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Finansdepartementet

Finansiering och riskdelning vid investeringar i nya
karnkraftsreaktorer

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig person (utredaren) ges i uppdrag att bitrida
Finansdepartementet med att ta fram och limna forslag pa modeller f6r
finansiering och riskdelning for nya kdrnkraftreaktorer, sa att elmarknadens
aktorer i konkurrens har mojlighet att bygga ny kdrnkraft. Syftet dr att skapa
ckonomiska forutsittningar som ligger grunden for att investeringar i ny
karnkraft ska kunna genomféras.

Den nya riskdelningsmodellen och de nya tillstindsprocesserna kopplade till
karnkraft ska utformas sa att karnkraft med total effekt om minst 2 500 MW
ska finnas pa plats senast ar 2035. Det motsvarar effekten hos tva nya
storskaliga reaktorer. En forsta ans6kan behéver ha limnats in till
Stralsakerhetsmyndigheten helst under 2024 men senast under 2025 med
ambitionen att myndighetens prévning ar klar under 2026 f6r att man da ska
kunna ga vidare med bestillning av nya reaktorer.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva och analysera modeller for finansiering och riskdelning for
nya kirnkraftsreaktorer som anvints respektive planeras att anvandas
i andra linder,

e ta fram forslag om hur nya modeller for finansiering och riskdelning

tor nya karnkraftreaktorer kan utformas i Sverige samt

e foresld en tids- och aktivitetsplan for att infora féreslagna modeller.



Utredaren, som ska bitridas av sekreterare, ska paborja uppdraget den
1 januari 2024. Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2024.

Uppdraget att fram forslag om hur nya modeller for finansiering och
riskdelning for nya kérnkraftreaktorer kan utformas

Bakgrund

For att Sverige ska na sina klimatmal och mojliggora industrins omstallning
och utveckling beh6vs en kraftfull utbyggnad av fossilfri elproduktion. Med
elektrifieringen av bl.a. industrier och transporter som samhallet stir infor
kommer elbehovet i Sverige att Oka kraftigt. For att kunna mota samhallets
6kade behov av el och samtidigt sikerstilla en hog leveranssikerhet kridvs en
omfattande utbyggnad av fossilfri, planerbar och stabil elproduktion, som
karnkraft.

Investeringar i kirnkraft innebar stora projekt 6ver langa tidsperioder. Stora
investeringar av detta slag innebar osikerheter, saval finansiella som tekniska
och regulatoriska. Osikerheterna kan sammantaget innebira att projekten
inte blir av. Sedan befintlig kirnkraft byggdes ut i Sverige har elmarknaden
avreglerats och nya tekniker och sikerhetskrav for kirnkraft tillkommit.
Detta har paverkat marknadsférutsittningarna for att investera i ny
karnkraft. Att Sverige skapar goda ekonomiska férutsittningar som ligger
grunden for investeringar i kirnkraft ska kunna genomféras dr centralt. De
goda ekonomiska forutsittningarna kan dels skapas genom férindringar av
energimarknadens funktionssitt och prissittning, dels genom mer direkta
ckonomiska ataganden frin staten. Atgirder for att forbittra elmarknadens
funktionssitt och prissittning planeras att analyseras inom ramen for en
kommande utredning om elmarknadsutformning.

Modeller for finansiering och riskdelning

Investeringar i ny kdrnkraft ar férenade med betydande finansiella
osikerheter till f6ljd av langa byggtider och ling drifttid for att rakna hem
investeringen. Det dr ocksa linge sedan ny karnkraft byggdes 1 Sverige, vilket
innebir att det kan finnas osdkerheter om vilka nationella krav som kommer
att stallas pa nya reaktorer och hur kraven kommer att tillimpas. Detta driver
upp risknivan ytterligare for investeringar i ny karnkraft.

De statliga kreditgarantier om hogst 400 miljarder kronor for investeringar i
ny karnkraft som foreslogs i budgetpropositionen f6r 2024 och beslutades av
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riksdagen ir 1 sig inte tillrackliga for att skapa Ionsamhet i ett nytt
kirnkraftsprojekt. Kreditgarantier syftar generellt sett till att minska risken
for langivare och pa sa sitt forbittra ett bolags mojlighet att erhalla
finansiering till en attraktiv kostnad. Dock innebir storleken pa de
investeringar som behévs for att bygga ny kirnkraft att en finansiering med
enbart lan skulle medféra en kapitalkostnad for rintor och garantiavgifter
som gor den framtida driften av kdrnkraftverket olénsam under en ling tid.
Mot bakgrund av detta dr det svart att fa till stind konkurrenskraftig
elproduktion med kirnkraft genom enbart kreditgarantier.

Genom modeller for finansiering och riskdelning kan investerares finansiella
risker och osikerheter minska. Olika varianter av riskdelnings- och
finansieringsmodeller och stodsystem finns i andra linder. Sarskilt fokus bor
liggas pa att studera modeller som anvints respektive planeras att anvindas i
andra europeiska linder. Det handlar exempelvis om ett system som anvinds
1 Storbritannien vars grundidé ér att ge investerare en reglerad intakt frin
elkonsumenterna som ska ticka vissa kostnader, daribland
finansieringskostnader. Pa sa sitt tar elkonsumenterna en del av risken redan
under byggtiden, vilket kraftigt kan minska risken for investeraren. Andra
exempel dr den sa kallade Mankalaprincipen som anvinds i Finland och
marginalkontrakten som anvinds i Storbritannien. Aven modeller dir ett
nytt statligt bolag bygger kirnkraft, sisom planeras i vissa europeiska linder,
kan férutsittningslost analyseras och da pa premissen att bolaget skapas i
syfte att bygga ny karnkraft pa nya platser utifran ett sirskilt utpekat
uppdrag. Aven de modeller som anvinds i linder som USA och Kanada kan
vara av intresse. I uppdraget ska pavisas vilka steg, sisom ett konstaterat
marknadsmisslyckande och att andra atgirder prévats, som maste forega ett
eventuellt samhillsuppdrag till ett nytt bolag. I analysen ar det dven viktigt
att beakta hur ett sadant forslag paverkar investeringsviljan hos andra aktorer
som vill bygga kiarnkraft samt hur limpliga langsiktiga dgarforhallanden for
ett sadant bolag kan se ut.

For att mojliggora en samhillsekonomiskt effektiv utbygegnad av kirnkraft ar
det avgorande att kostnadseffektiviteten analyseras. Modellerna ska
mojliggora samhillsekonomiskt effektiva kirnkraftsprojekt till den minsta
moijliga kostnaden f6r samhallet samt ta hansyn till kirnkraftens systemnytta.
Utredaren bor ocksa striva mot att foreslagna modeller £6r finansiering och
riskdelning fordelar kostnaderna for ny kirnkraft mellan olika
samhillsaktorer i forhallande till deras nytta av investeringarna.
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Atgirder for att forbittra elmarknadens funktionssitt och prissittning
planeras att analyseras inom ramen for en kommande utredning om

elmarknadsutformning.
Utredaren ska darfor

e beskriva och analysera modeller for finansiering och riskdelning fér
nya kidrnreaktorer som anvints respektive planeras att anvandas i
andra europeiska linder

e oversiktligt redogora for modeller som anvinds 1 andra linder, till
exempel USA och Kanada,

e ta fram forslag pa hur nya modeller for finansiering och riskdelning
tor nya karnkraftreaktorer kan utformas i Sverige,

e foresla en tids- och aktivitetsplan for att inféra foreslagna modeller,

e sirskilt belysa andra atgirder som kan sinka kostnaderna och korta
tillstands- och byggprocesser,

e analysera forslagens forenlighet med gillande regler om statsstéd och
konkurrens och utforma forslagen sa att de r férenliga med dessa
regelverk och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berikna forslagens ekonomiska konsekvenser for staten och
analysera konsekvenser i 6vrigt for ber6rda myndigheter, féretag och
elkonsumenter. Utredaren ska utforligt berakna och redogora for forslagens
samtliga kostnader for elkonsumenter och den offentliga sektorn. Utredaren
ska dven bedoma forslagets konsekvenser f6r elmarknaden och hur
investeringsforutsattningarna paverkas for de aktorer som inte omfattas av
den finansierings- och riskdelningsmodell utredaren féreslar. Om forslag
som limnas innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas. Utredaren ska dven 1 6vrigt tillimpa riktlinjerna i 6 och 7 §§
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren, som ska bitridas av sekreterare, ska paborja uppdraget den
1 januari 2024.
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Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedéms limpligt, ha dialog med och inhdmta upplysningar fran
Regeringskansliet, berorda myndigheter och foretridare f6r de aktérer som
verkar pa elmarknaden och som berérs av de forslag utredaren foreslar.
Utredaren ska utse en referensgrupp med representanter fran berérda
myndigheter och elmarknadsaktorer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Av sirskild betydelse ar
den planerade utredningen om elmarknadsutformning, samt den pagaende
utredningen om Ny kirnkraft i Sverige — ett andra steg (dir. 2023:155).

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2024.
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