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Samordningsforbundet i Blekinge

Yttrande 6ver promemorian Battre forutsattningar for uppfoljning av Finsam-
insatser (S2026/01304)

Remissinstans: Samordningsforbundet i Blekinge
Mottagare: Socialdepartementet (s.remissvar@regeringskansliet.se, s.sf@regeringskansliet.se)

Diarienummer: S2026/01304

Sammanfattning

Samordningsforbundet i Blekinge tillstyrker forslaget om en ny lag for behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser, men understryker att ett nationellt
individregister enbart utgdr en del av den nédvandiga samlade kunskapsbildningen.

Forbundet vill sarskilt lyfta fram samordningsforbundens roll som systemvardar i det agarlosa
tjanstesystemet. Forbundets uppgift ar att stodja parternas egen samverkansutveckling och
bygga tillit mellan och inom organisationer och mellan nivaer — inte att bedriva
myndighetsutovning, styra enskilda individinsatser eller franta parterna deras gemensamma
ansvar for det agarlosa systemets utveckling.

Férbundet ser ett tydligt varde i kvantitativa data for att beskriva volymer, fldden och
Overgripande utfall, men en nationell uppfoljning far inte begransas till enbart statiska
traditionella malstyrningsmatt. Det ar helt nodvandigt att systemet kompletteras med metoder
som fangar parternas gemensamma ldrande, méater samverkanskvalitet och synliggor
samverkansprogression i en processorienterad, stegvis utveckling.

Samordningsforbundet i Blekinge staller sig i huvudsak bakom det remissvar som lamnas av
Nationella natverket for samordningsforbund (NNS) och utvecklar nedan sina synpunkter utifran
forbundets strategiska uppdrag.
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Forbundets synpunkter och 6vervaganden
1. Styrning, maktbalans och kunskapsagande

¢ Férvaltning ska inte forvaxlas med kunskapséagande: Forbundet ser positivt pa att det
skapas ett rattsligt stod for Forsakringskassan att behandla personuppgifter for den
nationella uppféljningen av samordnade insatser. Forbundet avstyrker dock att ansvaret
for principiella kunskapsfragor lamnas oreglerat. Att Forsakringskassan har det tekniska
och administrativa ansvaret for registret kan vara rimligt av praktiska skéal, men vi avrader
bestamt fran en ordning dar myndigheten indirekt hamnar i en sarstallning som ensam
uttolkare av det samlade kunskapsunderlaget. Vilka fragor som ska prioriteras och hur
resultat tolkas maste beslutas i en gemensam, reglerad ordning. Den som forvaltar
databasen far inte ges ett automatiskt tolkningsforetrade kring kunskapens innebérd.

e Viarnandet av personalens samverkan och parternas jamboérdighet: Samverkan i det
agarlosa tjanstesystemet bygger péa fyra jambordiga parter (Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Regionen och Kommunerna). Forbundet vill sarskilt varna att
personalen hos saval Forsakringskassan som Ovriga parter far agera i ett tryggt och
jambordigt samverkanslandskap dar roller ar tydliga och samsyn rader kring dessa.
Enskilda medarbetare eller chefer ska inte stéllas i svara lojalitetskonflikter till foljd av
systemorsakade obalanser.

Om tolkningsforetradet ldmnas oreglerat och Forsakringskassan i praktiken hamnarien
sarstallning som uttolkare, placeras myndigheten och dess personali en ofrivillig
rollkonflikt. Att samtidigt vara forvaltare av registerdata och huvudsaklig uttolkare av
samverkansresultaten skapar en strukturell obalans som riskerar att skada tilliten vid de
lokala samverkansborden. Forbundet lyfter detta med omsorg om alla parters
medarbetare, da en reglerad, gemensam kunskapsstyrning i stallet avlastar enskilda
myndigheter och skyddar en operativ jambordig samverkansmiljo som med stort
uppgiftsfokus formar rikta kraften pa utveckling av det gemensamma erbjudandet till
individen.
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2. Systemviardskap och statens syn pa malgruppen

o Systemvardskap framfor individstyrning: Blekinge tillAmpar ett systemvardskap dar
forbundet stottar parternas strukturella utveckling snarare an att vardera hur enskilda
insatser utformas av professionerna. Om uppfoljningen avgransas till det som ar enkelt
matbart riskerar vi att missa de strukturella faktorer som forskningen visar ar avgdrande
for en kostnadseffektiv och hallbar rehabilitering. Forbundet vill resa en tydlig varning
mot att uppféljningssystem utformas sa att samordningsférbunden drasini
utvirdering och styrning av enskilda individinsatser. Om féorbundens fokus forskjuts
mot att paverka hur enskilda insatser utformas uppstar en olycklig rollforskjutning
som riskerar att trédnga ut professionernas beprovade erfarenhet och parternas
myndighetsutdvning — en niva dar forbundet utifran sitt lagstadgade uppdrag inte
hor hemma. Det urholkar forbundens neutrala arena och frantar parterna deras
gemensamma ansvar for det agarldsa systemets utveckling.

o Tydlighet i den funktionella ansvarsférdelningen: | samband med att uppfdljningen
utformas vill forbundet understryka vikten av att bevara den lagstadgade rollférdelningen
—dar parterna ansvarar for myndighetsutovning och enskilda insatser, medan forbundet
ansvarar for den strukturdvergripande samverkansarenan (7 8 Finsam-lagen). Ett
nationellt register for resultatuppfoljning syftar till att ge kunskap om fléden, volymer och
samverkansmonster. Om uppfoljningen i stallet tillats fungera som ett indirekt styrmedel
for vilka enskilda individer eller insatser som ska prioriteras, uppstar tva strukturella
utmaningar:

1. Gransdragning mot parternas myndighetsutévning: Eftersom
samordningsforbund inte bedriver myndighetsutovning ligger ansvaret for
individuella rattighets- och insatsbeslut helt hos de enskilda parterna.
Uppfoljningssystemet far inte utformas sé att det i praktiken styr parternas
operativa myndighetsutovning eller utvarderar enskilda handlaggares beslut.

2. Sakring av forbundens kdrnuppdrag: Om resultat enbart méats utifran
kortsiktiga kvantitativa utfall skapas en styrlogik som riskerar att leda till att
systemet prioriterar individer narmare arbetsmarknaden. Det skulle i sin tur
innebéra att Finsams priméara malgrupp — personer med komplexa och
sammansatta behov - osynliggors.

e Forbundetvill darfor betona att registret strikt bor avgransas till att utgora ett
kunskapsunderlag for samverkansutveckling, sa att forbundets neutrala arena och
parternas jAmbordiga samverkansansvar varnas.

¢ Systemiska blinda flackar i framstallningar: Forbundet noterar en tat strom av lag- och
regelférandringar inom parternas linjeorganisationer. Nar dessa analyseras i
samordningsforbundets fyrpartssamverkan framgar det ofta att férandringarna far
forodande konsekvenser for Finsams malgrupp - de 5-10 procent av befolkningen med
de mest sammansatta behoven. | de framstéllningar som nar forbundet framgar sallan
hur foreslagna andringar forvantas paverka malgruppens samlade situation i
granssnitten mellan parterna. Aven om remisser skickas ut till enskilda myndigheter
fangar traditionella partsinterna beredningsprocesser inte upp de samlade effekterna i
granssnitten.

Samordningsforbundet i Blekinge | C/o Region Blekinge, Att: Magnus von Schenck,
Forbundschef, 371 81 Karlskrona | magnus@finsam-blekinge.se | www.finsam-blekinge.se|
Org.nr: 222000-2451 | Bankgiro: 239-1407

# visma sign



Det &r ohallbart att konsekvensanalyser av hur regel- och lagandringar slar mot
samhallets mest utsatta inte far genomslag i hur myndigheter faktiskt styrs. Den rddande
linjara sorteringslogiken — dar varje myndighet optimerar sin egen avgrédnsade del -
maste kompletteras med ett starkt systemiskt synsatt. Forst da skapas forutsattningar
att se hela individen och nyttja parternas gemensamma kapacitet att utforma
sammanhallna stédinsatser. Detta visar att Myndighetssverige star infor stora
utmaningar med att forsta och varna helheten i det 4garlosa tjanstesystemet och de
utsattas verklighet.
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3. Forskningsbaserade matmetoder och verklig samverkansformaga

¢ Kvantitativ uppféljning kraver kvalitativa och strukturella kompletteringar:
Malgruppen for samordnade insatser befinner sig idag extremt langt fran
arbetsmarknaden med komplexa och skiftande behov. Kvantitativa individdata over tid
beskriver volymer och ingdngar, bakgrund och utfall, men &r inte konstruerade for att
ensamt spegla en dynamisk verklighet. Om den nationella uppfoljningen reduceras till
enbart kvantitet missar man helheten i vad som faktiskt paverkar malgruppens situation
och riskerar att beldna snabba, ytliga l6sningar framfor langsiktig rehabilitering.

e Individdata forklarar inte samverkansférmaga: Ett register kan visa om en individ har
bytt forsorjning, men det kan aldrig ge forklaringar till varfor eller vilket mervarde sjalva
samverkan har tillfort. Funktionell samverkan och hog tillit mellan myndigheter byggs i
relationer och gemensamma strukturprocesser, inte i register. Aktuell forskning visar
mycket tydligt att det &r tilltron mellan organisationernas olika nivaer — fran ledning till
det operativa motet — som avgor framgangen i samordnad rehabilitering. Férbundets
ansvar for lokal uppfoljning (&8 7 Finsam-lagen) maste darfor fortsatt omfatta kvalitativa
metoder, samverkansmatningar och verksamhetsnara erfarenheter. Forbundet ser ett
stort varde i ett samlat nationellt anslag for att utveckla och stddja den ambitionen.
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4. Administration, dialog och statens omstillningsférmaga

Beslut

Minimerad administrativ 6verbyggnad: Tidigare uppfoljningssystem har praglats av en
tungrodd administration. Det ar svarforstaeligt varfor mycket av denna overbyggnad
beholls nar Uppfoljning FINSAM infordes, trots att systemets innehall forenklades
kraftigt. Kommande system maste nagelfaras sa att administrationen inte ater upp
resurserna for sjalva samverkan.

Reell lyhoérdhet kravs: Det krdvs en helt annan lyhérdhet under den kommande
utvecklingsfasen. Forbundet har aterkommande lamnat underlag kring centrala
samverkanssystem, men kan konstatera att lokala och regionala erfarenheter fran
systemvardskapet i alltfor liten utstrackning far genomslag i fardiga lagforslag,
regeringsuppdrag och utveckling av partsgemensamma system och arbetssatt. Om
staten landar i att forbundens kunskap som systemvardar ar vardefull maste den borja
anvandas for att utforma mer effektfull styrning. Nar det inte syns spéar av det underlag

som lamnats riskerar engagemanget for den gemensamma samverkan att falna éver tid.

Fran kvantitativ matning till organisatorisk omstéallningsformaga: | Sverige ar
kvantitativa matningar férharskande, men data gor ingen nytta om organisationer sakna
formaga att identifiera de faktiska systembristerna. Nasta nodvandiga steg ar annu
svarare — att forma utveckla den egna myndighetens och det gemensamma &garlosa
tjdnstesystemets styrning och kultur for att ratta till de identifierade bristerna.
Samordningsforbunden visar vilken oerhord skarpa som kravs nar radigheten ar delad.
Myndighetssverige star infor en stor styrningsutmaning dar man saknar metoder for att
na effektiva losningar. Forbundet instammer darfor kraftfullt i NNS férslag om en statlig

r

utredning om larande och utveckling. Det racker inte att bygga en battre termometer om

man saknar férmagan att skruva pa termostaten.

Detta yttrande har beslutats av styrelsen for Samordningsforbundet i Blekinge den 28 september

2026.

Ingrid Hermansson

Ordférande, Samordningsforbundet i Blekinge
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