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Sammanfattning

SKR tillstyrker i huvudsak forslaget att inféra en ny lag om behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras
av samordningsforbund, men pétalar att:

- Den foreslagna sekretessregleringen behdver dvervégas ytterligare. Det ar
inte tillrackligt klargjort och motiverat varfor uppgifterna ska omfattas av
ett svagare sekretesskydd én det skydd som géller hos de utlimnande
verksamheterna.

- Det behovs en tydlighet 1 vilka uppgifter som kan bli aktuella att Iimna
ifrn sig for kommuner och regioner samt att urval av uppgifter ska ske i
samrad mellan berorda parter.

- SKR har svért att ta stdllning till foreslagen tidsram om inférande 1 juli
2027 da det saknas tydlighet i vilka uppgifter som ska ldmnas samt hur det
praktiskt ska ga till utifrin kommuner och regioners perspektiv.

SKR anser att utredningen brister 1 att belysa andra mdjliga insamlande
myndigheter, till exempel Socialstyrelsen. Den fortsatta utredningen
behover dérfor kompletteras med ett sddant perspektiv.

SKR vill patala ett fortsatt behov av en oberoende genomgripande dversyn
av den finansiella samordningen, for att utveckla ett mer &ndamaélsenligt
arbete och for att sikerstélla att de som behdver stod far det.
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SKRs stallningstaganden till utredningens
forslag

Allmanna synpunkter

Vikten av att uppgifterna bidrar till utveckling

Det ar viktigt att redovisning och analys av insamlade uppgifter gors pa ett
sadant sdtt att den bidrar till utveckling av arbetet for de ingdende parterna
lokalt, s&vil som pé nationell niva. For att forebygga uppbyggnad av lokala
system hos respektive part for den egna uppfoljningen &r det avgorande att
parterna kan ta del av Forsékringskassans insamlade uppgifter.

Det praktiska genomforandet

SKR bedomer att detaljerna i det praktiska genomforandet ar otydliga. Att
uppgifter skall delas framgdr, men inte ndrmare vilka uppgifter. Vilken
part ansvarar fOr att fora in uppgifterna i de nya system som skall tas fram?
Kommer parternas system att kunna kommunicera pa ett obehindrat sitt,
eller kommer det att krivas omfattande manuell handpaldggning? Behover
parterna nya system for att hantera den nya lagstiftningen? Det finns ett
antal fragestéllningar som inte besvaras av utredningen. Dessa fragetecken
behover redas ut 1 den fortsatta beredningen.

Utred Socialstyrelsen som alternativ insamlande myndighet

SKR anser att utredningen brister 1 att belysa andra mojliga insamlande
myndigheter, till exempel Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har befintliga
strukturer och rutiner for kommunerna, att inrapportera data over
bistindsmottagare, som hade kunnat vidareutvecklats for uppfoljning av
Finsam-insatser. Socialstyrelsen samlar d&ven in ménga uppgifter fran
regionerna. Det kunde dven finnas synergier mellan ett sddant uppdrag och
Socialstyrelsens uppgifter som ror statlig styrning med kunskap och
samordning av statliga insatser inom socialtjanst och hélso- och sjukvérd.
SKR menar dérfor att den fortsatta utredningen behdver kompletteras med
ett sadant perspektiv.

Oberoende oversyn av Finsam-lagstiftningen.

D4 uppfoljning och utvérdering endast dr ett av flera utvecklingsomraden
for den finansiella samordningen, vill SKR inledningsvis patala att

vi fortsatt ser behov av en oberoende och genomgripande dversyn av den
finansiella samordningen. SKR har tidigare 1 skrivelse patalat att
Regeringen bér ta initiativ till en bred dversyn av finsamlagstiftningen'.

' WEBB-05-20-00029-37-Skrivelse-Oversyn-av-Finsam-slutversion (1).pdf
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Kapitel 4 - En ny lag for behandling av
personuppgifter

SKR tillstyrker att inféra en ny lag om behandling av personuppgifter vid
uppfolining av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund (4.1)

SKR delar utgangspunkten att insatser inom ramen for den finansiella
samordningen bor foljas upp och utvirderas pé lokal och nationell niva.
Detta dr viktigt for att kunna folja upp att de individer som behdver
samordnad rehabilitering far det, att stodet ger effekt,
samt att utveckling av effektiva insatser
underléttas inom samordningsférbunden.

SKR tillstyrker forslaget att lagen ska ge Forsdkringskassan maojlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamdlsenligt sdtt och samtidigt skydda
personlig integritet (4.2.1) och dndamdlet att personuppgifter fdr
behandlas om det dr nédvindigt for att folja upp rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsforbund (4.4.2)

Kapitel 5 - Uppgiftsskyldighet och sekretess

SKR tillstyrker forslaget att Arbetsformedlingen, regioner, kommuner och
samordningsforbund ska vara skyldiga att ldmna uppgifter till
Foérsdkringskassan (5.1)

SKR delar de avvigningar som gors géllande personuppgiftsbehandling,
men saknar en beddmning kring vilka uppgifter som ska inhdmtas,
uppgiftslimnarbordan och vilka analyser som ska tas fram &ven i det
avsnitt som beror kommunala och regionala konsekvenser.

Det ér viktigt att vdga nyttan av insamling av uppgifter - mot att resurser
tas 1 ansprak for denna utdkade uppgiftslimnarborda. Vilka uppgifter som
ska hémtas in bor tas fram i samrédd mellan berdrda parter. Vidare ar det
viktigt att redovisning och analys sker pé ett sddant sétt att den bidrar till
utveckling av arbetet for de ingdende parterna lokalt, svdl som pa nationell
niva. Individernas egna upplevelser kan hir bidra till att spegla vad
insatserna faktiskt ger for effekt.

SKR tillstyrker forslaget att sekretess ska gdlla hos Forsdkringskassan i
verksamhet som ror uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras
av samordningsforbund for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon ndrstdende till
honom eller henne lider men om uppgiften rojs. (5.2). SKR vilkomnar
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alltsd att sekretess infors, men anser samtidigt att den foreslagna
sekretessregleringen behdver overvigas ytterligare. De uppgifter som ska
behandlas inom ramen for uppf6ljningen hérrdr i stor utstrackning fran
hilso- och sjukvéarden och socialtjdnsten och avser manga ginger personer i
sarskilt utsatta situationer. Mot den bakgrunden ar det inte tillrackligt
klargjort 1 utredningen varfor uppgifterna, niar de fors dver till
Forsdkringskassan, ska omfattas av ett svagare sekretesskydd én det skydd
som géller hos de utlimnande verksamheterna.

Utredningen framhéller sjilv att den aktuella personuppgiftsbehandlingen
innebdr ett betydande integritetsintrdng och att den darfor behdver omges
av tydliga och verkningsfulla skyddsédtgédrder. Den foreslagna
sekretessbestimmelsen motiveras emellertid i huvudsak med att den
anknyter till Forsakringskassans ordinarie sekretessnivd. SKR anser att
detta inte fullt ut svarar mot fragan om vilket sekretesskydd som ar sakligt
motiverat med hansyn till uppgifternas art, ursprung och sammanhang. Den
konkreta risken for den enskilde &r framfor allt att skyddsmarginalen
minskar. Kénsliga uppgifter om exempelvis psykisk ohélsa, missbruk,
suicidrisk eller andra hélsotillstdnd kan i fler situationer bli foremal for
utlimnandeprévning och skyddas da inte lika starkt som de gjorde hos
hilso- och sjukvarden eller socialtjansten. Ur individens perspektiv ar det
svért att forstd varfor skyddet for uppgiften ska bli svagare bara dérfor att
den behandlas av en annan myndighet.

Enligt SKR bor regeringen dérfor, 1 den fortsatta beredningen, ndrmare
analysera huruvida det foreslagna sekretesskyddet &r proportionerligt och
tillrackligt starkt i forhéllande till den omfattande behandling av kénsliga
uppgifter som lagen mojliggér. Om uppgifter fran hélso- och sjukvéarden
samt socialtjdnsten ska kunna ingd i en nationell uppf6ljningsdatabas bor
det ocksa tydligt redovisas varfor sekretesskyddet hos den mottagande
myndigheten inte bor motsvara, eller pa annat sétt kompensera for, det
starkare skydd som géller hos de utlimnande verksamheterna.

Kapitel 7 - Ikrafttradande

SKR har svart att bedoma huruvida tidsrymden for ikrafttrddande &r
tillracklig. Kommuner och regioner behover {4 fortydliganden

kring vilka uppgifter som skall inhdmtas, pa vilket sdtt de skall
inhdmtas, vem som ansvarar for att uppgifterna fors in i system, samt
huruvida kommuner och regioner behover utveckla nya egna system i
samband med inforandet. Vidare kan ett inforande under semesterperiod
hos vira medlemmar medf6éra utmaningar i sig.
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Kapitel 8 — konsekvenser
Kommuner och regioner 8.2.3.

[ utredningen konstateras att det &r frivilligt for kommuner och regioner att
delta i finansiell samordning — varfor den 6kade uppgiftsbordan endast
uppstidr om kommunen eller regionen véljer att delta. Vidare hévdas i
utredningen att det administrativa momentet i sig inte ar nytt och att den
okade uppgiftsbordan dr av marginell omfattning. Den

beddmningens giltighet gér inte att bedoma - eftersom vilka uppgifter som
ska hémtas in inte dr preciserade i utredningen.

SKR saknar dven som tidigare ndmnts en bedomning av eventuella
kostnader som skulle kunna uppsta om kommuner och regioner behdver
justera eller fordndra sina verksamhetssystem. Utredningen har rdknat fram
en kostnad for Forsakringskassan om 18 miljoner kronor {for utveckling av
nya verksamhetssystem, varfor det torde finnas en uppfattning om mangd
och art av de personuppgifter som skall hanteras. Den fordndrade
lagstiftningen skulle ocksé innebéra att regionens eller kommunens
personal for detta &ndamaél far behandla fler personuppgifter och behover
gora dndringar 1 sina verksamhetssystem.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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