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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda frigor om vissa civilrittsliga forvaltnings-
drenden inom upphovsritt och bolagsritt.

Till sirskild utredare utsig regeringen samma dag hovrittspresi-
denten Lennart Svensiter. P4 nista sida framgir vilka sakkunniga
och experter som har medverkat i utredningens arbete. Hovritts-
assessorn Peter Krikstrom har varit utredningens sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa upphovs-
ritts- och bolagsrittsirenden (Ju 2011:15).

Utredningen ir formellt ett uppdrag fér Lennart Svensiter som
sirskild utredare. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sak-
kunniga och experterna, men 6vervigandena och slutsatserna ir
ytterst utredarens egna. Detta har markerats genom att betink-
andetexten har utformats — inte i den numera vanliga ”vi-formen” —
utan som uttryck fér “utredningens” dverviganden och slutsatser.

Hirmed overlimnas betinkandet Tillstind och medling (SOU
2013:4). Uppdraget ir med detta slutfort.

Malmé 1 januari 2013

Lennart Svensiter

/Peter Krikstrom



Sakkunniga och experter som har deltagit i utredningens arbete

Sakkunniga (samtliga fr.o.m. den 30 januari 2012)
Departementssekreteraren Elisabeth Bill
Kanslirddet Henrik Matz

Amnesridet Anneli Skoglund

Experter (samtliga fr.o.m. den 30 januari 2012)
Advokaten Peter Adamsson
Chefsrddmannen Monica Felding
Juristen Caroline Fellbom Franke
Chefsjuristen Lars Gronquist
Férbundsdirektéren Susin Lindblom
Professorn jur.dr. Per Jonas Nordell
Chefsjuristen Per Nordstrém
Verksjuristen Jerker Rydén
Informationschefen Anne Stigell
Foérbundsjuristen Mathias Sylwan
Chefsjuristen Efwa Westre Stévander
Forlagsjuristen Erica Winelof
Forbundsjuristen Thorbjérn Ostrém
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Forkortningar

ABL
DaURL

EES

EU
EU-domstolen

EU-férdraget

Europadomstolen

Europakonventionen

FiURL
Foreningslagen
HBL

MBL

Medlingslagen

Aktiebolagslagen (2005:551)

Lov nr 395 af 14. juni 1995 om op-
havsret (Danmarks upphovsrittslag)

Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet

Europeiska unionen

Europeiska unionens domstol/
Europeiska gemenskapernas domstol

Foérdraget om Europeiska unionen

Europeiska domstolen f6ér de minsk-
liga rittigheterna

Den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande fri-
heterna

Upphovsrittslag 8.7.1961/404
(Finlands upphovsrittslag)

Lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag

Lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet

Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister
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NoURL

OSL
Rittighetsstadgan

TF

Tillimpningsférordningen

URL

YGL
Arendelagen
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Lov den 12 mai 1961 nr. 2 om opp-
havsrett til dndsverk m.v. (Norges
upphovsrittslag)

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna

Tryckfrihetsférordningen
Forordning (1961:348) med tillimp-

ningsbestimmelser  ull  lagarna
(1960:729 och 730) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk
och om ritt till fotografisk bild

Lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk

Yttrandefrihetsgrundlagen

Lagen (1996:242) om domstolsiren-
den



Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget handlar om civilrittsliga forvaltningsidrenden inom tvd
ganska olika rittsomrdden: upphovsritt och associationsritt. Den
gemensamma nimnaren dr att drendena 1 dag avgors av regeringen.
En utgdngspunkt f6r uppdraget ir att drendena ska flyttas éver frin
regeringen till domstol eller férvaltningsmyndighet eftersom de
inte kriver politiska stillningstaganden. De frigor som utredningen
har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till kan — nigot for-
enklat — sammanfattas pd foljande sitt.

1) Kan vissa krav pd tillstdnd frin regeringen p& upphovsritts-
omridet helt eller delvis avskaffas? Om det 1 ndgot eller nigra
fall fortfarande finns behov av tillstdnd ska drendena flyttas 6ver
frén regeringen till en eller flera myndigheter. Vilken eller vilka
domstolar eller férvaltningsmyndigheter ska i s3 fall handligga
drendena i stillet f6r regeringen?

2) Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska enligt
direktiven ocksd flyttas 6ver frdn regeringen till domstol eller
forvaltningsmyndighet. Vilken domstol eller forvaltningsmyn-
dighet ska ta 6ver irendena frin regeringen? Behovs det andra
indringar i lagstiftningen om medling i syfte att anpassa den till
de behov som finns?

3) Overprévningen av Bolagsverkets beslut i vissa associations-
rittsliga dispensirenden ska flyttas frin regeringen till allmin
forvaltningsdomstol. Men vilka bér de materiella kriterierna foér
dispens vara?
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I uppdraget ingdr ocksd att 6verviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om
det 1 vissa fall behovs ytterligare kontrollméjligheter. Flera foljd-
och detaljfrigor pekas ocksd ut i direktiven.

Forslagen i korthet

Utredningens férslag ir sammanfattningsvis féljande.

Forfoganden till forman for personer med funktionsnedséttning
Tillstandskravet avskaffas och ersitts med en anmilningsskyldighet

I dag krivs tillstdnd frin regeringen for att bibliotek och orga-
nisationer ska fi férfoga 6ver skyddade verk till f6rmén for per-
soner med funktionshinder pi de sitt som anges i 17 § andra
stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk (URL).

Utredningen foresldr att tillstdndskravet avskaffas och ersitts
med en anmilningsskyldighet. Anmilningsskyldigheten ska om-
fatta samma situationer som det nuvarande tillstdndskravet. Patent-
och registreringsverket ska fora register 6ver anmilningarna. Upp-
gifterna i registret ska anvindas for att férdela det kulturpolitiska
stdd som staten anslir till forfattare och 6versittare for att deras
verk anvinds med stéd av bestimmelsen (s.k. talboksersittning).

Kraven i 3 § upphovsrdttsforordningen sanktioneras

Den som med stdd av 17 § andra stycket URL férfogar over skyddade
verk till f6rmén f6r personer med funktionsnedsittning ska 1 vissa
fall underritta upphovsmannen, férse exemplaren med bibliografisk
information och uppritta ett register. Bestimmelser om detta finns i
3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen (1993:1212). Kraven
ir for nirvarande inte sanktionerade.

Utredningen foresldr att kraven sanktioneras for att forbittra
upphovsminnens mojligheter till information och kontroll. Det
sker genom att foreskrifterna tas in i URL och gérs till forutsitt-
ningar for att inskrinkningen ska vara tillimplig. Den som inte
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foljer kraven riskerar dirmed att géra intring i upphovsmannens
ensamrittigheter.

Enligt forslaget ska ett undantag inforas. Kraven ska i forsta
hand gilla de férfoganden som har stérst betydelse f6r upphovs-
minnen, exempelvis om ndgon liser in talbocker eller gor dem till-
gingliga pd internet. I andra fall, dir risken for missbruk ir mindre,
foresldr utredningen att man littar pd de nuvarande reglerna och
befriar biblioteken och organisationerna frin skyldigheten att félja
kraven.

Utredningen foresldr ocks3 att kravet pd underrittelse 1 3 § andra
stycket upphovsrittsférordningen sanktioneras. Kravet giller vissa
forfoganden — exempelvis kép av talbécker — som innebir att per-
soner med funktionsnedsittning fir behilla ett exemplar av verket.

Underrittelseskyldigheten fortydligas

Enligt 3 § upphovsrittstérordningen ska upphovsmannen under-
rittas om det kan ske utan besvir. Det uttrycket dr oklart. Utred-
ningen foresldr att det foértydligas 1 vilka situationer upphovsmannen
ska underrittas.

Ett alternativ: tillstindskravet finns kvar

Om man i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet gér bedémningen att
det dven 1 fortsittningen ska finnas krav pd tillstdnd enligt 17 §
andra stycket URL ligger utredningen fram ett alternativ. Alter-
nativet innebir att ansokningarna provas enligt samma kriterier
som 1 dag och att drendena flyttas dver frin regeringen till Patent-
och registreringsverket.

Framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och
bibliotek

Inskrinkningen begrinsas for vissa arkiv och bibliotek

Inskrinkningen 1 16 § URL ger statliga och kommunala arkivmyn-
digheter, vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allminna samt folkbibliotek ritt att framstilla exemplar av verk for
vissa indam3l, nimligen (1) bevarande-, kompletterings- eller forsk-
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ningsindamdl, (2) for att tillgodose l3nesékandes onskemdl om
enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material som av siker-
hetsskil inte bor limnas ut 1 original, eller (3) for anvindning 1
lisapparater. Andra arkiv och bibliotek fir med regeringens till-
stdnd framstilla exemplar f6r samma dndamal.

Utredningen foresldr att inskrinkningen till f6rman fér andra
arkiv och bibliotek in de som anges i 16 § tredje stycket URL —
dvs. frimst arkiv och bibliotek som inte drivs av det allminna —
begrinsas till att avse exemplarframstillning f6r bevarandeindamal.

Tillstandskravet avskaffas

Enligt nuvarande regler krivs, som nimnts, tillstind frin regeringen
for att andra arkiv och bibliotek in de som anges i 16 § tredje
stycket URL ska f3 framstilla exemplar med st6d av inskrink-
ningen fér bla. bevarandeindamil. Utredningen féresldr att till-
stindskravet avskaffas. Det ska dirmed inte lingre krivas tillstind
for att andra arkiv och bibliotek — exempelvis inom féreningsliv
och folkrorelse — ska f framstilla kopior f6r bevarandeindamal.

Det fortydligas att forfogandena inte fdr ske i forvirvssyfte

Utredningen foresldr att det fortydligas att framstillning och sprid-
ning av exemplar med stéd av 16 § URL inte fir ske i forvirvssyfte.
P2 s sitt blir det klarare vilka krav som redan giller pd grund av
unionsritten.

Awvtalslicensbestimmelsen i 42 d § URL utvidgas

Kretsen av de arkiv och bibliotek som fir ingd avtal med avtals-
licensverkan enligt 42 d § URL bestims 1 dag genom en hinvisning
bl.a. till dem som har fatt tillstdnd enligt 16 § fjirde stycket URL.
Eftersom utredningen foresldr att tillstdndskravet avskaffas méste
foljdindringar goéras 1 bestimmelsen. Utredningen foreslar att alla
arkiv och bibliotek f&r mojlighet att ingd avtal med avtalslicens-
verkan enligt 42 d § URL.

20



SOU 2013:4 Sammanfattning

Medling i upphovsrattstvister
Medlingslagen arbetas om sprikligt och redaktionellt

Lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister, forkortad
medlingslagen, har idndrats vid flera tillfillen sedan den tridde i
kraft. Ndgon helhetséversyn av lagen har dock aldrig gjorts. Utred-
ningen foreslar att lagen arbetas om sprikligt och redaktionellt si
att den anpassas till de krav pd bl.a. sprdk och struktur som giller
1 dag.

Avrendena flyttas frin regeringen till Stockholms tingsritt

I dag handliggs irenden om medling och om utseende av forlik-
ningsman av regeringen. Utredningen féresldr att drendena flyttas
over till allmin domstol och att de koncentreras till Stockholms
tingsritt. Vid handliggningen ska lagen (1996:242) om domstols-
irenden, forkortad drendelagen, vara tillimplig.

Det fortydligas vem som ska utses till medlare

Det saknas foér nirvarande uttryckliga regler om valet av forlik-
ningsman. I stillet avgor regeringen for varje sirskilt fall vilka
kvalifikationer som forlikningsmannen boér ha. Utredningen fore-
slar att det fortydligas vem som ska utses till medlare. Endast den
som ir opartisk, oberoende och 1 6vrigt limplig fér uppdraget ska
fa utses till medlare.

Prolongering och medlingstidens lingd

Utredningen foresldr att reglerna om nir avtal fortsitter att gilla
efter det att avtalstiden har gdtt ut (s.k. prolongering) ska finnas
kvar. Parternas intresse av att gamla avtal inte fortsitter att gilla
under alltfér l8ng tid tillgodoses genom att det tas in bestimmelser
om medlingsforfarandets lingd i lagen. Ritten ska ange en tidsfrist
inom vilken medlingen ska vara slutférd. Tidsfristen kan forlingas
av ritten om det finns sirskilda skil.
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Det fortydligas nir medlingen ska anses avslutad

Medlingslagens regler om nir medlingen ska anses avslutad ir i dag
spridda over flera paragrafer med olika innehill. Utredningen fére-
slir att reglerna fortydligas. Medlingen ska anses avslutad (1) om
parterna kommer 6verens om ett avtal, (2) de tidsfrister som ritten
bestimt fo6r medlingen har 16pt ut, eller (3) medlaren beslutar att
medlingen ska avbrytas.

Vissa associationsrattsliga dispensadrenden

Overprovningen flyttas fran regeringen till allmdin
forvaltningsdomstol

P§ associationsrittens omride finns bestimmelser om dispens frin
en rad olika krav i lagstiftningen. Dispensfrdgan prévas av Bolags-
verket. Verkets beslut ¢verklagas i dag till regeringen. Utredningen
foresldr att dverprovningen av dispensirendena flyttas frdn rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol.

Vilka bor forutsittningarna for dispens frin bosdittningskraven vara?

Flera av de aktuella kraven giller att vissa funktionirer i bl.a. aktie-
bolag och ekonomiska féreningar ska vara bosatta inom EES. De
materiella kriterierna f6r dispens framgér dock inte av lagstiftningen.

Utredningen féreslar att dispens frdn kraven pd bosittning inom
EES fir ges om det finns sirskilda skil for det. Sirskilda skil for
dispens kan enligt forslaget vara att sokanden har gjort sannolikt
att den aktuella funktionen kommer att skotas tillfredsstillande trots
att bosittningskravet inte ir uppfyllt. Sirskilda skil f6r dispens kan
ocks3 vara att det finns méjlighet att verkstilla privatrittsliga domar
och beslut mot befattningshavaren.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foresldr att de nya bestimmelserna trider i kraft den
1 juli 2014. Overgdngsbestimmelserna har utformats pd olika sitt
eftersom forslagen giller olika rittsomriden.
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Forslagen till dndringar i URL

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd verk och prestationer
som har kommit till fére ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska
fortfarande tillimpas 1 frdga om atgirder som har vidtagits eller
rittigheter som har férvirvats fére ikrafttridandet. Det innebir
bl.a. att den som redan har fitt tillstdnd far fortsitta att f6rfoga ver
skyddade verk och prestationer 1 enlighet med tillstindet och de
bestimmelser som gillde nir tillstdndet beviljades. De tillstdnds-
ansokningar som har kommit in till regeringen fore ikrafttridandet
ska handliggas enligt ildre bestimmelser.

Forslagen till dndringar i medlingslagen

Aldre bestimmelser ska gilla om en pikallandeskrift har kommit in
till regeringen fore ikrafttridandet. Det innebir att de drenden som
redan handliggs hos regeringen inte ska flyttas éver till Stockholms
tingsratt.

Forslagen till dndringar i den associationsrittsliga lagstifiningen

Bolagsverkets beslut i dispensirenden som har meddelats fére ikraft-
tridandet ska enligt forslaget 6verklagas till regeringen enligt dldre
bestimmelser.
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Remit

The remit deals with administrative matters under civil law within
two fairly different legal areas: copyrights and company law. The
common denominator is that these matters are currently deter-
mined by the Government. One starting point for the remit is that
the matters are to be transferred from the Government to a court
or an administrative authority, since they do not require a political
position being taken. Put simply, the issues that the Inquiry has
been instructed to analyse and take a position on can be summa-
rised as follows.

)

2)

Can certain requirements regarding permission from the Govern-
ment in the area of copyrights be wholly or partially abolished?
If, in one or a more cases, there is still a need for permission, the
matters are to be transferred from the Government to one or
more public authorities. In such a case, which court or courts,
or administrative authorities, are to process the matters instead
of the Government?

Under the terms of reference, certain decisions concerning
mediation in the area of copyrights are to be transferred from the
Government to a court or an administrative authority. Which
court or administrative authority is to take over the matters from
the Government? Are other amendments to legislation on
mediation necessary to adapt it to existing needs?

In certain matters of company law that deal with exemptions,
reviews of decisions taken by the Swedish Companies Regi-
stration Office are to be transferred from the Government to an
administrative court. But what substantive criteria should there
be for exemptions?
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The remit also includes considering whether there is reason to
specify the conditions for licences and mediation, and whether
additional control arrangements are necessary in certain cases. The
terms of reference also identify a number of consequential and
specific issues.

Proposals in brief

The following is a summary of the Inquiry’s proposals.

Exploitation for the benefit of persons with disabilities

The requirement concerning permission is abolished and replaced by a
notification obligation

At present, permission from the Government is required for libraries
and organisations to be able to exploit protected works for the
benefit of persons with disabilities in the manner stated in Section
17, second paragraph of the Act on Copyright in Literary and
Artistic Works (1960:729).

The Inquiry proposes that the requirement concerning per-
mission be abolished and replaced by a notification obligation. This
notification obligation will cover the same situations as the current
requirement concerning permission. The Swedish Patent and Regi-
stration Office will maintain a register of the applications. The
information in the register will be used to distribute the cultural
policy support allocated by the state to authors and translators,
based on their works being used pursuant to the provision (‘talking
book compensation’).

Sanctions are associated with the requirements in Section 3 of the
Copyright Regulation

A person who, pursuant to Section 17, second paragraph of the Act
on Copyright in Literary and Artistic Works, exploits protected
works for the benefit of persons with disabilities shall, in certain
cases, inform the originator, label the copy with bibliographic
information and maintain a register. The provisions concerning this

are found in Section 3, first paragraph of the Copyright Regulation
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(1993:1212). There are currently no sanctions associated with the
requirements.

The Inquiry proposes that sanctions be associated with these
requlrements so that originators are provided with better infor-
mation and control. This will be done by including the provisions
in the Act on Copyright in Literary and Artistic Works and making
them prerequisites for the limitation to be applicable. Anyone who
does not comply with the requirements therefore risks infringing
upon the originator’s exclusive rights.

The proposal calls for the introduction of an exception. The
requirements will primarily apply to exploitation that has the
greatest significance to originators, such as when someone records
talking books or makes them accessible on the internet. In other
cases, where there is less risk of encroachment, the Inquiry pro-
poses easing the current regulations and relieving libraries and
organisations from the obligation of following the requirements.

The Inquiry also proposes that sanctions be associated with the
requirement concerning notification in Section 3, second paragraph
of the Copyright Regulation. This requirement applies to certain
kinds of exploitation — such as the purchase of talking books — that
enable persons with disabilities to keep a copy of the work.

The obligation to inform is made clearer

Under Section 3 of the Copyright Regulation, the originator is to
be informed if this can be done without inconvenience. This for-
mulation is vague. The Inquiry proposes that situations in which
originators are to be informed be made clearer.

An alternative: the requirement concerning permission is retained

If, in the continued legislative process, the assessment is made that
requirements concerning permission pursuant to Section 17,
second paragraph of the Act on Copyright in Literary and Artistic
Works are to be retained, the Inquiry presents an alternative.
According to this alternative, applications will be examined according
to the same criteria as at present and the matters will be transferred
from the Government to the Swedish Patent and Registration Office.
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Making and distributing copies within archives and libraries
Limitation restricted for certain archives and libraries

The limitation found in Section 16 of the Act on Copyright in
Literary and Artistic Works provides state and municipal archive
authorities, research libraries and technical libraries that are ope-
rated by public authorities, as well as public libraries, with the right
to make copies of works for certain purposes, namely (1) preser-
vation, supplementation or research, (2) to meet borrowers’ re-
quests to obtain individual articles, short excerpts or other material
which, for security reasons, should not be made available in the
original, or (3) for use in reading devices. Other archives and
libraries may make copies for the same purpose if they have the
Government’s permission.

The Inquiry proposes that the limitation for the benefit of archives
and libraries other than those stated in Section 16, third paragraph
of the Act on Copyright in Literary and Artistic Works — i.e.
primarily archives and libraries that are not operated by public
authorities — be restricted to apply to making copies for preser-
vation purposes.

The requirement concerning permission is abolished

As mentioned above, under current regulations, permission from
the Government is required for archives and libraries other than
those stated in Section 16, third paragraph of the Act on Copyright
in Literary and Artistic Works to make copies pursuant to the
limitation covering matters that include preservation purposes. The
Inquiry proposes that the requirement concerning permission be
abolished. Permission will thus no longer be necessary for other
archives and libraries — for example within local associations and
popular movements — to make copies for preservation purposes.

It is made clear that exploitation may not occur for the purpose of
making a profit

The Inquiry proposes that it be made clear that making and distri-
buting copies pursuant to Section 16 of the Act on Copyright in
Literary and Artistic Works may not occur for the purpose of
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making a profit. In this way, the requirements already in place based
on EU law will be made clearer.

The collective licence provision in Section 42 d of the Act on
Copyright in Literary and Artistic Works is expanded

Which archives and libraries may enter into an agreement with
extended collective licences pursuant to Section 42 d of the Act on
Copyright in Literary and Artistic Works is currently determined
in part by referring to those that have received permission under
Section 16, fourth paragraph of the same Act. Since the Inquiry
proposes abolishing the requirement concerning permission,
consequential amendments must be made to the provision. The In-
quiry proposes that all archives and libraries be given the opportunity
to enter into an agreement on extended collective licences pursuant
to Section 42 d of the Act on Copyright in Literary and Artistic
Works.

Mediation in copyright disputes
The Mediation Act is revised linguistically and structurally

The Act on Mediation in Certain Copyright Disputes (1980:612)
(the Mediation Act) has been amended on several occasions since
its entry into force. However, a comprehensive review of the Act
has never been carried out. The Inquiry proposes that the Act be
revised linguistically and structurally so that it is adapted to the
requirements concerning language and structure currently in force.

Matters are transferred from the Government to the Stockholm
District Court

At present, the Government handles matters concerning mediation
and the appointment of mediators. The Inquiry proposes that these
matters be transferred to a general court, primarily the Stockholm
District Court. When handling these matters, the Court Matters
Act (1996:242) is to be applicable.
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It is made clearer who is to be appointed mediator

There are currently no explicit regulations in place concerning the
choice of mediator. Instead, the qualifications a mediator should
have are determined by the Government in each individual case.
The Inquiry proposes that it be made clearer who is to be appointed
mediator. Only a person who is impartial, independent and other-
wise suitable for the task may be appointed mediator.

Prolongation and the length of the mediation period

The Inquiry proposes that the regulations concerning how long
agreements continue to apply after the agreement period has expired
(prolongation) are to be retained. The parties’ interest in ensuring
that old agreements do not remain in force for too long a period of
time is satisfied by including provisions concerning the length of
the mediation procedure in the Act. The court is to set a time limit
within which mediation is to be concluded. The time limit can be
extended by the court if special grounds exist.

It is clarified when mediation is to be considered concluded

The regulations in the Mediation Act on when mediation is to be
considered concluded are currently spread across several para-
graphs with varying content. The Inquiry proposes clarifying the
regulations. Mediation is to be considered concluded if (1) the parties
reach an agreement, (2) the time limits set by the court for mediation
have expired, or (3) the mediator decides to terminate mediation.

Certain matters in the area of company law

Reviews are transferred from the Government to a general
administrative court

Provisions exist in the area of company law concerning exemptions
from a number of different requirements in the legislation. Exemp-
tion issues are examined by the Swedish Companies Registration
Office. Decisions taken by the Office are currently appealed to the
Government. The Inquiry proposes that reviews of exemption
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matters be transferred from the Government to a general admini-
strative court.

What should constitute the conditions for exemption from the
residency requirement?

Several of the relevant requirements entail that certain functionaries
of limited liability companies and economic associations must be
resident in the EEA. However, the substantive criteria for exemp-
tions are not made clear by the legislation.

The Inquiry proposes that exemption from the requirement of
residency in the EEA may be granted if there are special grounds
for doing so. According to the proposal, special grounds for
exemption may be that the applicant has adequately demonstrated
that the relevant function will be satisfactorily managed even though
the residency requirement is not met. Special grounds for exemption
may also be that private law judgments and decisions against the
official may be enforced.

Entry into force, etc.

The Inquiry proposes that the new provisions enter into force on
1 July 2014. The transitional provisions have been formulated in
different ways, since the proposals apply to different legal areas.

Proposed amendments to the Act on Copyright in Literary and
Artistic Works

The new provisions are also to apply to works and performances
that originated before the entry into force of the new provisions.
Older provisions will continue to apply with regard to measures
taken or rights acquired before entry into force. This means that
libraries, organisations or others that already have permission may
continue to exploit protected works and performances pursuant to
that permission and the provisions that applied when permission
was given. Applications for permission received by the Govern-
ment prior to entry into force are to be processed according to the
older regulations.
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Proposed amendments to the Mediation Act

Older provisions are to apply if the Government has received a writ
calling for mediation before entry into force. This means that matters
already being processed by the Government will not be transferred
to the Stockholm District Court.

Proposed amendments to company law legislation

Under the proposal, decisions by the Swedish Companies Regi-
stration Office in exemption matters that have been issued before
entry into force are to be appealed to the Government in accordance
with older provisions.
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk.
dels att 16, 17 och 42 d §§ samt rubriken nirmast fére 17 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 17 a och

17 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De arkiv och bibliotek som
avses 1 tredje och fiirde styckena
har ritt att framstilla exemplar av
verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose Ilane-
sokandes onskemdl om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller
om material som av sikerhets-
skil inte bér limnas ut 1 origi-
nal, eller

3. for anvindning i lisappa-
rater.

Foreslagen lydelse

16 §'

De arkiv och bibliotek som
avses 1 tredje stycket har ritt att
framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose lane-
sokandes onskemdl om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller
om material som av sikerhets-
skil inte bér limnas ut i origi-
nal, eller

3. for anvindning i lisappa-
rater.

! Senaste lydelse 2008:1416.
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Exemplar som framstills pd papper med stéd av forsta stycket 2
far spridas till 13nesokande. Bestimmelser om avtalslicens for sprid-
ning av exemplar till allminheten 1 andra fall och fér verféring av

verk till allminheten finns 142 d §.

Ritt till exemplarframstill-
ning och spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala
arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av
det allminna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek in de som anges 1 tredje
stycket ska ha ritt till exemplar-
framstillning enligt denna paragraf.

Framstillning av exemplar
m.m. till personer med
funktionshinder

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla s3dana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som per-
soner med funktionshinder be-
hover for att kunna ta del av
verken. Exemplaren fir ocksd
spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar i

Ritt till exemplarframstill-
ning och spridning enligt denna

paragraf har
1. statliga och kommunala
arkivmyndigheter,

2. de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av
det allminna, och

3. folkbiblioteken.

Andra arkiv och bibliotek in
de som anges 1 tredje stycket fir
framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-
dndamal.

Framstillning och spridning av
exemplar med stod av denna para-
graf far inte ske i forvdrvssyfte.

Framstillning av exemplar
m.m. till personer med
funktionsnedsdittning

17 §

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla s3dana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som per-
soner med funktionsnedsittning
behover for att kunna ta del av
verken. Exemplaren fir ocksd
spridas till dessa personer.

Bibliotek och organisationer
vars anmdlan enligt 17 a § har

2 Senaste lydelse 2005:359.
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enskilda fall fr iven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses 1 forsta stycket
till personer med funktions-
hinder som behdver exemplaren
f6r att kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionshinder
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora ljudupptagningarna till dessa
personer, och

Forfattningsforslag

registrerats och som vidtagit de
dtgdrder som framgdr av 17 b §
far dven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses i forsta stycket
till personer med funktionsned-
sdttning som behdver exempla-
ren for att kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionsnedsiitt-
ning behéver for att kunna ta
del av verken, samt sprida och
overfora ljudupptagningarna till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar av verk som sinds ut i ljudradio
eller television och av filmverk som déva eller horselskadade behéver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och 6éverféra exemplar av

verken till dessa personer.

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring
till allminheten av exemplar med std av denna paragraf far inte ske
1 forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra dnda-

mal in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller
overfér exemplar av verk till
personer med funktionshinder pa
ett sddant sitt att dessa personer
far behalla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen &verldter fler in
nigra f3 exemplar till personer
med funktionshinder.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller
overfér exemplar av verk till
personer med funktionsnedsditt-
ning pa ett sidant sitt att dessa
personer fir behilla ett exem-
plar av verket, har upphovs-
mannen ritt till ersittning. Det-
samma giller om nigon med stod
av forsta stycket andra meningen
overldter fler in ndgra fi exem-
plar till personer med funktions-
nedsdttning.
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17a§

Bibliotek och organisationer
som framstiller, sprider eller over-
for exemplar av verk enligt 17 §
andra stycket ska anmila detta till
Patent- och registreringsverket.

Patent- och registreringsverket
ska fora ett register Gver anmdl-
ningarna enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter
for anmdlningar till registret.

17b§

Ndir bibliotek och organisa-
tioner framstiller eller dverfor
exemplar av verk enligt 17§
andra stycket ska

1. upphovsmannen underrittas,
om inte sdrskilda skdl talar emot
det,

2. exemplaren forses med upp-
gift om verkets titel, om framstill-
ningsdret och om vem som dr
framstillare samt med de uppgifter
som krdivs enligt 11 §, och

3. framstéllaren uppritta ett
register Gver de exemplar som
framstills.

Om ett bibliotek eller en orga-
nisation sprider eller Gverfor exem-
plar till personer med funktions-
nedsittning pd ett sddant sdtt att
dessa personer far bebilla ett
exemplar av verket ska upphovs-
mannen, om inte synnerliga skdl
talar emot det, undervittas dven
om det.

Forsta stycket giller inte den
framstillning eller éverforing som
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dr ett led i att en person med
funktionsnedsdttning fdr ta del av
verk fran Myndigheten for till-
gingliga medier.

424§

De arkiv och bibliotek som
avses 1 16§ tredje och fiirde
styckena har, om avtalslicens
giller enligt 42 a §, ritt

1. att 6verfora verk, dock inte
datorprogram, till ldnesékande
sdvitt giller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som
av sikerhetsskil inte bor limnas
ut 1 original, och

2.att sprida exemplar som
framstillts med stod av 16§
forsta stycket 2 till ldnesékande
1 andra fall in de som avses i
16 § andra stycket.

Arkiv och bibliotek har, om
avtalslicens giller enligt 42 a§,
ratt

1. att 6verfora verk, dock inte
datorprogram, till ldnesékande
sdvitt giller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som
av sikerhetsskil inte bor limnas
ut 1 original, och

2.att sprida exemplar som
framstillts med stod av 16§
forsta stycket 2 till ldnesékande
1 andra fall in de som avses i
16 § andra stycket.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot exemplarfram-
stillningen eller tillgingliggdrandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven p& verk och presta-
tioner som har kommit till fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om 4t-
girder som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore

ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstind har
kommit in till regeringen fére ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2005:359.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1980:612) om medling i
vissa upphovsrattstvister

Hirigenom foreskrivs att lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister ska ha foljande lydelse.

Lagens innehall

1§
Denna lag innehiller bestimmelser om medling i vissa upphovs-
rittstvister.

Lagens tillimpningsomride
Tister om avtal som dr en forutsittning for avtalslicens

23§

Lagen tillimpas pd tvister om ingdende av avtal som ir en férut-
sittning for avtalslicens enligt 42 b, 42 ¢, 42 d eller 42 g § eller, nir
det giller vidaresindning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Tister om avtal som giller rittigheter for utdvande konstnirer,
producenter, fotografer, m.m.

3§
Lagen tillimpas dven vid motsvarande tvister som kan uppkomma
dels ull f6]jd av hinvisningarna till 42 b—42 d, 42 f och 42 g §§ 1 45,
46, 48, 49 och 49 a §§ lagen om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk, dels nir avtal om exemplarframstillning ska ingds med
svenska radio- eller televisionsforetag eller avtal om vidaresindning
genom kabel ska ingds med radio- eller televisionsféretag som verk-
stiller utsindningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
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Awvtalsfribet
43§

Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte om parterna har kommit
overens om att medling inte ska dga rum.

I 18 och 20 §§ finns bestimmelser om att avtalsvillkor 1 vissa fall
giller framfér bestimmelserna i denna lag.

Foérutsittningar f6r medling

58§
Om en férhandling i friga om avtal som avses 1 2 eller 3 § inte leder
till ndgot resultat, fir vardera parten anséka om medling.

63§

Aven den som kan vara part i avtal som avses 1 2 eller 3 § fir ansoka
om medling, om hans eller hennes begiran om férhandlingar i friga
om ett sddant avtal avvisas.

73§
En ansokan om medling enligt 2 eller 3 § ska goras hos Stockholms
tingsratt.

8§

En ansékan om medling ska ha kommit in till tingsritten inom tvd
veckor frdn den dag di nigon av parterna forklarade att ytterligare
forhandlingar inte ir meningsfulla eller en begiran om férhandlingar
avvisades. Om ett sddant besked limnas skriftligen, riknas tiden
frén det att mottagaren fick del av beskedet.

Vem som far utses till medlare

93§

Ritten ska utse en medlare nir den beslutar om medling.

10§
Innan ritten utser en medlare ska parterna ha fatt tillfille att yttra

sig.
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11§

Den som utses till medlare ska vara opartisk, oberoende och i 6v-
rigt limplig f6r uppdraget.

Vid bedémningen av om en person ir limplig f6r uppdraget ska
parternas uppfattning sirskilt beaktas.

Medlingsforfarandet

12 §

Ritten ska, nir den beslutar om medling, ange inom vilken tid med-
lingen senast ska vara slutférd. Ritten fir, efter ansdkan frin nigon
av parterna, forlinga tidsfristen om det finns sirskilda skl for det.

13§
Medlaren ska utféra uppdraget opartiskt, indamalsenligt och snabbt.

14§
Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren fir, efter samrid med parterna, anlita bitride.

15 §
Medlingen ska anses avslutad, nir

1. parterna kommer &verens om ett avtal,

2. de tidsfrister som anges 1 12 § har [6pt ut, eller

3. medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.

Vid tvist om vidaresindning genom kabel ska ett av medlaren
framlagt forslag till 16sning anses antaget, om ingen av parterna gor
ndgon invindning mot det inom tre manader frin den dag d& parten
fick del av forslaget.

Om medlingen avslutas utan att parterna kommer 6verens om
ett avtal kan medlaren foresl3 att tvisten ska avgoras genom skilje-
forfarande. Medlaren kan ocksd medverka vid utseende av skilje-
min.
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Nir avtal fortsitter att gilla efter det att avtalstiden har gitt ut

16§

Om en part fore avtalstidens slut begir férhandlingar om ett nytt
avtal ska avtalet gilla dven efter det att avtalstiden har gitt ut, dock
lingst under den tid som anges 1 17 §.

17§
P3 omriden som forut ir reglerade genom avtal ska, om en part
ansoker om medling, avtalet tillimpas under tvd veckor frin det att
medlingen avslutats utan att parterna kommit éverens om ett avtal.

Om medling inte begirs ska avtalet tillimpas till dess den tid som
anges 1 8 § har gitt ut.

18§
Bestimmelserna i 16 och 17 §§ tillimpas inte om parterna har kom-
mit dverens om nigot annat.

Tystnadsplikt

19§

En medlare och ett bitride till medlaren fir inte obehérigen réja
eller anvinda vad han eller hon har fitt kinnedom om 1 samband med
medlingen.

Ersittning till medlare

20§

Medlaren och ett bitride till medlaren har ritt till skilig ersittning
for arbete och kostnader. Om inte annat har avtalats, ska ersitt-
ningen betalas av den part som har begirt medlingen eller, om flera
parter har begirt den, av dessa parter med lika delar.

Foérfarandefrigor

21§
Arenden enligt denna lag handliggs enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller om en pdkallandeskrift har kommit
in till regeringen fore ikrafttridandet.

42



SOU 2013:4

3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ar det sannolikt att likvida-
tionen oskiligt uppehills eller
annars utfors pd ett sidant sitt
att en bolagsmans ritt dirigenom
dventyras, fir domstol pi an-
sokan av bolagsmannen for-
ordna att likvidationen skall verk-
stillas av en eller flera likvida-
torer som utses av domstolen.

Ansokan skall goras hos ritten
1 den ort dir bolaget har sitt
hemvist. Ansékningen skall inne-
hlla uppgift om samtliga bolags-
mins namn och adress. De
bolagsmin som inte har deltagit
1 ans6kningen skall delges denna
pd det sdtt som idr foreskrivet
om stimning i tvistemdl. De
skall beredas tillfille att yttra sig

over ansOkningen.

37§

Ar det sannolikt att likvida-
tionen oskiligt uppehills eller
annars utfors pd ett sidant sitt
att en bolagsmans ritt dirigenom
iventyras, fir domstol pd an-
sokan av bolagsmannen for-
ordna att likvidationen ska verk-
stillas av en eller flera likvida-
torer som utses av domstolen.

Ansokan ska goras hos ritten
1 den ort dir bolaget har sitt
hemvist. Ansékningen ska inne-
hilla uppgift om samtliga bolags-
mins namn och adress. De
bolagsmin som inte har deltagit
1 ansdkningen ska delges denna
pd det sdtt som idr foreskrivet
om stimning i tvistemdl. De ska
fa ullfille att yttra sig Over
ansokningen.

Bolagsman fir utses till likvidator.

Likvidator fir inte vara under-
rig eller 1 konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken. Minst halva antalet
likvidatorer som inte ir bolags-
min skall vara bosatta inom

Likvidator fir inte vara under-
drig eller 1 konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken. Minst halva antalet
likvidatorer som inte ir bolags-
min ska vara bosatta inom

* Senaste lydelse 1994:1931.
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Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer {for ett
sirskilt fall tilliter ndgot annat.

Om bolaget inte har nigon
hir 1 landet bosatt likvidator,
skall likvidatorerna bemyndiga
en 1 Sverige bosatt person att pd
bolagets vignar ta emot delgiv-
ning. Ett sddant bemyndigande
far inte limnas till ndgon som ir
underdrig eller som har férval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Myndighets beslut enligt fjirde
stycket andra meningen o6ver-
klagas hos regeringen.

SOU 2013:4

Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket for ett sirskilt fall tillater
ndgot annat. Tillstdnd far ges, om
det finns sdrskilda skl.

Om bolaget inte har nigon
hir i landet bosatt likvidator, ska
likvidatorerna bemyndiga en i1
Sverige bosatt person att pi
bolagets vignar ta emot delgiv-
ning. Ett sddant bemyndigande
far inte limnas till ndgon som ir
underdrig eller som har férval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Bolagsverkets beslut enligt
fjirde stycket andra meningen
overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol inom tvd mdnader
fran beslutets dag. Provningstill-
stdnd krivs vid dverklagande till
kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Myndighets beslut 1 tillstdndsirenden enligt 2 kap. 37 § som
har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas till regeringen enligt

ildre bestimmelser.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 4, 6 kap. 11, 8 kap. 3 och 15 kap.
6 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Verkstillande direktéren och
minst halva antalet styrelseleda-
moter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 sirskilda
fall tilliter annat. Den som ir
underdrig eller 1 konkurs eller
har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktoér. Att detsamma
giller den som dr underkastad
niringsférbud foéljer av 6 § lagen
(1986:436) om niringsférbud.

43§

5

Verkstillande direktéren och
minst halva antalet styrelseleda-
moter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket 1 sirskilda fall tlldter
annat. Tiullstind fir ges, om det
finns sdrskilda skil. Den som ir
underdrig eller 1 konkurs eller
har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér. Att detsamma
giller den som har niringsfor-
bud féljer av 6 § lagen (1986:436)
om niringsférbud.

Styrelseledamoterna ska vara medlemmar 1 foreningen, om inte

stadgarna 1 sirskilt angivna fall tilldter annat. Den som enligt lag ir
stillforetridare for en medlem eller, om en juridisk person dr med-
lem, den som ir ledamot av styrelsen for den juridiska personen
eller deligare 1 denna fir dock vara styrelseledamot utan att vara
medlem i féreningen, dven om stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestimmelserna i andra stycket giller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda eller lagen (2008:9) om arbets-
tagares medverkan vid grinsdverskridande fusioner.

® Senaste lydelse 2008:15.
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En juridisk person kan inte vara styrelseledamot.

6 kap.

11§

Styrelsen foretrider féreningen och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en
styrelseledamot, verkstillande
direktoéren eller ndgon annan att
foretrida foreningen och teckna
dess firma, om inte ett férbud
mot sidant bemyndigande har
tagits in 1 stadgarna. Minst en av
dem som bemyndigas att fore-
trida féreningen och teckna dess
firma skall vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 sirskilda
fall tilldter ndgot annat. I 6vrigt
giller i friga om den som inte ir
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér vad som sigs i 4
och 10 §§ om verkstillande direk-
tor. Styrelsen kan féreskriva att
ritten att foretrida foreningen
och teckna dess firma fir utdvas
endast av tv4 eller flera personer
1 férening. Ingen annan inskrink-
ning far registreras.

Styrelsen kan bemyndiga en
styrelseledamot, verkstillande
direktéren eller ndgon annan att
foretrida foreningen och teckna
dess firma, om inte ett férbud
mot sidant bemyndigande har
tagits in 1 stadgarna. Minst en av
dem som bemyndigas att fore-
trida féreningen och teckna dess
firma ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket 1 sirskilda fall wlldter
ndgot annat. Tillstind fir ges, om
det finns sirskilda skil. T dvrigt
giller i friga om den som inte ir
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér vad som sigs i 4
och 10 §§ om verkstillande direk-
tor. Styrelsen kan féreskriva att
ritten att foretrida féreningen
och teckna dess firma fir utdvas
endast av tv4 eller flera personer
1 forening. Ingen annan inskrink-
ning fir registreras.

Styrelsen kan nir som helst dterkalla ett bemyndigande som av-

ses 1 andra stycket.

Om féreningen inte har nigon
hir 1 landet bosatt behorig still-
foretridare, skall styrelsen be-
myndiga en 1 Sverige bosatt per-
son att pd foreningens vignar ta
emot delgivning. Ett sidant be-
myndigande fir inte limnas till

Om féreningen inte har nigon
hir 1 landet bosatt behorig still-
foretridare, ska styrelsen be-
myndiga en i Sverige bosatt per-
son att pd foreningens vignar ta
emot delgivning. Ett sidant be-
myndigande fir inte limnas till

¢ Senaste lydelse 1992:1242.
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nigon som dr underdrig eller
som har férvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

Forfattningsforslag

nigon som dr underdrig eller
som har férvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

8 kap.

Revisorer som inte ir aukto-
riserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer i
sirskilda fall tilliter annat. Vad
som sagts nu giller dock inte,
om iven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar 1 revi-
sionen. Den som ir underdrig, 1
konkurs eller underkastad nir-
ingstorbud eller som har fér-
valtare enligt 11 kap. 7§ for-
ildrabalken fir inte vara revisor.

3§

Revisorer som inte dr aukto-
riserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte Bolagsverket i sirskilda fall
tilliter annat. Tillstind far ges,
om det finns sirskilda skdil. Vad
som sagts nu giller dock inte,
om iven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar 1 revi-
sionen. Den som ir underdrig, 1
konkurs eller har niringsférbud
eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken fir

inte vara revisor.

Revisorerna ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhdllanden som med hinsyn till arten och omfinget
av foreningens verksamhet fordras fér uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-

melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforen-
ingens revisorer, om det kan ske.

7 Senaste lydelse 2009:566.
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15 kap.

Myndighets beslut 1 tillstdnds-
renden enligt 6 kap. 3 eller 4§,
8kap. 3-5§§ eller 10kap. 6§
femte stycket fir overklagas till
regeringen.

Ett beslut av registrerings-
myndigheten som innebir att
anmilan har skrivits av eller
registrering har vigrats enligt
4 § andra stycket 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol inom
tvd ménader frin beslutets dag.
Detsamma giller ett beslut av
registreringsmyndigheten  som
avses 14 a§, 11 kap. 18 §, 12 kap.
19 § eller 16 kap. 2 § samt beslut
1 ett tillstdndsirende enligt
12 kap. 11 § eller beslut att vigra
utfirda intyg enligt 12 kap. 36 §.

6§°
Myndighets beslut 1 tillstdnds-
renden enligt 8 kap. 4 eller 5§
eller 10 kap. 6 § femte stycket
far overklagas till regeringen.

Ett beslut av registrerings-
myndigheten som innebir att
anmilan har skrivits av eller
registrering har vigrats enligt
4 § andra stycket 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol inom
tvd ménader frin beslutets dag.
Detsamma giller ett beslut av
registreringsmyndigheten  som
avses 14 a§, 11 kap. 18 §, 12 kap.
19 § eller 16 kap. 2 § samt beslut
1 ett tillstdndsirende enligt
6 kap. 3§, 6 kap. 4§, 6 kap. 11 §,
8 kap. 3 § och 12 kap. 11§ eller
beslut att vigra utfirda intyg en-
ligt 12 kap. 36 §.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas 1 6vriga fall hos
allmin foérvaltningsdomstol. Detsamma giller Skatteverkets beslut
enligt 12 kap. 13 § om hinder mot verkstillande av fusionsplan.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut i tillstdndsirenden enligt 6 kap. 3 §, 6 kap.
4 § och 8 kap. 3 § som har meddelats fére ikrafttridandet éverklagas
till regeringen enligt dldre bestimmelser.

3. Myndighets beslut 1 tillstindsirenden enligt 6 kap. 11 § som har
meddelats fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre bestimmelser.

8 Senaste lydelse 2008:3.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i revisionslagen (1999:1079)

Hirigenom foreskrivs att 11, 15 och 418§ revisionslagen
(1999:1079) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor som inte ir aukto-
riserad eller godkind skall vara
bosatt i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer {or
ett sdrskilt fall tlliter ndgot
annat. Detta giller inte om dven
en anktoriserad eller godkdind re-
visor deltar i revisionen.

For ett foretag som omfattas
av 12 § tredje stycket fir rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
foretaget 1 stillet for en aukto-
riserad revisor eller en godkind
revisor som har avlagt revisors-
examen fir utse en viss annan
godkind revisor.

Foreslagen lydelse

11§

En revisor som inte ir aukto-
riserad eller godkind ska vara
bosatt i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte Bolagsverket for ett sirskilt
fall tilliter ndgot annat.

Tillstind far ges, om det finns
sdrskilda skdl.

Forsta stycket giller inte om
dven en auktoriserad eller god-
kind revisor deltar i revisionen.

15 §°

For ett foretag som omfattas
av 12 § tredje stycket fir Bolags-
verket besluta att foretaget 1 stillet
for en auktoriserad revisor eller
en godkind revisor som har av-
lagt revisorsexamen fir utse en
viss annan godkind revisor.

? Senaste lydelse 2006:875.
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Tillstand fdar ges, om

1.den avsedda revisorn bar
varit revisor i foretaget under ndr-
mast foregdende mandatperioder,
och

2. det med hinsyn till revisorns
kompetens och sdrskilda erfaren-
het av foretaget framstdr som
olampligt att utse en annan revi-
sor.

Ett beslut som avses i forsta
stycket giller 1 hogst fem dr.

41§

Myndighets beslut i tillstands- Féljande beslut verklagas hos
dgrenden enligt 11 eller 15§ far allmdin forvaltningsdomstol:
dverklagas hos regeringen. 1. myndighets beslut i tillstinds-

dgrenden enligt 11 eller 15 §,
2. linsstyrelsens beslut enligt
denna lag.

Linsstyrelsens  beslut  enligt Vid ett dverklagande enligt
denna lag far dverklagas hos all-  forsta stycket 1 ska skrivelsen med
mén férvaltningsdomstol. dverklagandet ges in till myndig-

heten inom tvd mdnader frin dagen
for beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut i tillstdindsirenden enligt 11 eller 15 § som
har meddelats fére ikrafttridandet 6verklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 18§, 8 kap. 9§, 8 kap. 30§, 8 kap.
37§, 31 kap. 1 § och 31 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett aktiebolag bildas av en
eller flera stiftare. En stiftare
skall vara

1.en fysisk person som ir
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

2. en svensk juridisk person,
eller

3. en juridisk person som har
bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och
som har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom detta omrade.

Ett aktiebolag bildas av en
eller flera stiftare. En stiftare ska
vara

l.en fysisk person som ir
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

2. en svensk juridisk person,
eller

3. en juridisk person som har
bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och
som har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom detta omrade.

Handelsbolag eller motsvarande juridiska personer som har bildats
enligt lagstiftningen i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet fir vara stiftare endast om varje obegrinsat ansvarig bo-
lagsman ir bosatt inom detta omride.

Bolagsverket kan for ett sdir-
skilt fall tillita annan in den som
har angetts i forsta och andra
styckena att vara stiftare.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Bolagsverket i ett enskilt fall tilldta
annan in den som har angetts i
forsta och andra styckena att vara
stiftare.
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8 kap.

Minst halva antalet styrelse-
ledaméter skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska  sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket for ett sdrskilt fall tilldter
annat.

98

Minst halva antalet styrelse-
ledaméter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

Om det finns sirskilda skil,
far Bolagsverket i ett enskilt fall
besluta om undantag frin kravet i
forsta stycket.

8 kap.

Den verkstillande direktoren
skall vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om inte Bolagsverket for ett sir-
skilt fall tilldter ndgot annat.

30§

Den verkstillande direktéren
ska vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Om det finns sirskilda skil,
far Bolagsverket i ett enskilt fall
besluta om undantag frin kravet i
forsta stycket.

8 kap.

37§

Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande
direktdren eller ndgon annan att foretrida bolaget och teckna dess

firma (sirskild firmatecknare).

Minst en av dem som be-
myndigas att foretrida bolaget
och teckna dess firma skall vara
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, om inte
Bolagsverket for ett sirskilt fall
tilldter ndgot annat. 1 dvrigt skall
bestimmelserna 1 31, 32 och
34 §§ tillimpas pd en firmateck-
nare som inte ir styrelseledamot
eller verkstillande direktor.
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myndigas att foretrida bolaget
och teckna dess firma ska vara
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Om
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verket 1 ett enskilt fall besluta om
undantag fran kravet. 1 vrigt ska
bestimmelserna 1 31, 32 och
34 §§ tillimpas pd en firmateck-
nare som inte ir styrelseledamot
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eller verkstillande direktor.

Styrelsen fir nir som helst terkalla ett bemyndigande som av-

ses 1 forsta stycket.

I bolagsordningen far det foreskrivas att styrelsen inte fir limna
ett sddant bemyndigande som avses i forsta stycket eller att ett si-
dant bemyndigande fir limnas endast pa vissa villkor.

31 kap.

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 2 kap. 1§
tredje stycket, 8 kap. 9§, 30 § eller
37 § andra stycket samt 9 kap. 15 §
fir 6verklagas hos regeringen.

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 9 kap. 15§
far overklagas hos regeringen.

31 kap.

Foljande beslut av Bolagsver-
ket overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol:

1. beslut 1 tillstdndsirenden
enligt 20 kap. 23§, 23 kap. 20
eller 33 § samt 24 kap. 22§,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller
35§ eller 24 kap. 29§ att for-
klara att frigan om fusion eller
delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda
intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att
skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 §,

5.beslut 1 drenden
28 kap. 5 § andra stycket,

6. beslut att foreligga eller

enligt

2 §1O

Foljande beslut av Bolagsver-
ket overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol:

1. beslut 1 tillstdndsirenden
enligt 2 kap. 1§ tredje stycket,
Skap. 9§, 30§ eller 37 § andra
stycket, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20
eller 33 § samt 24 kap. 22 §,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller
35§ eller 24 kap. 29§ att for-
klara att frigan om fusion eller
delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda
intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att
skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 §,

5.beslut 1 idrenden
28 kap. 5 § andra stycket,

6. beslut att foreligga eller

enligt

1% Senaste lydelse 2008:12.
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déma ut vite enligt 30 kap. 3§.  doma ut vite enligt 30 kap. 3 §.
Skrivelsen med &verklagandet ska ges in till Bolagsverket inom
tvd ménader frin dagen for beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Bolagsverkets beslut i tillstdndsirenden enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket, 8 kap. 9§, 8 kap. 30 § eller 8 kap. 37 § andra stycket som
har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.
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7 Forslag till
forordning om register 6ver anmalningar om
talboksframstallning m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§
Denna foérordning giller for registrering av anmilningar enligt 17 a §
forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i registret, om inte annat féljer av denna férordning.

23§

Registret ¢ver anmilningarna fors med hjilp av automatiserad be-
handling. Registret ska uppdateras regelbundet och hillas tillging-
ligt hos Patent- och registreringsverket.

Personuppgiftsansvarig

38
Patent- och registreringsverket ir personuppgiftsansvarigt for be-
handlingen av personuppgifter i registret.

Andamail for behandling av personuppgifter

43§

Personuppgifter fir behandlas i registret endast for att tillhanda-
hilla de uppgifter som behdvs for férdelning av statliga medel till
forfattare och 6versittare enligt 15 § lagen (1992:318) om 6verlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomrade.
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Registrets innehall

5§
Registret fir endast innehilla foljande uppgifter:

1. bibliotekets eller organisationens namn eller firma och post-
adress,

2. ndr anmilan har registrerats, samt

3. sddana tekniska och administrativa uppgifter som ir nddvin-
diga for att indamailet med registret ska kunna tillgodoses.

6§

Uppgifter som behandlas i registret ska gallras nir de inte lingre be-
hévs for de iandamdl som de behandlas f6r. Uppgifterna 1 registret
ska dock bevaras i minst tvd 4r efter utgingen av det &r di regi-
streringen gjordes.

Anmiilan {6r registrering

78
En anmilan for registrering ska goras skriftligen.

En anmilan fir 6verforas elektroniskt till Patent- och registre-
ringsverket.

8§
En anmilan for registrering ska innehlla uppgift om féljande:

1. att biblioteket eller organisationen avser att forfoga éver verk
pd sitt som anges 1 17 § andra stycket lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk, samt

2. bibliotekets eller organisationens namn eller firma och post-
adress.

Bevis om registrering

98
Nir registrering skett efter anmilan utfirdar Patent- och registre-
ringsverket bevis om detta.
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Ansokningsavgift

10§
Foér en anmilan f6r registrering ska ansokningsavgift betalas.

Har sokanden inte betalat ansokningsavgiften ska Patent- och
registreringsverket foreligga sokanden att betala avgiften. I fore-
liggandet ska det upplysas om att anmilan kan komma att avvisas,
om sokanden inte betalar 1 ritt tid.

Underl3ter sokanden att betala ansékningsavgiften efter fore-
liggande om att betala den, ska Patent- och registreringsverket av-
visa anmilan.

Rittelse och skadestand

11§

Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt denna for-
ordning,.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1981:111)

om provning av vissa drenden enligt lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

Regeringen foreskriver att 1§ férordningen (1981:111) om prov-
ning av vissa drenden enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och

enkla bolag ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2014.
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9 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1987:978)
om ekonomiska foéreningar

Regeringen foreskriver att 26 § foérordningen (1987:978) om eko-
nomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §11
Bolagsverket skall prova frigor Bolagsverket ska prova frigor
om tillstind som avses 16 kap. 3, om tillstind som avses 1 8 kap. 4
4 eller 11 §, 8 kap. 3, 4 eller 5§ eller 5§ eller 10 kap. 6 § lagen
eller 10 kap. 6 § lagen (1987:667) (1987:667) om ekonomiska for-
om ekonomiska féreningar. eningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2004:354.
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10  Forslag till
forordning om andring i upphovsrattsforordningen
(1993:1212)

Regeringen foreskriver att 3 § upphovsrittsforordningen (1993:1212)
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2014.

Den upphivda bestimmelsen ska fortfarande tillimpas i friga om
tgirder som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore
ikrafttridandet.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1166) om prévning av vissa drenden enligt
revisionslagen (1999:1079)

Regeringen foreskriver att 1 § forordningen (1999:1166) om prév-
ning av vissa drenden enligt revisionslagen (1999:1079) ska upphéra
att gilla vid utgdngen av juni 2014.
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12 Alternativet

Utredningen har foreslagit att tillstdndskravet 1 17 § andra stycket
URL avskaffas. Om man i det fortsatta lagstiftningsarbetet gor be-
démningen att kravet p tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL bér
finnas kvar ligger utredningen i den delen i stillet fram f6ljande alter-

nativ.

Lag om

andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och

konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla sddana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda alster
av bildkonst, som personer med
funktionshinder behdver for att
kunna ta del av verken. Exem-
plaren fir ocks2 spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar i
enskilda fall f&r dven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses i férsta stycket
till personer med funktionshinder
som behéver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

Foreslagen lydelse

17 §12

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla sddana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda alster
av bildkonst, som personer med
funktionsnedsdtining behdver for
att kunna ta del av verken. Exem-
plaren far ocks3 spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som Patent- och registre-
ringsverket beslutar 1 enskilda fall
far dven

1. 6verféra exemplar av de
verk som avses i forsta stycket
till personer med funktionsned-
sdttning som behéver exemplaren
tor att kunna ta del av verken,

12 Senaste lydelse 2005:359
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2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionshinder
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora  ljudupptagningarna  till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar
av verk som sinds ut 1 ljudradio
eller television och av filmverk
som dova eller horselskadade
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora exemplar av verken till dessa
personer.

Forfattningsforslag

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionsnedsditt-
ning behdver for att kunna ta
del av verken, samt sprida och
overfora ljudupptagningarna till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar
av verk som sinds ut 1 ljudradio
eller television och av filmverk
som dova eller horselskadade
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora exemplar av verken till dessa
personer.

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverforing
till allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske
1 forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra inda-

mal in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller 6ver-
for exemplar av verk till perso-
ner med funktionshinder pa ett
sddant sitt att dessa personer fir
behilla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen 6verldter fler in
nigra fi exemplar till personer
med funktionshinder.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller 6ver-
for exemplar av verk till perso-
ner med funktionsnedsdttning pd
ett sddant sitt att dessa personer
far behilla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen 6verldter fler dn
nigra fi exemplar till personer
med funktionsnedsittning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter for
ansékningar enligt andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstind har
kommit in till regeringen fére ikrafttridandet.

64



SOU 2013:4 Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om provning av drenden om tillstand att framstalla
talbocker m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

1§
Denna férordning giller frigor om tillstdnd enligt 17 § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

En ansékan om tillstdnd gors hos Patent- och registreringsverket.

2§
En ansékan om tillstdnd ska goéras skriftligen. Ansdkan ska inne-
halla

1. uppgifter om s6kandens namn, eller firma och adress,

2. omfattningen av det tillstdnd som begirs, och

3. de omstindigheter som dberopas till stéd f6r ansokan.

3§
Den som ansoker om tillstdnd ska betala ansékningsavgift.

Har s6kanden inte betalat ansékningsavgiften ska Patent- och
registreringsverket foreligga sokanden att betala avgiften. I fore-
liggandet ska det upplysas om att ansékan kan komma att avvisas,
om sokanden inte betalar i ritt tid.

Underldter sokanden att betala ansékningsavgiften efter fore-
liggande om att betala den, ska Patent- och registreringsverket
avvisa ansokan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar. Den forsta delen avser upp-
hovsrittsliga drenden som avgérs av regeringen. Det rér sig om dels
vissa upphovsrittsliga tillstdindsirenden, dels beslut om medling pd
upphovsrittsomrddet. Utredningen ska analysera och ta stillning
till om tillstdndskraven helt eller delvis kan avskaffas. Om utred-
ningen kommer fram till att det 1 ndgot eller ndgra fall fortfarande
finns behov av tillstdnd ska drendena flyttas frén regeringen till en
eller flera domstolar eller férvaltningsmyndigheter.

Utredningen ska vidare foresld att beslut om medling pd upp-
hovsrittsomrddet flyttas frin regeringen till domstol eller forvalt-
ningsmyndighet.

I uppdraget ingdr att dverviga om det finns anledning att pre-
cisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om det i
vissa fall behévs ytterligare kontrollmojligheter.

Den andra delen av uppdraget handlar om vissa associations-
rittsliga dispensirenden som 1 dag prévas av Bolagsverket och dir
verkets beslut fir 6verklagas till regeringen. Utredningen ska i den
delen foresld att Gverprévningen av drendena flyttas frn regeringen
till allmin férvaltningsdomstol. I uppdraget ingdr dven att analysera
vilka de materiella kriterierna f6r dispens bér vara.

Utredningens direktiv (2011:110) bifogas som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sakkunniga och experter-
na. Sedan arbetet inleddes den 2 januari 2012 har utredningen héllit
sex sammantriden.
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I den del uppdraget handlar om upphovsrittsliga tillstdndsiren-
den beror frigestillningarna behovet av de aktuella tillstdndskraven
och av dndringar i lagstiftningen som rér medling 1 upphovsritts-
tvister. For att {3 ett bittre underlag f6r 6vervigandena i den delen
har skriftliga synpunkter himtats in frén berérda myndigheter, orga-
nisationer och intressegrupper samt, nir det giller medlingsirendena,
frdn personer som ir eller har varit verksamma som férlikningsmin.
Frigor och sindlistor bifogas som bilaga 2-5. Nir det giller de
associationsrittsliga frigestillningarna har utredningen haft kon-
takter med FAR och Revisorsnimnden. Utredningen har ocksd haft
kontakter med Forvaltningsritten i Malmé 1 vissa forvaltningsritts-
liga frigor.

Utredningssekreteraren har himtat in information om handligg-
ningen av de aktuella drendetyperna genom att ta del av handlingar i
avslutade irenden. Upplysningar har ocksd himtats in frin Justitie-
departementet nir det giller vissa frigor om handliggningen.

I syfte att fi information om utvecklingen av de digitala dis-
tributionsniten for talbocker har utredningssekreteraren besokt
Myndigheten fér tillgingliga medier (tidigare Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket).

Under arbetets ging har lagstiftningsarbetet i vissa niraliggande
frigor beaktats. Detta giller bl.a. arbetet med avtalslicenser (SOU
2010:24), forenklingar i1 aktiebolagslagen (SOU 2009:34) och &ver-
syn av lagen om ekonomiska féreningar (SOU 2009:37 och 2010:90).

1.3 Betdnkandets disposition

Efter detta inledande kapitel redovisas de allminna utgdngspunkter
som ligger till grund foér utredningens éverviganden och forslag
(kapitel 2). I kapitlet sitts utredningens frigestillningar in 1 sitt sam-
manhang genom en beskrivning av den 6vergripande rittsliga reg-
lering som har betydelse f6r utredningsuppdraget.

De egentliga 6vervigandena och forslagen finns 1 kapitel 3—6. De
tre forsta kapitlen (kapitel 3-5) avser utredningens dverviganden
och forslag betriffande de upphovsrittsliga irendena medan det
sista (kapitel 6) dgnas &t de associationsrittsliga drendena.

Kapitel 3 behandlar frigor om tillstdnd till férfoganden till for-
man fér personer med funktionsnedsittning. I kapitel 4 redogérs
for overvigandena i friga om de irenden som handlar om tillstdnd
for vissa arkiv och bibliotek att framstilla och sprida exemplar av
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verk for bla. bevarandeindamal. I kapitel 5 tas drendena om medling 1
upphovsrittstvister upp. De associationsrittsliga dispensirendena
behandlas i kapitel 6.

De avslutande kapitlen (kapitel 7-9) innehéller ikrafttridande- och
dvergdngsbestimmelser, forfattningskommentar samt konsekvens-
erna av forslagen.
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2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att analysera och ta still-
ning till om vissa krav pd tillstdnd frin regeringen pd det upphovs-
rittsliga omrddet helt eller delvis kan avskaffas. Om utredningen
kommer fram till att det 1 ndgot eller nigra fall fortfarande finns
behov av tillstdnd ska drendena flyttas frin regeringen till en eller
flera domstolar eller forvaltningsmyndigheter. Utredningen ska i
anslutning till detta ta stillning till om tillstdndsbesluten ska kunna
overklagas. Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska
ocksd flyttas frdn regeringen till domstol eller forvaltningsmyn-
dighet. I uppdraget ingdr att dverviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om
det 1 vissa fall behovs ytterligare kontrollméjligheter. Utredningen
ska slutligen foresld att 6verprévningen av vissa associationsritts-
liga dispensirenden flyttas frin regeringen till allmin férvaltnings-
domstol. T uppdraget ingdr att analysera vilka de materiella kriterierna
for dispens bor vara.

Uppdraget innebir alltsd att utredningen ska 6éverviga savil frigor
om materiell ritt ("bor tillstdndskraven finnas kvar?”) som frigor
om organisation (“vilken domstol eller férvaltningsmyndighet ska
ta ver drendena frin regeringen?”).

Dessa frigor miste sittas in 1 sitt sammanhang. I detta kapitel
redogors for den rittsliga reglering som ir utgdngspunkten for
overvigandena och foérslagen i de féljande kapitlen. Kapitlet inne-
hiller diremot inte ndgra av utredningens egentliga 6verviganden
och forslag.

Forst beskrivs de grundliggande dragen 1 URL och de upphovs-
rittsliga och de associationsrittsliga drenden som utredningsupp-
draget handlar om (avsnitt 2.2 och 2.4). T avsnitt 2.3 redovisas de
olika typer av ersittningar som upphovsmin kan {3 pd civil- eller
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offentligrittslig grund fér att deras verk anvinds. Dir berérs bl.a.
den kulturpolitiska ersittning som utgdr till forfattare och over-
sittare for att deras verk anvinds for talbocker. Direfter redovisas
den reformering av regeringens arbete som gér ut pd att provningen
av 16pande drenden ska flyttas frin regeringen (avsnitt 2.5). Efter-
som utredningen ska ta stillning till organisatoriska frdgor och fére-
sld vilken myndighet — domstol eller férvaltningsmyndighet — som i
stillet for regeringen ska préva drendena redogors 1 nista avsnitt
(avsnitt 2.6) for kompetensférdelningen mellan allmin domstol,
allmin férvaltningsdomstol och férvaltningsmyndighet. I f6ljande
avsnitt behandlas kraven i den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (Rittighetsstadgan) som giller ritten
till domstolsprévning (avsnitt 2.7). Reglerna om vilka beslut av for-
valtningsmyndigheter som fir dverklagas behandlas 1 samma avsnitt.
Slutligen presenteras vissa myndigheter av sirskilt intresse for
utredningen (avsnitt 2.8).

2.2 Grundlaggande drag i upphovsrattslagen

Upphovsritt ir den ensamritt som forfattare, kompositorer, konst-
nirer och andra upphovsmin har till sina litterira eller konstnirliga
verk (1§ URL). Till de litterira verken riknas alla beskrivande
framstillningar 1 skrift och tal som t.ex. artiklar, dikter och bécker.
Konstnirliga verk ir verk skapade med en konstnirlig ambition och
1 syfte att nd en konstnirlig verkan som exempelvis filmverk och
musikaliska verk. Indelningen i olika typer av verk har betydelse bl.a.
pa s& sitt att vissa bestimmelser 1 URL inte giller alla typer av verk.
Som framgir nedan (kapitel 3 och 4) giller detta bl.a. de f6r utred-
ningen centrala bestimmelserna i 16 och 17 §§ URL. Rittigheterna
uppkommer formldst nir verket har skapats och varar 70 4r efter
upphovsmannens déd.

URL giller 1 Sverige och som utgdngspunkt ir lagens effekter
dirfor begrinsade till svenskt territorium. Detta foljer av den s.k.
territorialitetsprincipen, som ir en europeisk och internationellt
vedertagen norm pd upphovsrittsomridet. Principen anses under-
forstddd 1 URL (se t.ex. prop. 2010/11:33 s. 24).

Lagens utgdngspunkt ir att den som har skapat ett verk ocksi
ska ha vissa ensamrittigheter med avseende pd hur verket utnyttjas.
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Dessa ensamrittigheter bestdr av den ekonomiska ritten och den
ideella ritten. Den ekonomiska ritten innefattar en ritt dels att fram-
stilla exemplar av verket, dels att gora verket tillgingligt for allmin-
heten (2 § URL). Ett verk gors tillgingligt for allminheten nir det
overfors till allminheten, nir det framférs offentligt, nir exemplar
av det visas offentligt och nir exemplar av det sprids till allminheten.
Det krivs 1 princip tillstdnd fr&n upphovsmannen fér att ndgon ska
fa utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk pd sidana sitt. Den
ekonomiska delen av upphovsritten kan, annorlunda uttryckt, sigas
bestd av ensamrittigheter som representerar férmoégenhetstill-
gingar for upphovsmannen. Den ideella ritten har sin grund i den
personliga koppling som upphovsmannen har till sitt verk och inne-
fattar ritten att bli angiven som upphovsman till verket och ritten
till respekt for verket (3 § URL). Upphovsmannen har ritt att 1 den
omfattning och pd det sitt god sed kriver bli angiven som upphovs-
man nir exemplar av verket framstills eller verket gors tillgingligt
for allminheten. Upphovsmannen har dven ritt att motsitta sig att
verket dndras eller gors tillgingligt for allmidnheten i sidan form
eller 1 sddant sammanhang s& att hans eller hennes litterira eller
konstnirliga anseende eller egenart krinks.

Upphovsmannens intresse av att kunna bestimma 6ver hur hans
eller hennes verk utnyttjas ekonomiskt miste dock vigas mot de
enskilda och allminna intressen som finns av att i vissa fall kunna
anvinda verk utan upphovsmannens samtycke. Betriffande den eko-
nomiska ritten giller dirfor vissa inskrinkningar, som har tagits in
1 2kap. URL och rér t.ex. ritten att framstilla ett eller nigra fi
exemplar for privat bruk (12 § URL) och ritten att citera ur verk
(22 § URL). Den som utnyttjar ett verk med stdd av en inskrink-
ning behdver inte ha tillstdnd frdn upphovsmannen och som huvud-
regel inte betala ersittning till honom eller henne. Det finns ocks
bestimmelser om s.k. tvingslicenser i lagen som ger ritt att i vissa
fall utnyttja verk utan upphovsmannens godkinnande men mot er-
sittning (se t.ex. 18 § URL). Eftersom grunden i systemet ir
ensamrittigheter som utgor féormoégenhetstillgingar for varje enskild
upphovsman ska restriktivitet rdda vid inférande och tolkning av
inskrinkningar i ensamrittigheterna. Detta har understrukits 1 flera
lagstiftningsirenden (se prop. 2004/05:110 s. 83 f och dir gjorda
hinvisningar).

Inskrinkningarna i upphovsritten paverkar i de flesta fall inte
upphovsmannens ideella ritt (11 § URL).
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I tvd fall ir inskrinkningarna enligt nuvarande regler férenade
med krav pd tillstdnd frin regeringen. Detta giller ritten for biblio-
tek och arkiv att framstilla och sprida exemplar av verk for vissa
sirskilda indamil (16 § URL) och ritten att framstilla, sprida och
dverfora exemplar till personer med funktionshinder (17 § andra
stycket URL).

Som nimnts ovan krivs det 1 princip tillstdnd frin upphovsman-
nen for att nigon ska ha ritt att framstilla exemplar av skyddade
verk eller gora verket tillgingligt for allminheten. Sddant tillstind
krivs dock inte om utnyttjandet sker med stdd av en inskrinkning
eller en tvingslicens.

Utoéver mojligheterna att utnyttja verk med stdd av individuella
avtal med upphovsmannen, inskrinkningar eller tvingslicenser kan
ritt till anvindning av ett skyddat verk dven grundas pd bestimm-
elserna om avtalslicenser. En avtalslicens giller for utnyttjande av
verk pd visst sitt nir ett avtal har ingdtts om utnyttjande av verk pd
sddant sitt med en organisation som foretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omridet (42 a§ URL). Sidana avtal kan fér nir-
varande ingds pd sex olika omriden, se 42 b—42 g §§ URL. Avtals-
licensen ger anvindaren ritt att utnyttja verk av det slag som avses
med avtalet trots att verkens upphovsmin, sdvil svenska som ut-
lindska, inte foretrids av organisationen. P4 s3 sitt underlittas mojlig-
heterna att {3 till stdnd avtal om anvindning dir det ir svirt att hitta
samtliga rittsinnehavare. Behovet ir sirskilt stort pd de omriden
dir utnyttjanden av en stor mingd skyddade verk férekommer, t.ex.
inom radio och tv. Tanken ir att en anvindare genom avtalet med
den representativa organisationen pi ett enklare sitt in genom indi-
viduella avtal ska kunna {3 alla de rittigheter han eller hon behdver
for sin verksamhet samtidigt som berérda upphovsmin far ersitt-
ning. Utomstdende upphovsmin har samma ritt till ersittning som
de som féretrids av organisationen. De utanférstdende upphovs-
minnen har ocksd enligt flertalet avtalslicensbestimmelser ritt att
begira individuell ersittning inom tre ar efter det ar d& verket utnytt-
jades. Kravet pd ersittning fir dd endast riktas mot organisationen,
och alltsd inte mot den som utnyttjar verken. De utanférstiende upp-
hovsminnens intressen tillgodoses dven genom att de som regel har
mojlighet att meddela férbud mot anvindning. Ett sddant férbud
med{or att avtalslicensen inte giller for de verk som avses med for-
budet.

Om parterna dr oense om avtal som ir en forutsittning f6r avtals-
licens kan de 1 vissa fall begira att regeringen beslutar om medling
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och utser en forlikningsman. Detta giller bl.a. om det uppkommer
en tvist om ingdendet av ett avtal som ir en forutsittning for avtals-
licens enligt 42 b—d eller 42 g §§ URL eller, nir det giller vidare-
sindning via kabel, 42 f § samma lag. Reglerna om medling och
utseende av forlikningsman finns 1 medlingslagen. Medlingen ska
stddja att avtalslicenser anvinds pd det sitt som avsetts och dirmed
undvika att avtalslésa tillstdnd uppkommer. Om ett slutligt medlings-
forslag forkastas eller om férlikningsmannen inte anser sig kunna
ligga fram nigot medlingsforslag pd grund av bristande medverkan
fr&n nigon av parterna ska forlikningsmannen, nir parterna inte ir
ense om att hinskjuta tvisten till avgorande av skiljemin, anmila detta
till regeringen (6 §). Medlingen kan inte leda till att en part blir
bunden mot sin vilja. Har det inom ett omride som férut ir reg-
lerat genom avtal fore avtalstidens slut framstillts en begiran om
férhandlingar om ett nytt avtal kan diremot gillande avtal under
vissa forutsittningar anses tillimpligt dven efter avtalstiden gdtt ut

(7§).

2.3 Sarskilt om ersattningar till upphovsman
for utnyttjande av deras verk

En upphovsman kan pd olika grunder ha ritt till ersittning for att
hans eller hennes verk anvinds. P4 civilrittslig grund kan upphovs-
mannen ha ritt till ersittning for att verk anvinds med stod av ett
individuellt avtal med den som anvinder verket. Upphovsmannen
kan pa civilriteslig grund ocksd ha ritt till ersidttning av anvindaren
med stdd av en tvingslicens. Slutligen kan upphovsmannen ha ritt
till ersittning pd civilrittslig grund av den representativa organisa-
tionen — men inte av anvindaren — om verket anvinds med stod av
en avtalslicens.

Nir ett verk anvinds med stdd av en inskrinkning utan att nigon
tvingslicensbestimmelse blir tillimplig har upphovsmannen inte
ritt till ersittning av den som anvinder verket. Upphovsmannen kan
1 vissa sidana fall {3 statligt st6d 1 de fall dir det har ansetts kultur-
politiskt motiverat. Ett sddant fall ir inskrinkningen 1 17 § andra
stycket URL, som bl.a. ger bibliotek och organisationer ritt att med
regeringens tillstdnd genom ljudupptagning framstilla exemplar av
offentliggjorda litterira verk som personer med funktionshinder
behover for att kunna ta del av verken, samt att sprida och éverfora
ljudupptagningarna till dessa personer. Det handlar i vanliga fall om
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inldsning och éverforing av talbocker till personer med lisnedsitt-
ning. Ersittningen till forfattare och 6versittare f6r sddan anvind-
ning brukar kallas for talboksersittning.

Den institution som har fitt tillstind att framstilla talbocker be-
talar som nimnts inte sjilv nigon ersittning till upphovsmannen. Dir-
emot f&r upphovsmannen viss ersittning av allminna medel. Talboks-
ersittningen finansieras genom ett sirskilt anslag i statsbudgeten.
Medlen férdelas av Sveriges Forfattarforbund enligt 15§ lagen
(1992:318) om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomride. Fordelningen utgdr frén den
faktiska anvindningen av respektive verk och sker med hjilp av
rapporter om inspelade och kopierade talbcker som férbundet sam-
lar in varje 4r frdn dem som framstiller talbocker. Ersittningen be-
talas ut av féreningen Administration av Litterdra Rittigheter 1 Sverige
(ALIS) och beriknas efter ett visst belopp per inspelad halvtimme
och exemplar prosaverk i originalsprak. Multipeln ir ligre f6r prosa-
verk 1 6versittning, medan lyrik, dramatik och aforismer i svil
originalsprdk som &versittning ger hogre ersittning. For verk med
mer in tio timmars speltid utgdr halv ersittning fér den dverskjutan-
de tiden. Enligt uppgift frin Kulturdepartementet riknas anslaget
inte automatiskt upp utifrdn férindringar pd talboksmarknaden.
Anslagsposten har haft foljande utveckling de sista tio &ren.

Tabell 2.1 Anslag till talboksersattning

frtal Belopp (tkr)
2002 4 086
2003 5086
2004 7055
2005 6 984
2006 7 055
2007 7 055
2008 7055
2009 9010
2010 9010
2011 9010
2012 9010
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Framstillningen har hittills gillt den ersittning frdn staten som har
samband med inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL. Som redan
nimnts finns det ocksd bestimmelser om tvingslicenser i lagen. I
dessa fall ir det anvindaren som pi civilrittslig grund ir ersittnings-
skyldig 1 foérhdllande till upphovsmannen. En sidan bestimmelse ir
17 § fjirde stycket URL. Den bestimmelsen ger upphovsmannen ritt
till ersittning nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller
overfor exemplar till personer med funktionshinder pd ett sidant
sitt att dessa personer fir behdlla ett exemplar av verket. Bibliotek
och organisationer som har fitt tillstdnd av regeringen ir ersittnings-
skyldiga oavsett hur ménga exemplar som spridits eller dverforts.
Foér andra som med stéd av 17 § forsta stycket URL har framstillt
och éverlatit exemplar giller att ersittning ska betalas om fler in
nigra fi exemplar dverldtits. Detta innebir att det endast ir 1 undan-
tagsfall som ersittning inte ska betalas (prop. 2004/05:110 s. 389).
Ersittningen ska bestimmas till skiligt belopp. Tvister om ersitt-
ningen provas av Stockholms tingsritt som exklusivt forum (58 §
URL).

2.4 Regeringens provning av associationsrattsliga
dispensarenden

2.4.1 Inledning

P4 associationsrittens omride finns en rad bestimmelser om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta
om dispens frin olika krav i lagstiftningen. Som framgr nedan har
ritten att meddela sddana dispenser 1 flera fall delegerats till Bolags-
verket. Bolagsverkets beslut fir sedan 6verklagas till regeringen.

Utredningen ska enligt direktiven foresld att dverprovningen av
vissa sddana drenden flyttas frin regeringen till allmin férvaltnings-
domstol. Utredningen ska i anslutning till detta analysera vilka de
materiella kriterierna for dispens bor vara. Uppdraget giller f6ljan-
de dispensirenden.
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2.4.2 Dispens fran bosattnings- och kompetenskraven
for revisorer

I revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om revision foér
vissa fysiska och juridiska personer. Lagen ir tillimplig pd foretag
som ir skyldiga att avsluta bokféringen med en &rsredovisning,
dock inte foretag f6r vilka det finns regler om revision i nigon annan
lag (2 §). Sidana sirskilda bestimmelser om revision finns i bl.a. 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551, ABL), 8 kap. lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar (féreningslagen) och 4 kap. stiftelselagen
(1994:1220).

Enligt revisionslagen giller vissa bosittnings- och kompetens-
krav fér revisorer och revisorssuppleanter. En revisor som inte ir
auktoriserad eller godkind ska vara bosatt 1 en stat inom Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for ett sirskilt fall tilliter nigot annat (11§). Detta galler inte om
dven en auktoriserad eller godkand revisor deltar 1 revisionen. I
vissa storre foretag ska vidare minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen (12 §).
Det giller de foretag som uppfyller mer in ett av vissa villkor avse-
ende antal anstillda, balansomslutning och nettoomsittning. Vilka
dessa villkor dr framgdr av 6 kap. 1 § férsta stycket 6 och 7 bok-
foringslagen (1999:1078). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir besluta att sidana foretag i stillet for en
auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt revisors-
examen fir utse en annan godkind revisor (15§ revisionslagen).
Motsvarande krav giller for revisorssuppleanter.

Enligt 1 § forordningen (1999:1166) om prévning av vissa iren-
den enligt revisionslagen prévas de nu nimnda dispensirendena av
Bolagsverket. Bolagsverkets beslut éverklagas till regeringen (41 §
revisionslagen).

2.4.3 Dispens fran bosattningskravet for likvidatorer
i handelsbolag

Nir ett handelsbolag ska likvideras verkstills avvecklingen antingen
av bolagsminnen sjilva eller av likvidatorer som utses av domstol. I
ménga fall tar bolagsminnen sjilva hand om avvecklingen. Om det
ir sannolikt att likvidationen oskiligt uppehills eller annars utférs
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pd ett sddant sitt att en bolagsmans ritt dirigenom idventyras, fir
dock domstol pd ansékan av bolagsmannen besluta att likvidationen
ska verkstillas av en eller flera likvidatorer som utses av domstol.
Det framgir av 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag (HBL). Minst halva antalet likvidatorer som inte ir
bolagsmin ska vara bosatta inom EES, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilliter
ndgot annat.

Av 1§ forordningen (1981:111) om provning av vissa drenden
enligt lagen om handelsbolag och enkla bolag framgir att dispens-
frigan provas av Bolagsverket. Bolagsverkets beslut 6éverklagas till
regeringen.

Bestimmelserna ir genom hinvisningarna i 3 kap. 1 och 4 kap.
7 §§ HBL tillimpliga dven pd kommanditbolag och enkla bolag.

2.4.4 Dispens fran bosattningskravet for styrelseledaméter
m.fl. i ekonomiska féreningar

Foreningslagen stiller krav pd att vissa funktionirer i en ekonomisk
forening ska vara bosatta inom EES. Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket
ska den verkstillande direktdren och minst halva antalet styrelse-
ledaméter vara bosatta inom EES om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer 1 sirskilda fall tilliter annat.
Bosittningskravet giller dven 1 friga om vice verkstillande direktor,
styrelsesuppleant, sirskild firmatecknare, granskare och likvidator.
Detta framgdr av 6 kap. 3 §, 6 kap. 1§, 6 kap. 11§, 8 kap. 17 § och
11 kap. 7 § samma lag.

Som nyss nimnts finns det sirskilda bestimmelser om revision 1
foreningslagen. Enligt dessa ska revisorer och revisorssuppleanter
som inte ir auktoriserade eller godkinda vara bosatta inom EES om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
tilliter annat (8 kap. 1 och 3 §§). Detta giller dock inte om dven en
auktoriserad eller godkind revisor deltar i revisionen.

Enligt 26 § férordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar
provar Bolagsverket frigor om dispens fran kraven. Verkets beslut
far overklagas till regeringen (15 kap. 6 § foreningslagen).
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2.4.5 Dispens fran skyldigheten for vissa ekonomiska
foreningar att ha en verkstallande direktor

I en ekonomisk forening ansvarar styrelsen foér foreningens orga-
nisation och férvaltning och féretrider féreningen 1 férhéllande till
tredje man. Styrelsen kan ocksd utse en verkstillande direktér som
skoter den 16pande forvaltningen av féreningens verksamhet och —
inom ramen fér den l6pande forvaltningen — foretrider féreningen
i forhillande till tredje man.

Vissa storre ekonomiska féreningar ir skyldiga att utse en verk-
stillande direktor. S4 dr fallet om antalet anstillda 1 féreningen under
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren i medeltal har varit fler
in 200. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far,
om det finns sirskilda skil, meddela undantag frén kravet (6 kap. 3§
foreningslagen). Bestimmelserna giller dven i friga om vice verk-
stillande direktor.

Aven denna typ av dispens provas av Bolagsverket. Bolagsverkets
beslut dverklagas till regeringen (26 § férordningen om ekonomiska
foreningar jimfort med 15 kap. 6 § foreningslagen).

2.4.6 Dispens fran bosattningskraven for styrelseledamoter
m.fl. i aktiebolag

I likhet med féreningslagen stiller ABL upp krav pd att vissa funk-
tionirer ska vara bosatta inom EES om inte Bolagsverket i sirskilda
fall tilldter ndgot annat.

En stiftare av ett aktiebolag ska vara bosatt inom EES eller, av-
seende en juridisk person, ha bildats enligt lagstiftningen 1 en stat
inom EES och ha sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom detta omrdde (2 kap. 1§). Vidare miste minst halva
antalet styrelseledaméter vara bosatta inom EES (8 kap. 9 §). Bositt-
ningskrav giller dven for styrelsesuppleanter, verkstillande direktor,
vice verkstillande direktér, sirskild firmatecknare och likvidatorer.
Detta foljer av 8 kap. 3 §, 8 kap. 30§, 8 kap. 28 §, 8 kap. 37 § och
25 kap. 30 § samma lag.

Bolagsverkets beslut far éverklagas till regeringen (31 kap. 1 §).
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2.5 Reformeringen av regeringens arbete
2.5.1 Bakgrund

P4 flera omrdden provar regeringen férvaltningsirenden som férsta
instans. Regeringens beslut far inte 6verklagas, men kan enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut bli féremal
for domstolsprévning 1 Hogsta férvaltningsdomstolen om beslutet
innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter eller skyl-
digheter 1 den mening som avses 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.
I avsnitt 2.7 redogdrs nirmare f6r vad som menas med detta be-
grepp.

Som nimnts provar regeringen som férsta instans frigor om
bibliotek, arkiv och organisationer i enskilda fall ska ha ritt att
framstilla, sprida och 6verféra exemplar enligt bestimmelserna i 16
och 17 §§ URL. Regeringen beslutar dven som forsta instans om
medling och utseende av férlikningsman i bl.a. tvister om avtal som
ir en forutsittning for avtalslicens. Regeringen prévar dven vissa
typer av drenden efter dverklagande frin férvaltningsmyndigheter.
Till den kategorin hor exempelvis drenden om éverprévning av
Bolagsverkets beslut i frigor om dispens frin kraven att vissa funk-
tiondrer 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar ska vara bosatta i
en stat inom EES.

Att delegera regeringsirenden har sedan linge varit ett viktigt
sitt att rationalisera regeringens verksamhet. Det giller bide drenden
som regeringen provar efter dverklagande och irenden som rege-
ringen provar som forsta instans. Delegeringsarbetet ir ett led 1
strivandena att ge regeringen mojlighet att dgna mer tid och krafter &t
reformarbete och &t 6vergripande planering och prioritering (se t.ex.
prop. 1989/90:100 bil. 2 . 48 f).

Som framgdr nedan ska reformarbetet dven ses mot bakgrund
av att regeringens arbete ska inriktas pd sddana drenden som kriver
ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ. Europa-
konventionens krav pi tillgdng till domstolsprévning har ocks3 haft
betydelse foér att domstolarna, frimst de allminna forvaltnings-
domstolarna, 1 allt fler fall 6verprévar beslut av férvaltningsmyndig-
heter dir regeringen tidigare var hogsta instans.
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2.5.2  Arenden som regeringen provar efter dverklagande

Beslut av férvaltningsmyndigheter éverklagas 1 vissa fall till dom-
stol och 1 andra fall till regeringen. Tidigare gillde att férvaltnings-
beslut 6verklagades hos nirmast hogre forvaltningsmyndighet med
regeringen som sista instans, om inte nigot annat var sirskilt fore-
skrivet. Denna ordning har successivt avvecklats och ersatts med en
ordning dir forvaltningsbeslut i de flesta fall fir dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete
bygger pd forutsittningen att detta ska begrinsas till sddana ange-
ligenheter som typiskt sett kriver ett stillningstagande frdn rege-
ringen eller ndgon 1 regeringskretsen (prop. 1973:90 s. 184). Med
detta som utgdngspunkt har riksdagen faststillt riktlinjer for en
systematisk 6versyn av reglerna om ritten att éverklaga beslut till
regeringen (prop. 1983/84:120 s. 11 ff, bet. 1983/84:KU23, rskr.
1983/84:250). Riktlinjerna innebir att regeringen 1 mojligaste man
ska befrias frin sidana irenden som inte kriver ett stillningstagande
frén regeringen som politiskt organ. Enligt riktlinjerna bor rege-
ringen inte vara éverklagandeinstans i andra fall in nir det behovs
en politisk styrning av praxis. I de fall dir rittsfrigan dr huvudsak
boér dverklagandet prévas av domstol medan drenden dir limplighets-
bedémningar dominerar prévas i administrativ ordning. Det fére-
kommer mindre avsteg 1 bida riktningarna frin denna princip.

Utvecklingen har gdtt mot att férvaltningsbeslut 1 allt hégre grad
dverprovas 1 forvaltningsdomstol. Numera ir huvudregeln enligt
22 a § forvaltningslagen (1986:223) att forvaltningsbeslut 6verkla-
gas till allmin férvaltningsdomstol. Om &verklagande ska ske till
regeringen krivs alltsd sirskilt stod 1 lag eller i férordning.

2.5.3  Arenden som regeringen provar som forsta instans

De riktlinjer som riksdagen har lagt fast tar sikte pd regeringens
dverprovning av forvaltningsbeslut. Men ocksd nir det giller for-
valtningsirenden som regeringen provar som forsta instans har lag-
stiftaren linge strivat efter att befria regeringen frin frigor som
inte kriver politiska stillningstaganden.

P3 1950- och 1960-talen arbetade tvi utredningar med dessa
frigor. En av dem, departementsutredningen, hade samtidigt till upp-
gift att gora en organisatorisk éversyn av regeringskansliet. Arbetet
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ledde fram till den s.k. departementsreformen och till att ett stort
antal drendegrupper delegerades frin regeringen till myndigheter
under regeringen.

Delegeringsarbetet har direfter bedrivits omrddesvis och det har
ocksd foljts upp 1 senare propositioner (se t.ex. prop. 1990/91:100
bil. 2 s.55 ff). Regeringen har betonat att delegeringsarbetet maste
fullféljas med fasthet och konsekvens och att alla méjligheter att lyfta
bort 16pande drenden frin regeringen bér uppmirksammas (a. prop.
bil. 2 5. 57).

Arbetet med att delegera regeringsirenden pdgir fortfarande.
Bland de forslag som for nirvarande bereds i Regeringskansliet kan
nimnas att regeringen ska kunna delegera uppgiften att férordna
sirskilda ledaméter 1 domstolarna till en myndighet (Ds 2010:17
s.200). En sidan forindring skulle enligt departementspromemorian
vara 1 linje med strivandena att befria regeringen frén prévningen av
forvaltningsuppgifter, nir det inte finns ndgra sirskilda skil att rege-
ringen provar dessa.

2.6 Kompetensfordelningen mellan allman
domstol, allman férvaltningsdomstol och
forvaltningsmyndighet

2.6.1 Rattskipning, férvaltning och frivillig rattsvard

Regeringsformen delar in offentliga organ i tvd huvudkategorier.
Den ena ir de beslutande politiska férsamlingarna och den andra ir
myndigheterna. Till myndigheterna hér regeringen, domstolarna
och férvaltningsmyndigheterna. Med regeringsformens myndig-
hetsbegrepp ir domstolarna allts§ myndigheter. Domstolarna ir
diremot inte forvaltningsmyndigheter. Med férvaltningsmyndighet
avses organ som ingdr som sjilvstindiga enheter pd olika nivier 1 den
statliga och kommunala férvaltningsorganisationen (se Ragnemalm,
Forvaltningsprocessrittens grunder, 2012, s. 39).

Ett viktigt statsrittsligt begreppspar ir rittskipning och férvalt-
ning. Inom processritten skiljer man 1 stillet mellan rittskipning
och frivillig rittsvird. I bida fallen dr det svdrt att skilja mellan be-
greppen, vilket kan forklaras av att det rér sig om 1 huvudsak samma
grins (Fitger, Rittegdngsbalken, med suppl. t.0o.m. oktober 2011,
s. RB 3).

83



Allmanna utgdngspunkter SOU 2013:4

For rittsskipningen ska det finnas domstolar och fér den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala forvaltmngsmyndlgheter
(1kap. 8§ regermgsformen) Kompetensfordelningen 1 regerings-
formen utgdr siledes frin att rittskipning utfors av domstol och
forvaltning sker hos foérvaltningsmyndighet.

Grinserna for vad domstolarnas uppgifter ska vara bestims
genom begreppet rittskipning. Vad som avses med detta begrepp ir
inte klart och grinsdragningen mellan rittskipning och férvaltning
har berérts 1 olika lagstiftningsarbeten. Domstolarnas uppgifter att
avgora rittstvister, tillimpa strafflag och i 6vrigt prova rittsfrigor
anses vara rittskipning. I propositionen till regeringsformen pépekas
dock att det ir svirt att dra ndgon skarp grins mellan rittskipande
och férvaltande verksamhet. Anledningen till detta var bl.a. att dven
forvaltningsmyndigheter avgjorde rittstvister och prévade ritts-
frégor (prop. 1973:90 s. 232 {, jfr dven SOU 1994:99 s. 37-39 med
hinvisningar).

I forarbetena till 2010 &rs grundlagsreform (prop. 2009/10:80
s. 119 f) anférde departementschefen att det hade skett férindringar
under de senaste decennierna som lett till att skillnaden mellan ritt-
skipning och férvaltning 6kat. Som exempel pd detta nimndes bl.a.
att drenden som tidigare har handlagts av férvaltningsmyndigheter i
allt storre utstrickning provades 1 domstol, att institutet rittsprov-
ning inférts och utvecklats samt europarittens inflytande i ritts-
ordningen.

Som redan nimnts skiljer man dven mellan rittskipning och fri-
villig rittsvird. Grinsdragningen handlar bl.a. om vilka drenden
som allmin domstol handligger enligt irendelagen respektive enligt
rittegdngsbalken. Skillnaden mellan rittskipning och rittsvard har
betydelse f6r utredningen frimst pd si sitt att lagstiftaren under
senare &r har strivat efter att renodla domstolarnas verksamhet till
rittskipning. Som ett led i det arbetet har handliggningen i férsta
instans av ett antal rittsvirdsirenden under senare &r flyttats frin
allmin domstol till forvaltningsmyndigheter (se t.ex. SOU 2007:65
s. 157 ff).
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2.6.2 Kompetensfordelningen mellan allman domstol
och allman forvaltningsdomstol

Frigor om fordelning av mal kan iven uppkomma mellan domstols-
slagen. Kompetensfordelningen mellan allmin domstol och férvalt-
ningsdomstol framgir av uttryckliga bestimmelser i férfattning eller
av allminna principer. Huvudregeln ir att alla tvistemdl och brott-
mal avgérs av allmidn domstol, om inget annat sirskilt anges. Efter-
som dverproévningen av forvaltningsbeslut till stor del har lagts hos
de allminna férvaltningsdomstolarna har dven uppdelningen mellan
rittskipning och férvaltning betydelse for fordelningen av maél
mellan allmidn domstol och férvaltningsdomstol.

I 10 kap. 17 § rittegingsbalken finns det en upprikning av olika
slags tvister som inte kan prévas av allmin domstol. I bestimmel-
sen anges bl.a. att ritten inte dr behorig att prova tvist, som ska provas
av annan myndighet in domstol eller av sirskild domstol. Denna
bestimmelse innebir att allmin domstol kan vara férhindrad att
prova en frga i vilken en férvaltningsmyndighet eller férvaltnings-
domstol har tillerkints beslutanderitt. Allmin domstols kompetens
ir utesluten om det genom ett férfattningsbemyndigande anfortrotts
8t en forvaltningsmyndighet att allsidigt och slutgiltigt préva en
viss friga.

En férvaltningsdomstols kompetens att handligga mél forut-
sitter stod 1 en forfattningsbestimmelse. Huvudregeln ir ocks3 att
beslut av férvaltningsmyndighet éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol (22 a§ forvaltningslagen). Avsteg frin huvudregeln kan
dock goras. I 3 § forvaltningslagen féreskrivs att om en annan lag
eller en férordning innehdller nigon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen giller den bestimmelsen. Det finns omriden dir
férvaltningsmyndighetens beslut enligt sirskilda bestimmelser
overklagas till allmin domstol.

2.6.3  Utgangspunkter i tidigare lagstiftningsarbeten

Frigor om kompetensfordelningen mellan domstol och forvalt-
ningsmyndighet och mellan domstolsslagen har berérts 1 de reformer
som genomforts pi senare r. Aven om dessa tidigare lagsuftmngs—
arbeten 1 delar har avsett andra rittsomrdden har regeringen gjort
vissa uttalanden som har betydelse ocksd fér utredningens Sver-
viganden. De utgdngspunkter som regeringen har redovisat och som
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har betydelse fér kompetensférdelningen mellan allmin domstol
och férvaltningsmyndighet ir 1 huvudsak féljande (se prop.
2010/11:119 5. 37 f och 2003/04:27 s. 69 f):

1. Internationella taganden: P§ vissa rittsomriden finns EU-ritts-
akter och internationella konventioner som férpliktar Sverige
att garantera domstolsprévning redan 1 forsta instans,

2. Behov av domstolsprovning: Domstolarna ska som forsta instans
endast handligga irendetyper som kriver domstolsprévning,

3. Betydelse f6r den enskilde: Domstolarna bor handligga drenden
som ir av sdrskilt stor betydelse for den enskildes rittsliga status,

4. Motstdende intressen: Domstolarna bér handligga drenden som
ir tvistiga eller inrymmer motstdende intressen,

5. Handliggning: Domstolarna bor typiskt sett handligga drenden
1 vilka det dr vanligt med muntliga sammantriden eller dir det
kan bli aktuellt med bevisupptagning och bevisvirdering,

6. Rittsomrdde: Domstolarna bor handligga irenden om ritts-
omrddet handlar om civil- eller straffritt. Detsamma giller om
den rittsliga beddmningen dr kvalificerad eller drendetypen har
nira anknytning till andra drendetyper som handliggs i allmin
domstol,

7. Verkstillighet 1 utlandet: Domstolarna bor handligga sidana
drenden dir det enligt utlindsk ritt kan krivas att beslut har
fattats av domstol for att verkstillighet ska ske av ett svenskt av-
gorande.

Av forarbetena framgir vidare att den myndighet som tar 6ver
irendena miste ha tillricklig kompetens for att hantera irende-
typen. Den valda forvaltningsmyndigheten bor vidare ha anknyt-
ning till drendetypen som flyttas (prop. 2010/11:119 s. 37 f). Vid
valet av férvaltningsmyndighet bér hinsyn dven tas till att en myn-
dighet inte bor hantera flera drendetyper dir myndigheten 1 de olika
irendetyperna ska bevaka motstridiga intressen (SOU 2007:65 s. 109).

Vid bedémningen av vilket domstolsslag — allmin domstol eller
allmin férvaltningsdomstol — som bér dverpréva beslut av en for-
valtningsmyndighet har regeringen 1 tidigare lagstiftningsarbeten
(se tex. prop. 2010/11:119 s.38 och 2003/04:27 s.69) ansett det
avgorande vilken instans som med hinsyn till irendenas karaktir
framstod som bist limpad att dverpréva beslutet. Beslut bor 6ver-
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klagas till allmin domstol om prévningen har civilrittslig karaktir
eller om drendetypen har nira anknytning till andra irendetyper
som overklagas till allmin domstol.

2.7 Ratten till domstolsprovning
2.7.1 Inledning

Som nimnts ska utredningen féresld att vissa drendetyper flyttas
frin regeringen till en eller flera myndigheter. Med myndighet menas
i detta sammanhang bide férvaltningsmyndighet och domstol.
Utredningen ska 1 anslutning till detta ta stillning till om myndig-
hetens tillstindsbeslut ska kunna éverklagas, sirskilt mot bakgrund
av kravet pd domstolsprovning av civila rittigheter och skyldig-
heter 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.

I de delar som ir relevanta for utredningen behandlas 1 detta
avsnitt reglerna som styr om férvaltningsbeslut fir éverklagas. For
den bedémningen har det betydelse vilka krav som Europa-
konventionen och Rittighetsstadgan stiller pd ritten till domstols-
provning. De bestimmelserna redovisas nu.

2.7.2  Vilka forvaltningsbeslut far overklagas?

Det ir inte alla typer av beslut som fir verklagas. Bestimmelserna
som reglerar vilka typer av beslut som 6ver huvud taget far dver-
klagas handlar om det man brukar kalla dverklagbarhet. Andra krav
kan utesluta en viss klagande frin att 6verklaga pd grund av hans
eller hennes stillning eller dndringsintresse. Sidana krav brukar
betecknas med termen klagoritt eller saklegitimation. I detta avsnitt
tas endast frdgan om 6verklagbarhet upp.

Frigan om vilka beslut som fir dverklagas, och om 6verklagande
1 s3 fall far ske sirskilt eller endast 1 samband med slutligt beslut,
kan inte besvaras generellt. Olika regler giller nimligen beroende
pd t.ex. rittsomrdde och om det ror sig om ett slutligt beslut eller
ett beslut under beredningen. For utredningens del ir, utdver
kraven pa tillging till domstolsprévning 1 Europakonventionen och
unionsritten, endast huvuddragen i reglerna om férvaltningsbesluts
dverklagbarhet av intresse.

Ett férvaltningsbeslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr,
om det har gdtt honom eller henne emot och beslutet kan 6verkla-
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gas (22 § forvaltningslagen). Det framgir av bestimmelser i special-
forfattningar vilka beslut som fir overklagas och i vilken instans
overprovningen ska ske. Ett exempel pd en sidan bestimmelse ir
tidigare nimnda 15 kap. 6 § foéreningslagen, som tilldter att Bolags-
verkets beslut 1 vissa dispensfrigor overklagas till regeringen. For-
valtningsbeslut kan, enligt vad som anges 1 specialférfattningarna,
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, allmin domstol, rege-
ringen eller till annan myndighet. I vissa specialférfattningar finns
férbud mot 6verklagande medan frigan i andra fall har limnats
oreglerad.

Forvaltningsbeslut kan i princip 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol (22 a§ férvaltningslagen). Detta giller dock inte
beslut 1 anstillningsidrenden och normbeslut. Om en annan lag eller
en forordning innehiller nigon bestimmelse som avviker fran for-
valtningslagen, giller dock den bestimmelsen. Bestimmelserna om
dverklagande 1 férvaltningslagen tillimpas dock alltid — oavsett om
en annan lag eller en férordning innehéller f6rbud mot dverklagande
— om det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprévning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europa-
konventionen (3 § forvaltningslagen).

Vilka allminna principer som péverkar forvaltningsbesluts 6ver-
klagbarhet har diskuterats i1 den juridiska litteraturen (se t.ex.
Hellners-Malmqyvist, Forvaltningslagen, 2010, s. 268 ff med hinvis-
ningar). Forvaltningslagsutredningen har ocksd analyserat frigan i
betinkandet En ny férvaltningslag (SOU 2010:29, s. 611 ff). En av
de principer som ansetts gilla ir att det gir att dverklaga myndig-
heters beslut. En av de viktigaste inskrinkningarna i den principen
har att géra med beslutets verkningar. Det har ofta betonats att ett
beslut kan 6verklagas nir det har nigon form av rittslig verkan eller ir
bindande fér ndgon. Syftet med 6verklagandeinstitutet ir nidmligen
bl.a. att den som drabbas av personliga eller ekonomiska konsekven-
ser av ett beslut ska ha mojlighet att {3 beslutet upphivt eller dndrat.
Ar beslutet diremot sidant att det inte alls, eller i mycket begrin-
sad méin, pdverkar nigons faktiska situation finns normalt inget
behov av sidant rittsskydd. Grinsen mellan éverklagbara och icke
dverklagbara beslut ska alltsd dras med ledning av verkningarnas art
och styrka. En typ av verkningar som vanligen uppfyller kraven fér
dverklagbarhet ir att beslutet dr verkstillbart. Med detta menas att
nigon myndighet kan eller ska verkstilla beslutet eller att den
enskilde ind4 ska ritta sig efter det. En annan typ av verkningar
som kan gora att ett beslut blir 6verklagbart dr att det har positiv
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rittskraft, vilket normalt innebir att det kan liggas till grund for
senare avgoranden av nigon myndighet.

Beslut som inte ir slutliga fir normalt inte éverklagas annat dn i
samband med det slutliga beslutet 1 drendet. Behovet av rittsskydd
ir som regel mindre pd beredningsstadiet dn pd avgdrandestadiet
bl.a. eftersom beslut under beredningen ofta saknar rittsliga eller
andra verkningar mot parter eller andra. Det har ansetts att drenden
inte bor forhalas genom dverklagande, nir rittsskyddsbehovet till-
godoses genom att det slutliga beslutet 1 irendet fir 6verklagas.
(Hellners-Malmqpvist, a.a. s. 284.)

2.7.3  Europakonventionen

Europakonventionen giller efter inkorporeringen dr 1995 som
svensk lag. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid mot Sveriges dtagande pd grund av
konventionen. Artikel 6 1 Europakonventionen ger enskilda ritt till
domstolsprévning och andra garantier som syftar till att skapa for-
utsittningar for en rittssiker process.

Enligt artikel 6.1 giller att var och en vid prévningen av hans
civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott ska vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som
upprittats enligt lag. Garantierna giller dock inte alla typer av ritts-
liga férfaranden. Vid sidan av anklagelser for brott, som det i fort-
sittningen bortses frin, giller de endast vid prévningen av den
enskildes civila rittigheter och skyldigheter.

Artikel 6 1 Europakonventionen ger inte nigon allmin ritt till
domstolsprévning 1 mer dn en instans. Den som har démts av dom-
stol f6r brottslig girning har dock ritt att under vissa forutsittningar
fa skuldfrigan eller pafoljden omprévad av hégre domstol (artikel 2
1 sjunde ulliggsprotokollet till Europakonventionen).

Tvister om civila rittigheter och skyldigheter

Artikel 6.1 ir tillimplig under forutsittning att det finns en reell
och serids tvist mellan en enskild person och en annan person eller
myndighet, att tvisten giller en rittighet som har sin grund i den
nationella rittsordningen, att denna rittighet kan karakteriseras
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som en civil rittighet, samt att tvistens utging blir avgérande for
rittigheten ifriga (se t.ex. Boulois v. Luxembourg [GC], § 90,
Reports of Judgments and Decisions 2012, Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 2012, s. 149 {f samt Lorenzon m.1l.,
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, art. 1-9, 2011,
5. 527 ff).

Det finns inte nigra avgéranden frin Europadomstolen som be-
svarar frigan om de upphovsrittsliga tillstdndsirenden som avses
med utredningsuppdraget innebir en prévning av tillstdndssokandens
eller upphovsminnens civila rittigheter. Detsamma giller de med-
lingsirenden som uppdraget omfattar. Man fir dirfor falla tillbaka
pd de allminna kriterier som giller f6r bedémningen av om artikeln
ir tillimplig.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs att tvisten ir reell och
serids. Kravet dr ligt stillt, men utesluter bl.a. sddana fall dir det
rittsliga ansprdket dr uppenbart ogrundat. Europadomstolen har
ansett att en tvist miste antas vara reell och serids om det inte finns
klara indikationer pd att s inte ir fallet (se t.ex. Rolf Gustafson v.
Sweden, § 39, Reports of Judgments and Decisions 1997-1V).

Tvisten miste dessutom gilla ndgot som ir en rittighet enligt
den nationella rittsordningen. S& ir fallet om nigon pd 1 vart fall
rimliga grunder hivdar att han eller hon har en sidan rittighet (se
t.ex. Europadomstolens avgorande 1 milet O. v. the United Kingdom,
Series A no. 120-A, § 54). Det krivs diremot inte att rittigheten
skyddas av konventionen. Tvisten méste inte gilla férekomsten av
en rittighet, utan kan ocks8 gilla rittighetens omfattning och sittet
pa vilket rittigheten kan utdvas (se t.ex. Micallef v. Malta [GC],
§ 74, Reports of Judgments and Decisions 2009). Artikel 6.1 skapar
inte nya materiella rittigheter 1 de nationella rittsordningarna
(Boulois, § 91, med hinvisningar). Men om det finns en sddan rittig-
het enligt den nationella rittsordningen reglerar artikeln hur prov-
ningen av ett sidant ansprak ska gi ull.

I vissa fall beviljar myndigheter tillstdnd eller f6rméaner efter en
limplighetsprévning. Om myndigheten har frihet att avgora frigan
efter en limplighetsbeddmning men ind& miste ta hinsyn tll vissa
allminna rittsliga och administrativa principer har Europadomstolen
indd ansett att tvisten om tillstdndet gillt rittigheter enligt den
nationella rittsordningen (se t.ex. Allan Jacobsson v. Sweden,
Series A no. 163, § 69).

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs inte bara att det finns
en reell och serids tvist om en rittighet enligt den nationella
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rittsordningen. Det krivs ocksd att det dr friga om en civil rittig-
het. Begreppet har 1 Europadomstolens praxis tolkats vidstricke.
Avgérande for beddmningen av om det ir friga om en civil rittig-
het ir om utgingen av forfarandet direkt pdverkar ndgons privata
rittigheter eller skyldigheter (se t.ex. Pudas v. Sweden, Series A no.
125-A, § 35). S3 dr normalt fallet 1 civilrittsliga tvister om t.ex. krav
pd betalning eller bittre ritt till egendom. Tvister om upphovsritt
har ansetts gilla civila rittigheter och skyldigheter (se Nemec and
others v. Slovakia, no. 48672/99, §29, 15 November 2001, jfr
Danelius, a.a. s. 155). Begreppet civila rittigheter innefattar ocksd
tillimpningen av vissa regler 1 den offentliga ritten som ror férhil-
landet mellan enskilda personer och det allminna, t.ex. tillstdnd att
expropriera eller pd andra sitt utnyttja egendom.

Det kan vara oklart om en tvist berér ndgons civila rittigheter.
For sddana situationer har Hogsta forvaltningsdomstolen i ett mél
om rittsprovning uttalat att det regeringsbeslut som klandras ska
anses vara av det slaget att det ror civila rittigheter eller skyldig-
heter om det inte finns klart stéd for en annan bedémning (HFD
2011 ref. 22, jfr Ragnemalm, a.a. s. 198 f).

Slutligen boér nimnas nigot om konventionens skydd for dgande-
ritten. Enligt artikel 1 1 forsta tlliggsprotokollet till Europa-
konventionen giller att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till
respekt for sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelserna inskrinker
dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten
finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom i dverens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betal-
ning av skatter eller andra pdlagor eller av béter och viten. Egen-
domsbegreppet i artikeln innefattar inte bara fast och 16s egendom
utan ocksd immateriella rittigheter.

Foérvaltningsmyndigheters prévning av civila rittigheter

I minga fall provar férvaltningsmyndigheter frigor om enskildas
civila rittigheter. Férvaltningsmyndighetens beslut far direfter
overklagas till domstol. For att kravet pd domstolsprévning ska
vara uppfyllt 1 sddana fall krivs normalt att domstolen ir behorig att
prova saken i hela dess vidd (se t.ex. Europadomstolens avgérande 1
Bryan v. the United Kingdom, no. 19178/91, Series A no. 335-A,
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§ 40-45). Domstolens provning fir alltsd inte vara begrinsad till
t.ex. en laglighetsprévning som utesluter faktabedémning eller bevis-
virdering. Nir en svensk domstol éverprovar forvaltningsbeslut dr
provningen normalt inte heller begrinsad p& sidana sitt.

2.7.4  Rattighetsstadgan

Inte bara Europakonventionen utan iven EU:s rittsakter stiller
krav pd Sverige att ge mojlighet till prévning 1 domstol av vissa
frigor. Detta sker frimst genom Rittighetsstadgan, som samlar be-
stimmelser om de rittigheter, friheter och principer som enligt
existerande regler och praxis erkinns av EU. Rittighetsstadgan har
samma rittsliga virde som fordragen (artikel 6.1 1 EU-fordraget).
Ar en rittighet skyddad bide enligt Europakonventionen och enligt
Rittighetsstadgan giller den hogre skyddsnivin (artikel 52.3). Rittig-
hetsstadgan far alltsd tillférsikra ett mer omfattande rittighetsskydd
in Europakonventionen.

Bestimmelserna i Rittighetsstadgan riktar sig 1 férsta hand till
unionens institutioner men ska dven tillimpas av medlemsstaterna
nir dessa tillimpar unionsritten (artikel 51.1). P4 det upphovsritts-
liga omridet finns, utdver en skrivning (artikel 17.2) om att im-
materiell egendom ska vara skyddad, flera EU-direktiv som i olika
avseenden reglerar upphovsminnens rittigheter 1 foérhllande till
motstiende intressen. Till skillnad frin Europakonventionen giller
Rittighetsstadgan endast vid tillimpning av unionsritten.

Ritten till domstolsprévning kommer till uttryck 1 artikel 47.2 1
Rittighetsstadgan. Dir framgdr att var och har ritt att inom skilig
tid {4 sin sak prévad 1 en rittvis och offentlig rittegdng och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag. Utgangs-
punkten ir alltsd att beslut av nationella myndigheter som grundar sig
pd EU-ritten ska kunna 6verprévas i domstol. Ritten till domstols-
provning i Rittighetsstadgan ir, till skillnad frin artikel 6.1 i Europa-
konventionen, inte begrinsad till att gilla ndgons civila rittigheter
och skyldigheter och anklagelser f6r brott.

Nir det giller omfattningen av domstolens sakprévning kriver
unionsritten inte mer dn att domstolen ska prova det angripna be-
slutets laglighet (se divarande EG-domstolens dom den 21 januari
1999 1 mil C-120/97, Upjohn, REG 1999 s.1-223). Enligt EU-
domstolens praxis fir dock de processuella regler som giller for
talan som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas rittigheter
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enligt unionsritten varken vara mindre férméanliga in dem som avser
liknande talan som grundar sig pa nationell ritt eller gora det 1 prak-
tiken omojligt eller orimligt svart att utdva rittigheter som foljer av
unionsritten (se domstolens dom den 22 december 2010 1 mal C-
279/09, Deutsche Energiechandels- und Beratungsgesellschaft, p. 28
med hinvisningar).

Rittighetsstadgan innehéller inte ndgra bestimmelser om att dom-
stolsavgoranden ska kunna éverklagas.

2.8 Domstolar och forvaltningsmyndigheter
av intresse for utredningen

2.8.1 Inledning

Som redan nimnts ska utredningen ta stillning till om vissa krav pd
tillstdnd frin regeringen pd det upphovsrittsliga omridet helt eller
delvis kan avskaffas. Om utredningen gér bedémningen att det i
ndgot eller nigra fall fortfarande finns behov av tillstind ska drendena
flyttas frdn regeringen till en eller flera domstolar eller férvaltnings-
myndigheter. Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska
ocks3 flyttas frin regeringen till domstol eller forvaltningsmyndig-
het. Detta innebir att utredningen ska ta stillning till den organi-
satoriska frdgan om vilken eller vilka domstolar eller férvaltnings-
myndigheter som ska ta ver drendena frin regeringen.

De principiella utgdngspunkter som giller kompetensférdel-
ningen mellan de olika myndighetsslagen och vad lagstiftaren ansett
i tidigare reformer har redovisats 1 avsnitt 2.6. Frin praktiska ut-
gdngspunkter handlar valet av myndighet 1 hég grad om att identi-
fiera en domstol eller férvaltningsmyndighet som framstdr som
lamplig att handligga drendena. Vid den bedémningen bor beaktas
bl.a. myndighetens organisation, juridiska kompetens och vilka mél
och drenden som myndigheten handligger i 6vrigt. Det kan ocksd
vara si att en forvaltningsmyndighet ska tillvarata ett visst intresse
eller sjilv ha ett sddant intresse i saken att det inte skulle vara limp-
ligt att l3ta den ta 6ver irendena frin regeringen. Eftersom utred-
ningen ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
(se 9 kap. nedan) redovisas dven hur verksamheten vid de olika
domstolarna eller férvaltningsmyndigheterna finansieras. Det finns
ett stort antal domstolar och férvaltningsmyndigheter. Vissa av dem
ir av sirskilt intresse f6r utredningen.
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2.8.2 Allman domstol

Allmin domstol provar flera typer av mdl med upphovsrittslig an-
knytning. Som nimnts ir huvudregeln att alla tvistemal och brottmal
avgdrs av allmin domstol, om inget annat sirskilt anges. Allmin
domstol prévar alltsd frigor om straff och skadestdnd pd grund av
intring 1 upphovsritten, férverkande, vitesférbud, informationsfére-
ligganden, och sikerhetsdtgirder enligt sanktionsbestimmelserna 1
7 kap. URL. Frigor om tillimpningen av inskrinkningarna 1 upp-
hovsritten kan aktualiseras 1 sidana mal, bl.a. eftersom det for straff-
ansvar for intring 1 upphovsritten krivs att det inte finns nigon
inskrinkning som ir tillimplig pd férfogandena.

Stockholms tingsritt dr ensam behorig att 1 forsta instans prova
vissa mal med upphovsrittslig anknytning. Det giller bl.a. tvister
om ersittning vid utnyttjande av vissa avtals- och tvingslicens-
bestimmelser (58 § URL). Stockholms tingsritt dr ocksd exklusivt
forum fér flera mal med immaterialrittslig anknytning. Detta giller
exempelvis mdl om patents ogiltighet, om meddelande av tvingslicens
och om straffrittsligt ansvar eller skadestdnd fér patentintring, se
65§ patentlagen (1967:837). I 10kap. 6§ varumirkeslagen
(2010:1877) och 52 § monsterskyddslagen (1970:485) anges att
Stockholms tingsritt dr exklusivt forum fér vissa mil om gemen-
skapsvarumirken och gemenskapsformgivningar. Stockholms tings-
ritt ir dven exklusivt forum 1 mil som rér tillimpningen av lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar och 1 mél som
ror ersittning enligt lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar.

Vid allmin domstol handliggs rittsvirdsirenden som har vissa
likheter med regeringens beslut om utseende av forlikningsman
enligt medlingslagen. Detta giller drenden om utseende av skilje-
min. Om exempelvis parterna var for sig ska vilja skiljemin och den
ena parten i en begiran om skiljedom har underrittat motparten
om sitt val av skiljeman, ir motparten skyldig att inom viss tid under-
ritta den forsta parten om sitt val av skiljeman. Liter motparten bli
att utse skiljeman inom den angivna tiden ska tingsritten p ansékan
av den forsta parten utse en skiljeman, se 14 § lagen (1999:116) om
skiljeférfarande. Skiljemannen ska vara behorig och limplig.

Av 1 kap. 1 § rittegdngsbalken foljer att tingsritterna ir allminna
underritter och, om inte annat ir féreskrivet, férsta domstol. Tings-
ritternas inre organisation regleras i férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion. Den personal som 1 tingsritterna hanterar
mail och drenden bestir av ordinarie domare, icke ordinarie domare,
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tingsnotarier, beredningsjurister och domstolssekreterare. Verksam-
heten vid de allminna domstolarna ir 1 allt visentligt anslagsfinan-
sierad. Domstolarna tar dock ut vissa avgifter for ansékningar 1 mél
och idrenden enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna.

2.8.3  Allman férvaltningsdomstol

Vid de allminna férvaltningsdomstolarna handliggs huvudsakligen
olika typer av mil mellan enskilda och det allminna. Nigra av de
antalsmissigt vanligaste maltyperna ir skattemal, socialférsikrings-
mal, utlinnings- och migrationsmal, mal om psykiatrisk tvingsvard,
mél enligt socialtjinstlagen, korkortsmél, mél om laglighetsprévning
enligt kommunallagen samt mdl om tvingsomhindertagande av miss-
brukare och av unga.

Bolagsverkets och andra myndigheters beslut 1 vissa associations-
rittsliga tillstdndsirenden, frigor om fusion eller delning samt ver-
kets beslut om att avregistrera foretridare far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (31 kap. 2 och 4 §§ ABL). Frigor om upphovs-
ritt kan uppkomma hos de allminna férvaltningsdomstolarna bl.a. i
mal om mervirdes- och inkomstskatt.

Av 14§ lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
framgdr att om det i lag eller annan férfattning féreskrivs att talan
ska vickas vid eller beslut éverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol, ska det goras vid forvaltningsritt. Den inre organisationen
regleras 1 forordningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion.
P4 liknande sitt som 1 tingsritterna handliggs mélen i forvaltnings-
ritterna av ordinarie domare, icke ordinarie domare, notarier och
domstolssekreterare. Till detta kommer att mal ocksd handliggs av
sirskilda féredragande, som vanligtvis ir notariemeriterade jurister.
Verksamheten finansieras 1 allt visentligt av anslag.

2.8.4  Bolagsverket

Bolagsverket ir en central avgiftsfinansierad férvaltningsmyndighet
som sorterar under Niringsdepartementet. Verket bildades genom
att Patent- och registreringsverket delades i tv8 myndigheter. Den
divarande bolagsavdelningen blev Bolagsverket medan handligg-
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ningen av irenden om patent, varumirken, ménster och namn be-
holls hos Patent- och registreringsverket.

Bolagsverket handligger registreringsirenden och utfirdar bevis
och utdrag ur de register som verket for. Bland dessa kan nimnas
aktiebolagsregistret, filialregistret, féreningsregistret, forsikrings-
registret, handelsregistret, registret 6ver foretagsinteckningar, kon-
kursregistret och niringsférbudsregistret. Verket tar ocksd emot
och granskar &rsredovisningar. Bolagsverket prévar ocksd olika fri-
gor om dispens pd det associationsrittsliga omridet enligt vad som
ir sirskilt féreskrivet samt frigor om tvingslikvidation. I samband
med att handliggningen av vissa drendetyper har flyttats frn tings-
ritt till forvaltningsmyndighet 1 syfte att renodla domstolarnas verk-
samhet till ddsmande uppgifter har handliggningen av vissa associa-
tionsrittsliga drenden flyttats till Bolagsverket. Det giller irenden
om att en tillgdng ska tillfalla Allminna arvsfonden, férordnande av
ersittare for styrelseledamot i aktiebolag och férordnande av god
man vid inlésen av minoritetsaktier samt vissa drenden om likvida-
tion av finansiella féretag.

Bolagsverket har cirka 500 anstillda. Verket har sex avdelningar:
registeravdelningen, juristavdelningen, verksamhetsstddsavdelning-
en, utvecklingsavdelningen, kommunikationsavdelningen och e-
samverkansavdelningen. Juristavdelningen fattar verkets slutliga
beslut 1 svirare registreringsirenden som exempelvis registrering av
sokta féretagsnamn, administrativ hivning av féretagsnamn, emis-
sioner och fusioner. Juristerna vid avdelningen fattar dven beslut i
irenden om tvingslikvidation och i drenden om att utse god man
vid inlésen av minoritetsaktier. Av de personer som arbetar pi
avdelningen ir 24 jurister, varav en chefsjurist, en avdelningsjurist,
tolv bolagsjurister, sex jurister, fyra juridikassistenter, tva foretags-
ekonomer och en administratér.

I férordningen (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket
finns nirmare bestimmelser om Bolagsverket.

2.8.5 Domarnamnden

Domarnimnden ir en anslagsfinansierad férvaltningsmyndighet under
Justitiedepartementet vars frimsta uppgift dr limna férslag till
regeringen 1 irenden om utnimning av ordinarie domare. Nimnden
férordnar ordférande och vice ordférande 1 dvervakningsnimnder-
na och sirskilda ledaméter 1 mark- och miljddomstolarna. Dirut-
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over limnar Domarnimnden forslag till regeringen pd dispaschor och
pa personer limpliga att tjinstgora som offentliga ombud 1 drenden
om hemlig teleavlyssmng och hemlig kameraévervakning och pi
limpliga personer att tjinstgoéra som integritetsskyddsombud vid
Férsvarsunderrittelsedomstolen.

Nimnden bestir av nio ledaméter. Fem ledaméter ska vara, eller
ha varit, ordinarie domare. Tv4 ledamoter ska vara jurister verk-
samma utanfér domstolsvisendet, varav en ska vara advokat. Tvi
ledaméter ska representera allminheten. Riksdagen viljer de leda-
moter som representerar allminheten och regeringen utser évriga
ledaméter. En foretridare for Domstolsverket har ritt att nirvara
och yttra sig vid nimndens sammantriden. Arbetet vid Domar-
nimndens kansli leds av en kanslichef, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och kompetens.
Kansliet bestdr 1 évrigt av tvd foredragande som normalt sett genom-
gdr domarutbildning samt av tvd administratorer.

Nirmare bestimmelser om Domarnimnden finns 1 lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare och 1 férordningen
(2010:1793) med instruktion f6r Domarnimnden.

2.8.6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en central forvaltningsmyndighet under Finans-
departementet. Dess huvuduppgift ir att bevaka olika statliga in-
tressen och att ge service till statliga myndigheter, men verksam-
heten riktar sig dven till allminheten. Kollegiet har till uppgift att ge
service inom det statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik,
kapitalférvaltning, riskhantering och administration. Dirutéver har
myndigheten uppglfter avseende bl.a. miljéritt, stiftelseritt, Sveriges
indelning, registrering av trossamfund, begravningsavgift, faststal-
lande av resegarantier samt auktorisation av tolkar och oversittare.
Myndigheten har iven till uppgift att bevaka statens ritt och
allminna intressen 1 bl.a. miljorittsliga drenden och irenden om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet. Dessutom handligger man
vissa fragor som giller Allminna arvsfonden och kollegiet féretrider
staten 1 vissa drenden om skadestdndsansprdk mot staten. Kammar-
kollegiet finansieras till ¢vervigande del genom de avgifter som
brukarna fir betala samt genom ersittning frdn Allminna arvs-
fonden f6r de tjinster som Kammarkollegiet utrittar &t fonden. Till
viss del finansieras verksamheten genom anslag.
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Kammarkollegiet har cirka 300 medarbetare och ir indelat 1 sex
avdelningar: rittsavdelningen, férsikringsavdelningen, avdelningen
for kapitalforvaltning, avdelningen for administrativ service, avdel-
ningen f6r upphandlingsstdd samt inkdpscentralen. Till detta kom-
mer Arvsfondsdelegationens kansli, som ir direkt understilld general-
direktdren.

Nirmare bestimmelser om Kammarkollegiet finns 1 férord-
ningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.

2.8.7  Kungl. biblioteket

Kungl. biblioteket dr en central forvaltningsmyndighet som ir
Sveriges nationalbibliotek. Myndigheten sorterar under Utbild-
ningsdepartementet och finansieras 1 allt visentligt med anslag.
Kungl. biblioteket tar dock 1 viss utstrickning ut avgifter enligt 4 §
avgiftsférordningen (1992:191), dvs. f6r rddgivning, informations-
material, kurser och andra varor och tjinster. Till bibliotekets
huvuduppgifter hor att samla in, beskriva, bevara och tillhandahélla
svenskt tryckt och audiovisuellt material. Biblioteket tar emot och
forvarar pliktexemplar av bl.a. skrifter, filmer och elektroniskt mate-
rial enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument och
lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material. Utéver
att vara ett forskningsbibliotek inom frimst humaniora och samhills-
vetenskap har biblioteket ocksd stddjande funktioner i1 férhillande
till det svenska biblioteksvisendet. Kungl. biblioteket har under
senare ar dven arbetat med frigor om digitalisering, bl.a. for att
kunna bevara material och gora det tillgingligt f6r allminheten.

Verksamheten har cirka 360 anstillda och ir indelad i avdelningar
fér administration, audiovisuella medier, bibliotek, forskning och
for nationell samverkan. Bibliotekets juridiska funktion ir en del av
den administrativa avdelningen och ger juridiskt stod till organi-
sationen. Av de som arbetar pd den juridiska funktionen ir tvd
jurister. Funktionen juridik svarar fér juridiskt stéd till myndig-
heten pd i princip alla rittsomrdden férutom arbetsritt och skatte-
ritt. Juristerna granskar avtal och tar fram underlag f6r beslut 1 bl.a.
frégor om vitesféreliggande for framstillare och utgivare som inte
limnat pliktexemplar till biblioteket.

I férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblio-
teket finns nirmare bestimmelser om biblioteket.
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2.8.8 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket ir en avgiftsfinansierad férvaltnings-
myndighet som sorterar under Niringsdepartementet. Patent- och
registreringsverket ansvarar for irenden om patent, varumirken,
monster, periodiska skrifter, kommunala vapen samt personnamn.
Verket provar frigor om tillstdnd pd varumirkesomridet och dispens
enligt vad som ir sirskilt foreskrivet. Verket for vissa register och
ger ut publikationer. Patent- och registreringsverket har inte ndgot
forfattningsreglerat uppdrag nir det giller upphovsritt, men verket
ska informera om och bidra till 6kad forstdelse fér hanteringen av
immateriella tillgdngar hos féretag och aktorer inom det offentliga
innovationssystemet. Man har ocksi, tillsammans med Verket for
innovationssystem, fitt i uppdrag av regeringen att genomféra in-
satser som ska hjilpa de smd och medelstora foretagen att skydda
och hantera sina immateriella tillgdngar pd ett mer affirsstrategiskt
sitt samt att hoja medvetenheten hos bide féretag och offentliga
aktorer kring immaterialrittens mojligheter och behovet av affirs-
strategisk rddgivning pa omridet.

Mpyndigheten, som har site 1 Stockholm och Séderhamn, har
cirka 380 anstillda. Verksamheten ir indelad i tre avdelningar: patent-
avdelningen, design- och varumirkesavdelningen samt marknadsavdel-
ningen. I Stockholm finns verksledningen, patentavdelningen och
marknadsavdelningen och 1 Séderhamn ligger design- och varu-
mirkesavdelningen. P4 bida orterna finns viss konsultverksamhet.

Forordningen (2007:1111) med instruktion fér Patent- och
registreringsverket inneh8ller nirmare bestimmelser om verket.

2.8.9 Riksarkivet

Riksarkivet ir central forvaltningsmyndighet for arkivirdgor. Myn-
digheten utfirdar foreskrifter for arkivhantering, utévar tillsyn éver
centrala och regionala arkivmyndigheter samt ger rdd till kom-
muner och landsting i arkivirdgor. Riksarkivet sorterar under Kultur-
departementet. Riksarkivet har ett sirskilt ansvar fér den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden i landet. Riksarkivet har
dverinseende 6ver den offentliga arkivverksamheten och handligger
arkivuppgifter som inte nigon annan myndighet ska handligga. Myn-
digheten har dven till uppgift att ha nationell 6verblick éver arkiv-
frdgorna, folja arkivverksamheten 1 landet samt ansvar f6r vissa frigor
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om metodutveckling, rddgivning och kunskapstérmedling pd arkiv-
omridet. Riksarkivet provar dven frigor om statsbidrag till enskilda
arkivinstitutioner samt fér bevarande och tillgingliggérande av
foretagsarkiv.

Verksamheten, som leds av riksarkivarien, ir indelad 1 avdel-
ningarna for tillsyn, enskilda arkiv, statliga arkiv, forskarservice,
bevarandeavdelningen, svensk arkivinformation, svenskt biografiskt
lexikon, mediakonverteringscentrum, IT-avdelningen, administrativa
avdelningen, krigsarkivet, samt de sju landsarkiven. Myndigheten
har cirka 560 anstillda. Arkivets juridiska enhet idr placerad 1 verks-
kansliet direkt under riksarkivarien. P4 enheten arbetar tv3 jurister,
varav en chefsjurist, men det finns ytterligare tvd personer med
juristutbildning pd andra avdelningar inom riksarkivet. Vanligt fore-
kommande drenden pd den juridiska enheten ir sekretessprévningar,
beslut, hantering av 6verklaganden, upphovsrittsliga frigestillningar
vad giller de enskilda arkiven samt kvalitetssikring av avtal och
andra rittsliga dokument.

Verksamheten finansieras till stérsta delen genom anslag, men
finansiering sker 1 viss utstrickning genom avgifter. Den avgifts-
belagda verksamheten med full kostnadstickning avser bl.a. digitalt
tillhandahéllande vid svensk arkivinformation, digitaliseringstjinster,
samt uppdragsverksamhet inom bl.a. heraldik.

Riksarkivets verksamhet regleras nirmare i férordningen
(2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.

2.8.10 Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten fér tillgingliga medier (f.d. Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket) ir en anslagsfinansierad férvaltningsmyndighet
under Kulturdepartementet som ska arbeta f6r att personer med
funktionsnedsittning ska f3 tillgdng till sddana exemplar av litterira
verk som de behdver for att kunna ta del av verken. Myndigheten
har ocks8 ansvar for att hogskolestuderande med funktionsnedsitt-
ning ska f3 tillgdng till kurslitteratur pd medier som ir anpassade
fér dem. Produktion av sddan kurslitteratur finansieras av anslag
frdn Utbildningsdepartementet.

Verksamheten bestdr bland annat av produktion av talbocker och
punktskriftsbocker, men myndigheten utvecklar och administrerar
ocksd de svenska bibliotekens linecentral for talbécker. Myndig-
heten, som sjilv har sidant tillstdnd som avses 1 17 § andra stycket
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URL, framstiller, képer in och éverfor talbécker och punktskrifts-
bocker samt tillhandahéller dessa for forsiljning. Myndigheten har
dven till uppgift att forbittra tillgdngen till innehéllet 1 dagstidningar
for personer med funktionsnedsittning. Arbetet pd Myndigheten
for tillgingliga medier ir organiserat 1 enheter for utveckling, mark-
nad, logistik och I'T. Man har {6r nirvarande inte ndgon egen jurist-
funktion.

Férordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for
tillgingliga medier reglerar myndighetens verksambhet.
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3 Forfoganden till forman for
personer med
funktionsnedsattning

3.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlas den del av utredningsuppdraget som ror
tillstdndskravet i 17 § andra stycket URL. Det handlar alltsi om
den inskrinkning 1 upphovsritten som ger bibliotek och organisa-
tioner ritt att med regeringens tillstdnd forfoga 6ver skyddade verk
pd olika sitt, bla. genom att framstilla, sprida och &verféra
talbdcker till dem som behdver anpassningen for att kunna ta del av
verken.

I direktiven uppmirksammas att motivet till tillstdndskravet 1
huvudsak ir att motverka missbruk av inskrinkningarna i upphovs-
ritten. Samtidigt framhdlls att 6vriga inskrinkningar 1 upp-
hovsritten — med undantag f6r 16 § fjirde stycket URL - inte ir
férenade med ndgra krav pd tillstdnd. Dirutdver uppmirksammar
man att det har skett en markant 6kning av antalet irenden om
tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL och att dessa har dndrat
karaktir. Utgingspunkten i direktiven ir att tillstdndsgivningen
enligt 17 § andra stycket URL inte ir sddan att den kriver ett still-
ningstagande av regeringen som politiskt organ. Arendena bor
dirfér hanteras pd myndighetsniva.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till
om det fortfarande finns behov av ett krav p3 tillstdnd enligt 17 §
andra stycket URL. Bedémningen ska sirskilt ske i ljuset av den
utveckling av de digitala distributionsniten som har igt rum.
Utredningen ska ¢verviga om tillstdndskravet helt eller delvis kan
avskaffas utan att det skulle innebira ett alltfor stort ingrepp i
upphovsritten. Utredningen ska ocksd éverviga om det finns be-
hov av att dndra eller komplettera kraven pd underrittelse och upp-
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gifter om exemplarframstillningen i 3 § upphovsrittsférordningen
samt ta stillning till om kraven bér sanktioneras, t.ex. pd s8 sitt att
ett tillstdind kan upphivas om skyldigheterna inte fullgérs. I det
sammanhanget ska utredningen ta stillning till om kraven bér tas
in 1 lagen.

Om kraven pd tillstdnd 1 nigot eller nigra fall bor finnas kvar, ska
utredningen féresld vilken myndighet som ska hantera irendena i
stillet for regeringen. Utredningen ska di 6éverviga om det finns
behov av att precisera de materiella forutsittningarna for tillstdnd 1
lagen. Utredningen ska, slutligen, analysera och ta stillning till om
myndighetens tillstindsbeslut bér kunna 6verklagas.

I avsnitt 3.2-3.4 redogors for innebérden av bestimmelsen i
17 § andra stycket URL och bakgrunden till att det finns ett till-
stindskrav f6r sidana forfoganden. Dir lyfts ocksd den relevanta
unionsritten pd omridet fram tillsammans med det arbete med
frdgorna som pdgdr pa europanivd. Direfter redovisas i avsnitt 3.5
fler forhdllanden som ir av intresse f6r behovet av tillstdndskravet i
17 § andra stycket URL. I det sammanhanget berors regeringens
nuvarande behandling av tillstindsirendena och de synpunkter som
de tillfrdgade intressenterna har haft i frigan. Dir redovisas ocksd hur
antalet tillstindsirenden har utvecklats och de digitala distributionsnit
for talbocker som numera finns. En utblick éver nordisk ritt gors i
avsnitt 3.6. I avsnitt 3.7 presenteras underlaget fér dvervigandena
nir det giller frigan om kraven pd underrittelse och pd uppgifter
om exemplarframstillningen 1 3§ upphovsrittsférordningen bor
indras, kompletteras eller sanktioneras. Kapitlet avslutas med utred-
ningens 6verviganden och férslag, se avsnitt 3.8 och 3.9.

Ndgra begreppsfragor: utlining och éverforing av exemplar

I detta kapitel och bl.a. i férfattningskommentaren anvinds ordet
“utldning” f6r att beskriva hur det gér till nir personer med funk-
tionsnedsittning fir ta del av verk frdn Myndigheten fér tillging-
liga medier. I formell mening ir utlining en av de situationer nir
exemplar av verk sprids till allminheten (2 § tredje stycket 4 URL).
Tillgingliggérande som innebir att verk dverfors till allminheten
(2 § tredje stycket 1 URL) kan i den meningen inte 18nas ut efter-
som spridningen till skillnad frén éverféringen ir knuten tll ett
visst exemplar. Den som har framstillt ett digitalt exemplar av ett
verk som overforts till allminheten kan dock pd avtalsrittslig grund
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vara skyldig att radera exemplaret efter viss tid. I avtalen som
anvinds pd omrddet beskrivs detta som att verket ldnas ut. Den
terminologin bor av framstillningstekniska skil anvindas dven hir.
Orden utlining, ldntagare osv. anvinds dirfér dven foér det som i
upphovsrittslig mening ir att betrakta som en &verféring av verk
men dir de som fir tillgdng till verken pd avtalsrittslig grund ska
radera eller férstora exemplaren efter viss tid.

En liknande friga giller uttrycket 6verfora exemplar”. Uttrycket
anvinds 1 17§ andra—fjirde styckena URL for att beskriva de
forfoganden som ir tillitna med stdd av tillstdnd frdn regeringen.
Uttrycket forekommer dven 1 3 § upphovsrittstérordningen. Det
har framforts till utredningen att uttrycket kan uppfattas som
nigot otydligt. Stdndpunkten bygger pd att en 6verforing ull all-
minheten 1 likhet med ett offentligt framférande sker av verk, inte
av verksexemplar (jfr 2 § tredje stycket 1 och 2 URL). Spridnings-
ritten och visningsritten tar, 4 andra sidan, sikte pd exemplar av
verk, inte verken som sidana (jfr 2 § tredje stycket 3 och 4 URL).
Mot den bakgrunden kan det diskuteras om den nuvarande
terminologin bor fortydligas. Utredningsuppdraget giller dock
tillstdndskravet, inte inskrinkningen. Ett stéllningstagande till be-
greppet kraver dessutom sidana 6verviganden som inte kan goras
inom ramen f6r uppdraget. Det finns dirfor inte skil att utreda
saken nirmare.

3.2 Forfoganden till forman for personer med
funktionsnedsattning

3.2.1 Inledning

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera om tillstdndskravet i
17 § andra stycket URL fortfarande behévs. Utredningen har dir-
emot inte fitt 1 uppdrag att dverviga om man bor utdka eller
begrinsa mojligheten for bibliotek och organisationer att fram-
stilla, sprida och 6verféra exemplar av skyddade verk till allmin-
heten med stéd av inskrinkningen 1 17 § URL. Uppdraget handlar
alltsd om sjilva tillstdndskravet, inte om inskrinkningen. Denna ska
finnas kvar. Det ir dirfér inte nodvindigt att 1 detalj gd in pd
bestimmelsens innebérd 1 de delar detta enbart handlar om inskrink-
ningens rickvidd och inte om tillstdndskravet.
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Foér att kunna bedéma om de skil som 1&g till grund for att
tillstdndskravet inférdes fortfarande har tillricklig tyngd ir det
diremot ndédvindigt att ge en mer Oversiktlig redovisning av
innehdllet i bestimmelsen och vilka situationer som lagstiftaren
avsett att tillstdndskravet ska triffa. I det sammanhanget ir det
ocksd av betydelse om inskrinkningen har utékats eller begrinsats
efter det att tillstdndskravet inférdes. Eftersom utredningen ocksd
ska 6verviga om det finns behov av att indra eller komplettera
kraven 1 3 § upphovsrittsférordningen bér en motsvarande redo-
gorelse goras 1 den delen.

3.2.2 17§ URL

Inskrinkningen 1 17 § URL reglerar avvigningen mellan upphovs-
mannens ensamrittigheter och intresset av att personer med
funktionsnedsittning ska {3 tillgdng till verk som ir anpassade for
dem. Bestimmelsen lyder som féljer.

Var och en fir pi annat sitt in genom ljudupptagning framstilla
sddana exemplar av offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bildkonst, som personer med funktions-
hinder behdver foér att kunna ta del av verken. Exemplaren fir ocks?
spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar 1 enskilda
fall fir dven

1. o&verféra exemplar av de verk som avses i férsta stycket till
personer med funktionshinder som beh&ver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning framstilla sddana exemplar av offentlig-
gjorda litterira verk som personer med funktionshinder behover
fér att kunna ta del av verken, samt sprida och 6verféra ljud-
upptagningarna till dessa personer, och

3. framstilla sidana exemplar av verk som sinds ut i ljudradio eller
television och av filmverk som déva eller horselskadade behéver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och éverféra exemplar
av verken till dessa personer

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring till
allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske 1
forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas {6r andra indamail
in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med funktionshinder pd ett sddant sitt
att dessa personer fir behilla ett exemplar av verket, har upphovs-
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mannen ritt till ersittning. Detsamma giller om nigon med stéd av
forsta stycket andra meningen 6verldter fler in nigra fi exemplar till
personer med funktionshinder.

3.2.3 3 § upphovsrattsfoérordningen

Regeringen har meddelat verkstillighetsforeskrifter med nirmare
bestimmelser om framstillning och 6verféring av bl.a. talbocker.
Bestimmelserna finns i 3 § upphovsrittsférordningen och har folj-
ande lydelse.

Nir bibliotek och organisationer framstiller eller dverfor exemplar av
verk enligt 17 § andra stycket upphovsrittslagen skall

1. upphovsmannen meddelas, om det kan ske utan besvir,

2. exemplaren forses med uppgift om verkets titel, om framstill-
ningsiret och om vem som ir framstillare samt med de uppgifter
som krivs enligt 11 § upphovsrittslagen, och

3. framstillaren uppritta ett register 6ver de exemplar som fram-
stills.

Om ett bibliotek eller en organisation sprider eller éverfér exemplar
till personer med funktionshinder pd ett sddant sitt att dessa personer
far behlla ett exemplar av verket, skall upphovsmannen meddelas dven
om det. Detta giller endast om det kan ske utan besvir.

Foreskrifterna har till syfte att sikerstilla kontroll 6ver exemplar-
framstillningen och eventuell spridning eller &6verféring av
exemplaren. Till skillnad frdn minga av de féreskrifter som har
meddelats i lagform ir skyldigheterna i 3 § upphovsrittsforord-
ningen diremot inte sanktionerade. Det bibliotek som exempelvis
later bli att underritta upphovsmannen om att det har framstillt en
talbok riskerar alltsd inte att drabbas av ndgon sanktion.

3.24 Bestammelsernas narmare inneboérd

Den ursprungliga regleringen: punktskrift och talbocker for
utlining

Regler om foérfoganden till f6rmdn fér personer med funktions-
nedsittning inférdes 1 samband med URL:s tillkomst. Ndgon mot-
svarighet fanns inte 1 dldre ritt. Regleringen fanns ursprungligen i
18 § och gillde d3 frimst forfoganden till f6rmén for personer med
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nedsatt syn. Av férarbetena framgdr att inskrinkningen motiverades
av humanitira skil (prop. 1960:17 s. 133). Med stéd av bestimmelsen
fick exemplar av utgivna litterira eller musikaliska verk framstillas i
punktskrift. Det fanns inga begrinsningar for hur ett sidant
exemplar 1 punktskrift fick anvindas. Det kunde t.ex. siljas, hyras
ut eller spridas pd ndgot annat sitt. Bibliotek och organisationer
fick — enligt bestimmelsens andra stycke — med regeringens till-
stdnd ocksd framstilla exemplar av utgivna litterira verk genom ljud-
upptagning att anvindas f6r utldning till synskadade och personer med
svdr funktionsnedsittning (“andra svirt vanfora”). Vid utskotts-
behandlingen uttalades att det sistnimnda uttrycket avsig polio-
patienter och andra personer som pi grund av svdr funktions-
nedsittning inte kunde ta del av litterira verk 1 konventionellt
utférande (bet. 1960:1LU41 s. 62). Bestimmelsen var alltsd allmint
hillen men kompletterades av verkstillighetsféreskrifterna i for-
ordningen (1961:348) med tillimpningsbestimmelser till lagarna
(1960:729 och 730) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk och om ritt till fotografisk bild (tillimpningsférordningen).

Inskrinkning eller tvingslicens?

Bestimmelsens andra stycke kom till 1 samband med riksdags-
behandlingen. I propositionen diskuterades om inskrinkningen —
utdver exemplar 1 punktskrift — dven skulle omfatta framstillning
av talbocker. Regeringen ansdg dock att en sidan reglering skulle
fora for ldngt. Anledningen till detta var framfor allt risken for
missbruk. Regeringen évervigde om folkbiblioteken och de syn-
skadades organisationer skulle {8 ritt att framstilla talbocker for
utlining &t personer med nedsatt syn. Eftersom regeringen antog
att saken skulle gd att 16sa genom individuella avtal med upphovs-
minnen foreslog man inte nigon inskrinkning i upphovsritten
(prop. 1960:17 s. 133).

Vid riksdagsbehandlingen wuttalade forsta lagutskottet att
regeringens forslag kunde fd negativa konsekvenser for utbudet av
talbcker. Man foreslog dirfor att det 1 ddvarande 18 § URL skulle
liggas till ett andra stycke med bestimmelser om tvingslicens.
Enligt forslaget skulle talbocker {3 framstillas utan upphovsmannens
tillstdnd for utlining &t personer med nedsatt syn. Upphovs-
mannen skulle ha ritt till ersittning och tvister om ersittningens
storlek skulle prévas av Stockholms tingsritt som exklusivt forum.
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Utskottet foreslog alltsd att det skulle inféras en tvingslicens for
att ge personer med funktionsnedsittning tillgdng till talbécker.
Nir det giller den nirmare utformningen av bestimmelsen ansig
utskottet det vara tillrickligt att ritten forklarades gilla litterira
verk. Det fanns inte ndgon begrinsning nir det gillde vilka som
skulle f& anvinda sig av tvingslicensbestimmelsen. Aven kommer-
siella foretag skulle alltsd f3 framstilla talbécker med stod av
bestimmelsen. Utskottet sdg visserligen framfér sig att bestimmelsen
1 praktiken bara skulle anvindas av de synskadades egna organisationer
och av bibliotek. Eftersom bestimmelsen endast gillde framstillning
av talbocker for kostnadsfri utlining férvintade man sig inte att
kommersiella féretag skulle missbruka bestimmelsen. (Bet.
1960:1LU41 s. 61 1, 83 och 104.)

I en reservation till utskottsbetinkandet foreslogs en annan
16sning. Man var ense med utskottsmajoriteten att det skulle finnas
mojlighet att framstilla talbdcker till personer med nedsatt syn
utan att ha upphovsmannens tillstind, men enligt reservationen
skulle upphovsmannen inte ha ritt till ersittning. Bestimmelsen
skulle 1 stillet utformas som en inskrinkning i upphovsritten. Till
skillnad fr&n utskottsmajoritetens forslag, som inte var begrinsat
till vissa organisationer, skulle bestimmelsen inte kunna anvindas
av var och en. For att motverka missbruk av inskrinkningen skulle
det i stillet krivas tillstdnd frin regeringen. Tillstind skulle limnas
endast 3t bibliotek och organisationer. Enligt reservationen uteslot
detta inte att upphovsminnen kunde fi skilig ersittning av all-
minna medel pd liknande sitt som enligt den s.k. biblioteksersitt-
ningen. (Bet. 1960:1LU41 s. 112.)

Vid riksdagsbehandlingen var kamrarna inte ense. Riksdagens
forsta kammare godkinde utskottsbetinkandet medan andra kam-
maren stillde sig bakom reservationen. Efter viss ytterligare
utskottsbehandling bifoll riksdagen reservationen, men uttalandet
om ersittningsfrigan togs bort. Man ansdg nimligen inte att det fanns
anledning fér riksdagen att uttala sig om hur ersittningsfrigan skulle
regleras. (Bet. 1960:1LU43, rskr. 1960:406.)

Slutsatserna 1 lagstiftningsidrendet var alltsd att rittsregeln skulle
utformas som en inskrinkning i stillet f6r en tvingslicens, att detta
inte utesldt att upphovsminnen kunde 3 skilig ersittning av all-
minna medel, men att riksdagen inte uttalade sig om hur ersitt-
ningsfrigan nirmare skulle regleras.
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Villkoren for att {3 framstilla talbocker

Enligt tillimpningsforordningen fick talbcker framstillas av stifts-
och landsbiblioteken, centralbiblioteken och av Stockholms stads-
bibliotek. Efter sirskild prévning av regeringen kunde dven andra
bibliotek eller organisationer {3 ritt att framstilla talbocker (8 §).
Talbocker fick endast framstillas genom inlisning eller genom &ver-
foring frin ett redan framstillt talboksexemplar. Nir ljudupptag-
ningar av ett verk hade kommit ut i handeln fick talbdcker inte
heller framstillas (9 §). Talbockerna skulle dven férses med upp-
gifter om bl.a. verkets titel, dret fér framstillning, och om vem som
har framstillt dem. Dessutom skulle upphovsmannen och inlisaren
anges. Innan framstillningen borjade skulle upphovsmannen
underrittas om det, som det uttrycktes i férordningen, kunde ske
utan omging. De bibliotek och organisationer som hade fatt till-
stdnd att framstilla talbécker skulle dven uppritta ett register dver
de talbscker som framstillts med stéd av tillstdndet (10 §).

Reglerna beholls oforindrade da de flyttades till 17 § URL

Bestimmelserna inférdes 1 17 § URL genom en reform som tridde
i kraft den 1 januari 1994. Samtidigt upphivdes tillimpningsférord-
ningen. Nigon dndring i denna del 1 férhdllande till vad som gillde
enligt den tidigare lydelsen var i princip inte avsedd. Regeringen
overvigde om ritten att ldna talbocker skulle utvidgas till andra
grupper dn personer med nedsatt syn och personer med andra
funktionsnedsittningar som inte kunde ta del av litterira verk i
skriftlig form, men fann att det inte fanns tillrickliga skil for en
sddan reform (prop. 1992/93:214 s. 84 f och 113). Uttrycket ”andra
svart vanfora” ersattes med uttrycket *funktionshindrade”.

Regeringen forutsdg att det dven fortsittningsvis skulle krivas
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelsen nir det gillde kraven
pd underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen (a.
prop. s. 113). Verkstillighetsféreskrifter med visentligen samma
innehdll som i 10 § tillimpningsférordningen inférdes 1 3 § upp-
hovsrittsforordningen. Enligt de nya verkstillighetsforeskrifterna
skulle bl.a. upphovsmannen meddelas nir talbocker framstilldes
med stdd av ett tillstdnd frin regeringen om det kunde ske utan
besvir.
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Paragrafens nuvarande lydelse

Paragrafen fick sin nuvarande utformning i samband med genom-
forandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet (nedan EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet). Genom lag-
indringarna utvidgades bestimmelsen 1 ndgra avseenden och
begrinsades i ett avseende (se prop. 2004/05:110 s. 169 ff). De
flesta indringarna var inte direkt féranledda av direktivet.

Forsta stycket indrades sdvdl vad giller sittet for fram-
stillningen som vilka typer av verk som fir kopieras samt i friga
om vilka personer som omfattas av inskrinkningen. Bestimmelsen
utvidgades till att — utdver litterira och musikaliska verk — omfatta
dven bildkonstverk. Kravet pd att verken skulle vara utgivna
indrades till att verken skulle vara offentliggjorda, dvs. att de lov-
ligen hade gjorts tillgingliga f6r allminheten (jfr 8 § forsta stycket
URL). Den tidigare begrinsningen till punktskrift, som i praktiken
begrinsade bestimmelsen till synskadade, togs ocksd bort. I stillet
fick var och en med valfri teknik framstilla sddana exemplar som
personer med funktionshinder behover for att kunna ta del av
verket. Framstillning genom ljudupptagning ir dock fortfarande
undantaget.

Inskrinkningen 1 forsta stycket ger alltsd inte ndgon ritt att fram-
stilla talbocker eller att 6verféra exemplar av verk. For det krivs
tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL. Med “funktionshinder” avses
forvirvade eller medfédda fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begrinsningar av funktionsférmdgan pd grund av sjukdom eller
skada. Numera undantas inga sirskilda kategorier av funktions-
hinder frin bestimmelsens tillimpningsomrade. Vilka personer som
omfattas blir 1 stillet en bedémningsfriga utifrin behovet av sirskilt
anpassade exemplar. Det avgérande ir om personen med funk-
tionshinder inte alls eller endast med orimliga insatser kan ta del av
verket utan den sirskilda anpassningen (a. prop. s. 386 f). Exem-
plaren fir ocks3 spridas till dessa personer.

Bestimmelsen i andra stycket avsig tidigare bara utldning till
personer med nedsatt syn och andra funktionshinder som inte
kunde ta del av verken 1 skriftlig form. Genom lagindringen fick
bibliotek och organisationer ritt att med regeringens tillstdnd ver-
fora exemplar av verk som avses 1 forsta stycket som personer med
funktionshinder behover f6r att kunna ta del av verken till dessa

111



Forfoganden till forméan foér personer med funktionsnedsittning SOU 2013:4

personer. Det kan exempelvis réra sig om ett digitalt exemplar av
en bok som med hjilp av viss programvara anpassar storleken pd
texten sd att en person med lisnedsittning kan ta del av den. Med
regeringens tillstdnd fick bibliotek och organisationer dven ritt att
framstilla ljudupptagningar — talbdcker — av litterira verk trots att
en ljudupptagning av samma verk redan hade kommit ut 1 handeln.
De fick ocksd ritt att sprida och overfora talbockerna till dessa
personer. Institutionerna fick ocksd ritt att med regeringens till-
stdnd framstilla exemplar av verk som sinds ut i radio eller tv och
av filmverk, for anvindning av horselskadade eller déva samt att
sprida och overfora verken till dessa personer. Ett exempel pd en
sidan anpassning ir att ett tv-program textas s att en person med
hérselnedsittning kan ta del av det.

3.2.5  Forvarvssyfte

Framstillningen har hittills kretsat kring hur inskrinkningen 1 17 §
URL utvidgats. Men lagindringarna som tridde 1 kraft den 1 juli
2005 innebar ocksd att regeln begrinsades i ett avseende. Tidigare
fanns det nimligen inte ndgon begrinsning for hur ett exemplar av
ett litterirt eller musikaliskt verk som framstillts 1 punktskrift fick
anvindas.

Enligt 17§ tredje stycket URL fir framstillning av exemplar,
spridning av exemplar och overforing till allminheten av exemplar
med stdd av paragrafen inte ske 1 forvirvssyfte. Grinsdragnings-
problem kan uppkomma, bla. 1 den situationen att skolbibliotek
vid fristdende skolor ansdker om talbokstillstdnd. I dessa fall har
foretridare for rittsinnehavare 1 sina yttranden 6ver skolbibliotek-
ens ansokningar ansett att tillstdnd inte bor beviljas eftersom
biblioteket ir en del av den vinstdrivande verksamhet som skolan
bedriver.

Exemplaren fir inte heller anvindas fo6r andra indamil in for
anvindning av personer med funktionshinder som behéver exempl-
aren for att kunna ta del av verken. Det innebir bl.a. att en talbok
inte fir 6verldtas, ldnas ut eller pd ndgot annat sitt goras tillginglig
for personer som inte har sidant funktionshinder som ger dem ritt
att anvinda talboken.

Av lagmotiven framgdr att det ir den som ansvarar for sjilva
forfogandet som inte fir gora férfogandet 1 f6rvirvssyfte. De rele-
vanta aktdrerna ir siledes de som framstiller exemplar och sprider
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dessa enligt forsta stycket eller de bibliotek och organisationer som
efter tillstdnd frin regeringen framstiller exemplar, sprider exemplar
eller verfor verk till allminheten med stdd av nigon av bestim-
melserna 1 andra stycket. Bestimmelsen hindrar inte att dessa
aktorer anlitar ndgon utomstdende for att t.ex. utfora inlisningen
av ett litterirt verk dven om den som gor inlisningen tar betalt for
denna. Varken personer som utfoér forfoganden med stéd av forsta
stycket eller bibliotek och organisationer som férfogar éver verk
med stdd av andra stycket fir diremot overldta eller 6verfora
exemplar 1 forvirvssyfte. I propositionen klargoér regeringen att
begreppet innebir bl.a. att vinstdrivande bolag inte kan komma 1
friga for ett tillstdnd enligt paragrafens andra stycke annat in i
undantagsfall. Fér att kunna komma i friga méiste de visa att just de
forfoganden det ir friga om sker utan forvirvssyfte. Kravet pd att
forfogandet inte ska ske i forvirvssyfte innebir dock inte att
inskrinkningen inte kan utnyttjas f6r att framstilla exemplar som
personer med funktionsnedsittning har nytta av 1 sin forvirvs-
verksamhet. (Se prop. 2004/05:110 s. 388.)

3.3 EG-direktivet om upphovsratten i
informationssamhallet

EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet syftar
bla. till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om upp-
hovsritt och nirstdende rittigheter for att hirigenom undanréja
hinder mot den fria rorligheten av varor och tjinster inom den inre
marknaden. Avsikten med direktivet var ocksd att anpassa och
komplettera lagstiftningen for att svara mot den tekniska utveckling
som hade skett. Direktivet genomfoérdes 1 svensk ritt genom
lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:110).
Foér utredningens del dr framfor allt direktivets bestimmelser om
de undantag och inskrinkningar som medlemsstaterna fir géra 1 upp-
hovsmannens ensamrittigheter av intresse. Direktivets bestimmelser
i detta avseende har betydelse for utredningsarbetet eftersom
nationell ritt, oavsett om det rér sig om bestimmelser som antagits
fore eller efter direktivet, i den utstrickning det ir mojligt ska
tolkas mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte sd att det
resultat som avses 1 direktivet uppnis (se t.ex. divarande EG-dom-
stolens dom den 13 november 1990 1 mil C-106/89 Marleasing,
REG 1990 s. I-04135).
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Direktivet innehdller en uttémmande upprikning av de undan-
tag och inskrinkningar som medlemsstaterna fr goéra 1 upphovs-
mannens ensamrittigheter (artikel 5). Vid sidan av en inskrinkning
som hir saknar betydelse ir undantagen och inskrinkningarna 1
direktivet fakultativa. Det innebir att direktivet tilliter att medlems-
staterna har sidana inskrinkningar 1 sin lagstiftning men med-
lemsstaterna miste inte ha dem. Direktivet sitter den yttre ramen
for vilka undantag och inskrinkningar som far finnas i den nation-
ella lagstiftningen. Vad giller de ensamrittigheter som regleras i
direktivet fir alltsd medlemsstaterna inte ha nigra undantag eller
inskrinkningar som gir utéver vad som medges 1 artikel 5 1
direktivet. Av direktivet foljer att medlemsstaterna fir goéra
inskrinkningar 1 ritten till framstillning av exemplar och ritten till
overforing till allminheten till f6rman fér anvindning av personer
med funktionshinder (artikel 5.3.b, jfr beaktandesats 43). Den
anvindning som fir omfattas av inskrinkningen ska ha ett direkt
samband med funktionshindret och vara av icke-kommersiell natur.
Anvindningen fir inte heller stricka sig lingre in vad som krivs
med hinsyn till funktionshindret i friga.

Hur har direktivet foljts upp pa europeisk niva?

Europeiska kommissionen presenterade den 30 november 2007 en
rapport om tillimpningen av EG-direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet, SEC (2007) 1556. I rapporten undersdkte
kommissionen hur bla. artikel 5 i direktivet hade inforlivats av
medlemsstaterna och tillimpats av de nationella domstolarna.
Inskrinkningen till f6rmén f6r personer med funktionsnedsittning
togs dock inte upp 1 rapporten.

Kommissionen presenterade den 16 juli 2008 en s.k. gronbok
om upphovsritten 1 kunskapsekonomin, KOM (2008) 466 slutlig.
Syftet med gronboken var att stimulera debatten om hur ny kun-
skap for forskning, vetenskap och utbildning bist kunde spridas via
internet. I gronboken berérdes vissa niraliggande frigor dir man
uttalade foljande (s. 12 f).

Direktivet innehiller ett undantag till {6rman f6r funktionshindrade
frén ritten till mangfaldigande och ritten till verféring av verk till all-
minheten. Alla medlemsstater har genomfért detta undantag, men i1
nigra av dem ir lagstiftningen pd omridet begrinsad till vissa kategorier av
funktionshindrade (den omfattar t.ex. endast synskadade). Nigra med-
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lemsstater kriver att ersittning betalas till rittighetshavarna for
anvindning av verk enligt undantaget.

Ett gemensamt problem for funktionshindrade ir kostnaderna i tid
och pengar for att {4 fram anvindbara kopior av bocker som endast
finns 1 pappersform eller i1 ett digitalt format som inte litt kan kon-
verteras till punktskrift. Rittighetshavarnas uppfattning dr att limpligt
skydd méste garanteras mot piratkopiering och missbruk, sirskilt nir
det giller tillhandahillande av digitala format som litt kan kopieras
och spridas omedelbart p Internet.

Artikel 5.3 b 1 direktivet medger anvindning av icke-kommersiell
natur, 1 den utstrickning som krivs med hinsyn till funktionshindret 1
fraga. I skal 43 1 direktivet framhalls att medlemsstaterna bor vidta alla
dtgirder som ir nddvindiga for att underlitta tillgdngen till verk for
personer som har ett funktionshinder som hindrar dem frin att
utnyttja sjilva verken och hirvid dgna sirskild uppmirksamhet 4t till-
gingliga formedlingsformer. Undantaget till {6rmén {or funktions-
hindrade ir ett av de undantag av allmint intresse dir medlemsstaterna
uppmanas att vidta limpliga 8tgirder, om rittighetshavarna inte fri-
villigt har vidtagit egna dtgirder, for att sikerstilla att forménstagarna
ges tillgdng till tekniskt skyddade verk. [...]

Enligt en studie frdn Virldsorganisationen fér den intellektuella
iganderitten (WIPO) ir ett gemensamt problem de kostnader och
den tid som krivs for att f8 fram anvindbara kopior av bécker som
endast finns i pappersform eller i ett digitalt format som inte litt kan
konverteras till punktskrift. Direktivet kriver inte att rittighets-
havarna ska gora verk tillgingliga 1 ndgot visst format. Frigan giller
hur organisationerna pid omridet ska kunna fi tillging till icke
skyddade digitala kopior fér att konvertera dem till tillgingliga format
pi ett sitt som tar hinsyn till férliggarnas virnande av sikerheten och
skyddet av deras upphovsrﬁtt till verken.

Det finns exempel pd framgingsrikt samarbete mellan forliggare och
organisationer som foretrider synskadade. I Danmark ir elektroniska
bécker och talbécker som produceras av det danska blindbiblioteket
(DBB) forsedda med en unik ID-kod som gor det mojligt att kontrol-
lera anvindningen av dem och verket samt spdra eventuellt intring. I
Frankrike finns gillande avtal mellan en byrd utan vinstsyfte, BrailleNet,
och forliggarna om tillhandahillande av digitala kopior av verk som lagras
pa en speciell siker server som endast certifierade organisationer har
tillerdde cill.

Rittighetshavarnas uppfattning ir att limpligt skydd miste garanteras
mot piratkopiering och missbruk, sirskilt nir det giller tillhandah&llande
av digitala format som litt kan kopieras och spridas omedelbart pd
Internet. En mojlig metod forefaller vara att anvinda ett system enligt
vilket betrodda mellanhinder, som specialiserade bibliotek och
organisationer som foretrider funktionshindrade, kan férhandla med
rittighetshavare och ingd avtal. I sddana avtal bor det foreskrivas olika
slag av restriktioner och garantier f6r rittighetshavarna i syfte att for-
hindra missbruk.
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Sedan kommissionen haft ett offentligt samrdd om gronboken och
medlemsstaterna  kommit in med synpunkter redovisade man
resultatet av samridet — och mojliga dtgirder pd de problem som
identifierats — i ett meddelande den 19 oktober 2009, KOM (2009)
532 slutlig. T meddelandet beskrevs nista steg pd omridet pad
foljande sitt.

Den frimsta mélsittningen ir att uppmuntra férliggare att gora verk
tillgingliga i format som 4r limpade f6r funktionshindrade. Tekniska
skyddsitgirder (TPM) ska inte {8 hindra att verk som forvirvats pa lagligt
[sitt] omvandlas tll tllgingliga format. Licensavtal ska respektera
obligatoriska undantag for funktionshindrade, diribland synskadade. Vid
samridet har det konstaterats att man inom hela EU gor ett stort antal
samordnade insatser for synskadade och personer med andra lis-
handikapp. Sddana insatser bor paskyndas och tillimpas inom hela EU.

Som ett forsta steg kommer kommissionen, senast 1 slutet av 2009,
att anordna ett forum {or berdrda intressenter om funktionshindrades,
och i synnerhet synskadades behov. Detta forum kommer att ta upp
dels ett stort antal frigor som ror funktionshindrade, dels eventuella
strategidtgirder. FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder bor utgéra en méttstock f6r bedémningar av framsteg
pd detta omride.

Forumet bor ocksd diskutera mojligheter att uppmuntra till gratis
utférsel av konverterade verk till andra medlemsstater, samtidigt som
man ser till att rittighetshavarna fir sin réittméitiga ersittning {or att
deras verk anvinds. Man bér nirmare titta pd dmsesidigt erkinnande
av och fri rorlighet f6r information, publikationer, undervisningsmaterial
och kulturellt material som ir tillgingligt f6r funktionshindrade personer.
Vidare bér man diskutera frigor som ror elektronisk tillgdng till
material.

P& grundval av resultaten frin forumet kommer kommissionen att
gora en beddmning av om nya initiativ bér tas.

Direfter, som ett forsta resultat av det forum som anordnades, har
foretridare for bla. rittsinnehavare och personer med lisned-
sittning 1 september 2010 enats om ett samférstindsavtal
(Memorandum of Understanding) om lishandikappade personers
tillgdng till verk. Samférstdndsavtalet gir bla. ut pd att oka till-
gingen till anpassade verk och underlitta distributionen av dessa
inom unionen. Avsikten ir att detta ska kunna ske genom ett
system av betrodda mellanled, alltsd ndgon som bide personer med
lisnedsittning och rittsinnehavare kan lita pd och som har formell
och sirskild ackreditering frin de avtalsslutande parterna.
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3.4 Tillstandskravet for bibliotek och organisationer

Som nimnts kriver de allra flesta inskrinkningarna i upphovsritten
inte ngot tillstdnd frin regeringen. Krav pd sddant tillstdnd finns
diremot 1 16 och 17 §§ URL. Tillstdnd ir i dessa fall en forut-
sittning for att inskrinkningarna ska vara tillimpliga. Den som
utnyttjar verk pd det sitt som framgir av dessa bestimmelser men
saknar tillstdnd — eller gir utdver eventuella villkor for tillstdndet —
kan gora sig skyldig till intrdng 1 upphovsmannens ensamrittig-
heter. Detta kan 1 sin tur medfora straffansvar, ersittningsskyl-
dighet till rittsinnehavaren och andra typer av rittsverkningar (se
7 kap. URL). Sanktionssystemet ir i1 princip detsamma som fér de
inskrinkningar som inte kriver tillstind. Den som exempelvis
framstiller exemplar av skyddade verk for privat bruk behéver inte
tillstdnd frdn regeringen men handlar pa eget ansvar. Om kopieringen
gir utdver det som inskrinkningen tilliter kan framstillaren gora
intrdng 1 upphovsmannens ensamrittigheter och drabbas av de sank-
tioner som nyss riknats upp.

Tillstdndskravet inférdes i samband med antagandet av URL.
Anledningen till att det skulle krivas tillstdnd var risken fér miss-
bruk av inskrinkningen (bet. 1960:1LU41 s. 112). Lagstiftaren har
inte nirmare oOvervigt om tillstdindskravet enligt 16§ URL
fortfarande behovts 1 de senare lagstiftningsirenden som gillt
paragrafen. I samband med genomforandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet har lagstiftaren diremot
uttalat sig om hur systemet med tillstdndskrav fungerat nir det
giller kravet pd tillstdnd enligt 17 § URL. Lagstiftaren gjorde di
bedémningen att systemet hade fungerat tillfredsstillande och att
det inte hade kommit fram ndgra skil for att avskaffa kravet p3 till-
stdnd. Tvirtom motiverade forslagen till utvidgning av inskrink-
ningen i 17 § URL att kravet pd tillstdind fanns kvar. Dirigenom
tillgodosdgs upphovsminnens intressen av att bestimmelsen av-
grinsades och av att kunna kontrollera dess tillimpning. (Prop.
2004/05:110 5. 178, bet. 2004/05:LU27, rskr. 2004/05:247.)
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3.5 Fler forhallanden av intresse for fragan om
behovet av tillstandskravet

3.5.1 Inledning
Den digitala distributionen av talbocker

I direktiven uppmirksammas det att drendena har indrat karaktir.
Nir utredningen analyserar och tar stillning till om tillstdndskravet
fortfarande behovs ska utvecklingen av de digitala distributions-
niten for talbocker sirskilt beaktas. Det digitala system som
anvinds for att ladda ned och l&na ut talbécker administreras och
utvecklas, som nimnts, av Myndigheten for tillgingliga medier. I
syfte att {8 information om hur distributionen av talbécker gér till
och utvecklingen pd omridet har utredningssekreteraren besokt
Myndigheten fér tillginglica medier. Den information som har
himtats in dirifrdn handlar frimst om myndighetens egna distribu-
tionskanaler, men delvis ocksd om tillvigagingssittet hos de lokala
biblioteken. I vissa delar terges alltsd uppgifter som en myndighet
har limnat om rutinerna hos andra myndigheter. Hir finns natur-
ligtvis tinkbara felkillor. Det kan t.ex. vara si att ndgot folk- eller
skolbibliotek 1 nigon av landets alla kommuner tillimpar andra
rutiner. Det har inte varit mojligt att inom ramen for utredningen
stimma av dessa uppgifter med de enskilda biblioteken. Utred-
ningen anser att den valda metoden ger tillférlitlig information om
hur systemet for talboksdistribution — sett pd ett évergripande plan
— har utvecklats. I avsnitt 3.5.2 redovisas underlaget i den delen.

Arendemingden och handliggningen av tillstindsirenden

Tidigare tillstdndsirenden kan innehilla information som ir av
betydelse foér utredningen. Det ror sig dock om ett stort antal
drenden. Sammanlagt cirka 1 500 sidana drenden har kommit in till
Justitiedepartementet de senaste tio dren. P4 grund av den stora
drendemingden ir det inte meningsfullt att 1 detalj granska regerings-
beslut och handlingar i nigot storre antal drenden. En detaljerad
genomging hade varit mycket resurskrivande att genomféra sett
mot bakgrund av vad den kunnat tillféra utredningen. De uppgifter
om bl.a. handliggningen av irendena och utgingen i drendena som
redovisas 1 avsnitt 3.5.3 har i stillet himtats in genom att utred-
ningssekreteraren genomfért en intervju med den tjinsteman i
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Justitiedepartementet som sedan ett antal 4r tillbaka ir huvudman
for de aktuella drendena. Nir uppgifter dterges t.ex. om att endast
ett fital ansdkningar har avslagits av regeringen grundas detta alltsd
pd uppgifter frdn departementet och inte pd utredningens egen
genomging av handlingarna. Aven om det sjilvfallet finns mojliga
felkillor knutna till ett sidant metodval anser utredningen att
metoden dr adekvat for att f fram 6vergripande information om
handliggningen av och utgdngen i tillstdndsirendena. Utrednings-
sekreteraren har dock tagit del av regeringsbeslut och andra
handlingar nir det giller vanligt férekommande typfall samt i friga
om vissa irenden som har avslagits.

Uppgift om drendemingden avser antalet inkomna drenden under
en viss tidsperiod och har tagits fram genom sékningar 1 Regerings-
kansliets diarium. Sékningen har begrinsats till Justitiedeparte-
mentet och sékorden ”17 §” har anvints 1 filten for drendemening
och fritext. De sokresultat som enligt drendemeningen handlar om
nigot annat har uteslutits. Uppgifter om vilka drenden som inte
provats 1 sak (dvs. lagts ad acta) respektive kommit in ett visst
kalenderdr har tagits fram genom sékning i diariet. I avsnitt 3.5.3
presenteras materialet.

Synpunkter frin ber6rda aktorer

Utredningen har frgat organisationer, myndigheter och intresse-
grupper om de anser att tillstindskravet 1 17 § andra stycket URL
behdvs samt om ett helt eller delvis avskaffat tillstdndskrav skulle
innebira ett alltfér stort ingrepp 1 upphovsritten. Utredningen har
ocksd frigat vilken myndighet de anser bér handligga idrendena i
stillet fér regeringen. Frigor och sindlistor finns 1 bilaga 2-5 till
betinkandet och 1 avsnitt 3.5.4 redovisas huvuddragen 1 svaren.
Informationen har himtats in for att utredningen ska f3 del av de
stdndpunkter och argument som finns hos intressenter pd upp-
hovsrittsomrddet och dem som kan vintas berdras av utredningens
forslag. Avsikten ir att utredningen 1 ett tidigt skede ska fi del av
synpunkterna och kunna viga in dem 1 bedémningen. Utredningen
kan bara uttala sig om stindpunkterna hos det trettiotal myndig-
heter och organisationer som har svarat pd frigorna. Avsikten har
inte varit att 3 ett underlag som med hinsyn till kvantitativ metod-
lira tilliter generella slutsatser om stdndpunkterna hos andra in
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dem som har svarat. Forfrigningsunderlaget har inte utformats pd
ett sidant sitt.

3.5.2 Hur har distributionen av talbécker utvecklats?

Den svenska talboksmodellen bygger pd ett samarbete mellan en
central myndighet, Myndigheten fér tillgingliga medier, och, pd
den andra sidan, de lokala biblioteken. Den centrala myndigheten
ansvarar for bl.a. produktion av talbécker, information och funk-
tionen med lanecentral, medan de lokala biblioteken ansvarar for
bl.a. utldning och service till de enskilda ldntagarna. Avsikten ir att
den lintagare som behover anpassade medier ska kunna f3 stod av
sitt lokala folk-, skol- eller hogskolebibliotek 1 stillet for att behova
vinda sig direkt till en central myndighet. P4 s sitt vill man n§ fler
l&ntagare med funktionsnedsittning in vad man annars hade gjort.

Utléning av kassetter och andra analoga medier

I borjan pd 1960-talet, dd den nuvarande upphovsrittslagstiftningen
tridde 1 kraft, framstilldes och distribuerades talbécker frimst av De
blindas férening, som senare bytte namn till Synskadades Riks-
forbund. Talbocker framstilldes ocksd av vissa bolag och de nu-
varande regionbiblioteken. De blindas férening byggde upp ett
bibliotek med talbécker for utlining till personer med lisnedsitt-
ning. Staten tog &r 1980 6ver ansvaret for verksamheten genom
bildandet av myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket.
Myndigheten har talbokstillstdnd. Talboks- och punktskriftsbiblio-
teket bytte den 1 januari 2013 namn till Myndigheten for tillging-
liga medier.

Talb6éckerna listes vanligtvis in pd rullband. Utlinings-
exemplaren var, sedan den tekniken blev tillginglig i mitten av
1970-talet, ljudkassetter. Kassetterna var férpackade 1 sirskilda
boxar, som var mirkta pd ett sidant sitt att det tydligt framgick att
det rorde sig om talbocker. Exemplaren férseddes med biblio-
grafisk information och s.k. annotationer, som ir ett slags inne-
hillsbeskrivningar. Den som ville 1dna en talbok vinde sig tll sitt
lokala folk-, skol-, eller hogskolebibliotek, som linade ut de fysiska
exemplaren till ldntagaren. Forsindelser med talbocker dr porto-
befriade och kunde dirfér skickas kostnadsfritt till och frin biblio-
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teken. Lingivare 1 forhdllande till anvindaren var alltsd de lokala
biblioteken. De lokala biblioteken informerade Idntagaren om reglerna
for att 13 tillgdng till talbdcker. Informationen férmedlades vanligtvis
vid ett personligt mote. Lintagaren behoévde inte beritta vilken
slags funktionsnedsittning han eller hon hade. De lokala biblio-
teken kopte vanligtvis in talbockerna frén Bibliotekstjinst AB.
Dirifrdn képte man in sdvil bolagets egna produktioner som tal-
bocker framstillda av Myndigheten fér tillgingliga medier.

Utlaning av digitala talbocker

Med tiden stod det klart att talbocker som var inlista pd kassetter
och andra analoga medier orsakade vissa problem for anvindarna.
Den som exempelvis skulle lisa ett visst avsnitt 1 en bok kunde
uppleva det som tidsédande och besvirligt att behéva byta kassett —
och indra position 1 kassetten — flera gdnger. I borjan av 2000-talet
paborjades dirfoér utvecklingen av myndighetens digitala bibliotek.
Det togs forst i bruk av hogskolebiblioteken och direfter, med
bérjan &r 2005, av folkbiblioteken.

Det nya sittet att distribuera talbcker utgdr frdin Myndigheten
for tillgingliga mediers digitala bibliotek. I stillet fér kassetter och
andra analoga medier lagras talbéckerna numera digitalt 1 s.k.
DAISY-format. DAISY stdr fér Digitalt anpassat informations-
system och ir en internationellt etablerad standard som struk-
turerar ljud, text och bild pd ett sitt som gor det enklare att séka 1
och lisa texten. Den bibliografiska informationen om verkets titel,
framstillningsiret och om vem som ir framstillare (jfr 3 § forsta
stycket 2 upphovsrittsférordningen) som tidigare fanns pd kassett-
boxarna lagras numera i en datafil som s.k. metadata. Den informa-
tionen kan lisas genom att ppna filen med sirskild mjukvara.

Den som 6nskar 1ina en talbok vinder sig, liksom tidigare, till
sitt lokala bibliotek. Lingivare 1 férhallande till anvindaren ir fort-
farande de lokala biblioteken. Lintagaren informeras om de regler
som giller for talbocker, men han eller hon behéver inte limna
nigra uppgifter om sin funktionsnedsittning. Det lokala biblio-
teket laddar ned den digitala talboken frin Myndigheten for till-
gingliga medier och sparar den som en fil pd en lokal dator 1
biblioteket. Sedan kopierar det lokala biblioteket filen till ett digi-
talt lagringsmedium som exempelvis en CD-R eller ett USB-minne
och lanar ut lagringsmediet till l3ntagaren. Det som linas ut ir
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fortfarande ett fysiskt foremdl som tillhér biblioteket, nimligen
sjilva lagringsmediet. Det lokala biblioteket fir inte kopiera tal-
boken till lagringsmedier som tillhér lintagaren, som exempelvis en
medhavd mobiltelefon. Lintagaren fir inte behdlla talboken, utan
miste limna tillbaka den. Myndigheten for tillgingliga medier
brukar upplysa de lokala biblioteken om att de bor radera talboks-
filerna frén den lokala datorn nir det exemplar som ska Iinas ut vil
har framstillts.

De lokala biblioteken kan ocksd kopa in talbocker 1 digitalt
format frin talboksproducerande bolag foér utlining 1 stillet for
ladda ned dem frin Myndigheten fér tillgingliga medier. Detta sker
ofta for att biblioteket vill ha talbocker att visa upp for [intagarna.

Egen nedladdning av talbocker

Som framgatt har distributionen av talbdcker under ling tid byggt
pd att det ir det lokala biblioteket som lingivare och att det som
l8nas ut ir ett fysiskt foremdl. Det giller oavsett om talboken har
lagrats pa analoga medier som t.ex. kassetter eller pd digitala medier
som exempelvis USB-minnen. Men det giller ocksd oavsett om ett
exemplar har képts in frin ett talboksproducerande bolag eller om
det har laddats ned fr&n Myndigheten fér tillgingliga medier och
lagrats pd det lokala bibliotekets lagringsmedier.

De senaste dren har utvecklingen av de digitala distributions-
niten for talbocker dock gdtt i annan riktning. Det har skett genom
ett distributionssystem dir lintagaren sjilv kan f3 tillgdng till
Myndigheten fér tillgingliga mediers digitala bibliotek och dir
ladda ned den talbok han eller hon énskar lina. Systemet med egen
nedladdning 6ppnades dr 2009 fér hégskolebiblioteken och dir-
efter for folk- och skolbiblioteken.

Ordningen med egen nedladdning innebir att det ir Myndigheten
for wllgingliga medier som ir l&ngivare, inte det lokala biblioteket.
Nedladdningen sker frin Myndigheten fér tillgingliga mediers
digitala bibliotek. Det innebir att bl.a. utbudet av talbocker, fil-
format och den bibliografiska informationen ir desamma vid egen
nedladdning som nir det lokala biblioteket laddar ned talbocker for
utldning. Vid egen nedladdning sd ir det dock inte, till skillnad frin
tidigare, ett fysiskt féremal som linas ut. Den som vill l3na en tal-
bok direkt frdn myndigheten vinder sig till sitt lokala bibliotek for
att 3 personlig tillgdng till myndighetens digitala bibliotek. Vid
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besoket pa det lokala biblioteket fir lintagaren information om de
regler som giller for talbécker och de lineregler som giller f6r egen
nedladdning. Ett avtal ingds direfter mellan lintagaren och Myndig-
heten for tillgingliga medier. Anvindaren foérbinder sig att f6lja
myndighetens lineregler och att hilla sig uppdaterad om eventuella
forindringar 1 dessa. Av avtalet framgdr bl.a. vem som fir anvinda
talbocker, for vilka iandamél de far anvindas och att l8ntagaren efter
det att l3netiden har gdtt ut méste forstora CD-skivan eller radera
filerna. Anvindarnamn och l6senord ir personliga och ska hillas
hemliga for tredje man. Lintagaren forlorar enligt avtalet ritten att
anvinda tjinsten om han eller hon bryter mot ldnereglerna. Man
upplyser ocksd om de straffrittsliga konsekvenser som brott mot
upphovsrittslagstiftningen kan leda till.

De nedladdade talbéckerna forses med en s.k. digital vatten-
mirkning. Om talbdckerna sprids pd t.ex. illegala fildelningssajter
kan man med hjilp av vattenmirkningen oftast {3 fram information
om vem som laddade ned filen frin Myndigheten for tillgingliga
medier och nir detta skedde.

Underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen

Enligt uppgift frin Myndigheten for tillgingliga medier underrittar
man upphovsmannen om framstillningen enligt 3 § upphovsritts-
forordningen endast i samband med originalproduktionen av tal-
boken. Meddelandet till upphovsmannen innehéller information
om bl.a. vilket verk som har lists in som talbok samt viss informa-
tion om systemet med talbécker och om talboksersittning. Man
underrittar inte upphovsmannen enligt 3 § upphovsrittsférord-
ningen nir ett lokalt bibliotek eller en enskild [intagare laddar ned
en talbok frdn myndighetens digitala bibliotek. Myndigheten foér
tillgingliga medier upplyser de lokala biblioteken om att de maste
underritta upphovsmannen enligt 3 § upphovsrittsférordningen
nir de framstiller ytterligare exemplar av en nedladdad talbok. Man
underrittar endast svenska upphovsmin och éversittare. Utlindska
upphovsmin underrittas inte.

Det tar cirka tre minader att framstilla en talbok. Sjilva inlis-
ningen brukar bérja cirka en ménad in 1 produktionen. Meddel-
andet till upphovsmannen skickas vanligtvis 1 samband med att
Myndigheten for tillgingliga medier fir den firdiga inlisningen
frin den leverantdr som har anlitats f6r detta.
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Myndigheten for tillgingliga medier férsoker att med hjilp av
rimliga efterforskningar ta reda pd vem som man ska skicka med-
delandet till. Enligt de rutiner som myndigheten tillimpar soker
man 1 Sveriges Forfattarforbunds Matrikel 2007, soktjinsten
LIBRIS samt sokfunktioner pd internet som Eniro, Hitta.se och
Google. Myndigheten for tillgingliga medier har inte tillgdng s.k.
13sta register dir man miste begira tillstdnd for att f3 ut uppgifter.
Om man inte hittar upphovsmannens kontaktuppgifter skickas
meddelandet till utgivande forlag. Man féljer inte upp om férlagen
skickar meddelandena vidare till upphovsmannen. I de fall dir det
pd grund av dodsfall eller av ndgon annan anledning ir oklart vem
som ir rittsinnehavare férsoker man att ta reda pd detta.

Myndigheten avsitter cirka 30 procent av en heltidstjinst for
arbetet med att underritta upphovsmin enligt 3 § upphovsritts-
férordningen. Rutinen utfors varje vecka.

Myndigheten for tillgingliga medier har pekat pd att det finns
vissa problem med den nuvarande hanteringen av meddelandena.
Adressuppgifter kan saknas eller vara inaktuella. Eftersom den
tryckta boken inte lingre finns kvar hos myndigheten nir med-
delandena skickas kan inte heller det tryckta exemplaret vigleda var
t.ex. upphovsmannen bor. Detta innebir att fler meddelanden
skickas till fel personer eller kommer ater till avsindaren. Forlagen
kan inte alltid 4ta sig att skicka meddelandena vidare. Det kan vara
svirt att identifiera om en bok ir éversatt, samt hur minga for-
fattare, 6versittare och redaktérer det dr friga om. Det kan ocksd
vara svart att hitta kontaktuppgifter till vissa forlag.

I 3 § upphovsrittsforordningen finns, som framgitt, vissa krav
pd underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen. Den
informationen ska limnas till upphovsmannen. Men Myndigheten
for tillgingliga medier limnar ocksd annan information om hur
verken 1 dess digitala bibliotek anvinds. Det handlar bl.a. om katalog-
poster frdn myndighetens digitala bibliotek av vilka det framgir hur
ménga ginger ett visst verk av en viss upph