Kommittédirektiv

Forstarkt skydd av personuppgifter for Dir.
hotade och forfoljda personer 2014:98

Beslut vid regeringssammantrade den 26 juni 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla atgarder som ger ett forstarkt
skydd for hotade och forfoljda personers personuppgifter.
Utredaren ska bl.a.

e lamna forslag pa hur personer som lever under hot eller
forfoljelse eller som i Gvrigt har behov av skydd kan fa ett
starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokférings-
registret,

e lamna forslag pa hur det kan skapas en mer sammanhallen
ordning for hot- och riskbedémningar samt for olika
skyddsatgarder,

e lamna forslag pa hur reglerna om fingerade personuppgifter
kan forandras sa att skyddsatgarden kan medges i nagot
storre omfattning an i dag,

e tastallning till om undantaget fran sekretesskydd for
uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtratt bor slopas
eller forandras pa annat sétt,

e tastéllning till om det bor inforas sérskilda forumregler,
dels i allman domstol med undantag for familjemal, dels i
allméan forvaltningsdomstol for situationer nar en part har
skyddade personuppgifter,

e tastéallning till om det finns ett behov av forandring av
sekretessreglerna for att forstarka skyddet for hotade eller
forfoljda personers adressuppgifter som angetts i en
forundersokning,



e tastallning till om nagon annan &n en vardnadshavare i
vissa fall ska kunna ansoka om skyddsatgarder for ett barn,
och

o tastéllning till om det finns behov av och i évrigt kan anses
lampligt att Skatteverket, nér ett barn medges kvar-
skrivning, lamnar underréttelse till socialndmnden i den
kommun dar barnet &r bosatt.

Utredaren ska ldmna de forslag till forfattningsandringar
eller andra atgarder som behovs. Uppdraget ska redovisas

senast den 30 juni 2015.

Behovet av en utredning

Varje ar utsatts ett stort antal personer for vald, hot och
trakasserier i sin vardag. En del av detta ar vald i nara relationer
och ofta handlar det da om kvinnor som riskerar att utsattas for
vald och andra krankningar av en man som de har eller har haft
ett forhallande med. Den fysiska och psykiska ohalsa samt det
manskliga lidande och de inskrankningar i de drabbades frihet
som det leder till kan manga ganger vara bade betydande och
bestaende. Det &r en angelagen uppgift for samhallet att 6ka
tryggheten for och ge skydd till de personer som lever i standig
rédsla att utsattas for brott. Den som dr utsatt for eller riskerar
att bli utsatt for personforfoljelse ska kunna rdkna med att
samhéllet staller effektiva skyddsatgarder till forfogande. En
viktig del i detta ar skyddet for personuppgifterna.

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer,
adress, civilstand och andra familjeférhallanden anvands av ett
stort antal myndigheter i deras dagliga verksamhet. Den
grundldggande insamlingen och registreringen av de
personuppgifter som anvénds i samhallet sker till stor del inom
folkbokféringen hos Skatteverket, varifran uppgifterna sedan
fors vidare pa olika satt. Uppgifterna i folkbokféringen anvands
aven av foretag och enskilda.

De uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som
huvudregel offentliga. Det finns dock vissa mojligheter att
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skydda personuppgifter i folkbokfdringsdatabasen genom s.k.
sekretessmarkering eller kvarskrivning.

Folkbokforingssekretessen  regleras i 22kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Enligt den bestdammelsen géller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden i folkbokféringen, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Om det kan
antas att utlamnade uppgifter om en viss person innebar men for
personen, kan en sekretessmarkering laggas in i registret. En
sekretessmarkering fungerar som en varningssignal om att
sekretess kan antas hindra utlamning vid en begdran om
utldmnande av uppgifter. Om en sekretessmarkering inte &r en
tillracklig atgard, finns mojlighet for Skatteverket att besluta om
kvarskrivning. Kvarskrivning innebér att en person, i samband
med att han eller hon byter bostadsort, fortfarande &r
folkbokford pa den tidigare orten. Den verkliga bostadsorten
halls darmed hemlig.

| borjan av 2013 hade ungefar 12 100 personer skydd for
sina personuppgifter. Av dessa hade 10 100 personer en
sekretessmarkering, medan 1992 personer var savil
sekretessmarkerade som kvarskrivna. Kvarskrivning som enda
atgard avsag endast tre personer. Av de berdrda personerna var
ca 60 procent kvinnor och ca 40 procent mén. Vidare kan
noteras att 3 645 av personerna med sekretessmarkering var
under 18 ar (ca 35 procent), liksom 886 av dem som hade saval
sekretessmarkering som  kvarskrivning (ca 45 procent).
Skyddsatgarderna beror saledes drygt 4500 barn och
ungdomar. Antalet personer som har skydd fér sina
personuppgifter av detta slag har ¢kat kraftigt under de senaste
tjugo aren (ar 1993 hade ca 4 700 personer skydd for sina
personuppgifter).

Vid sarskilt allvarliga hot kan tillstand att anvanda s.k.
fingerade personuppgifter lamnas. Varje ar medges fingerade
personuppgifter i en handfull &renden. Ett drende kan avse en
eller flera personer. | dag lever drygt 140 personer med
fingerade personuppgifter.



Sekretessen enligt 22 kap. 18 OSL galler &ven i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av
befolkningen, bl.a. Lantmateriets fastighetsregister och
kommunala fastighetsregister.

Nar det galler forfoljda personer finns sedan ar 2006 en
sérskild sekretessbestammelse i 21 kap. 3 § OSL enligt vilken
det géller sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress eller
annan jamforbar uppgift som kan l&mna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt och for vissa
kontaktuppgifter, sasom telefonnummer, samt motsvarande
uppgifter om den enskildes anhdriga. Sekretessen forutsatter att
det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs. Till skillnad
fran folkbokforingssekretessen géller saledes bestammelsen i
21 kap. 3 § OSL endast uppgifter av visst slag. A andra sidan
géller den generellt i all offentlig verksamhet. Sekretessen
galler dock inte for uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtratt eller for uppgift i aktiebolags- eller handelsregister.
Regeringen har vidare foreskrivit undantag fran sekretessen for
ett antal ytterligare register, foretradesvis sadana som fors av
Bolagsverket eller Patent- och registreringsverket.

Fragor om skydd for personuppgifter betraffande hotade och
forfoljda personer har 6vervagts vid ett flertal tillfallen under de
senaste tjugo aren. Systemet med skyddade personuppgifter har
stegvis forbattrats men det finns fortfarande vissa brister och
utrymme for forbattringar. Med ett bra skydd kan den enskilde
kanna sig tryggare men det kan samtidigt inte bortses ifran att
skyddet ocksa innebar svarigheter for den enskilde. Det kan
t.ex. innebéra problem i kontakten med myndigheter och hélso-
och sjukvard. For barn kan problematiken se annorlunda ut och
ofta vara allvarligare &n for vuxna eftersom skyddet kan
innebéara svarigheter nar det géller vardnads- och umgangesrétt.

! Utredningar som behandlat skyddet fér personuppgifter ar bl.a.
Brottsofferutredningen (SOU 1998:40), Personséakerhetsutredningen
(SOU 2002:71), Stalkningsutredningen (SOU 2008:81) och
Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75).
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Svarigheter for barn kan ocksa uppkomma t.ex. i kontakten med
skola och kompisar och i samband med olika
foreningsaktiviteter.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade i juni 2011 att
uppdra at en utredare att bitrada departementet med att lamna
forslag i fraga om skyddade personuppgifter i syfte att bl.a. hoja
skyddsnivan for personer som riskerar att utséttas for brott.
Uppdraget redovisades i maj 2013 genom departements-
promemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda
personer (Ds 2013:47). Utredaren lamnade forslag till vissa
forfattningsandringar och  framforde darutover att en
Overgripande éversyn av skyddet for personuppgifter bor goras.

Efter beredning av utredarens forslag beslutade regeringen
den 6 mars 2014 propositionen Forstarkt skydd av person-
uppgifter for hotade och forféljda personer (prop. 2013/14:178).
Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 att anta propositionen.
Lagandringarna, som trader i kraft den 1 juli 2014, innebdr bl.a.
forstarkt sekretess for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden i arenden om kvarskrivning. | propositionen
framholl regeringen att det bor skapas en mer sammanhallen
och konsekvent reglering som skyddar hotade och forféljda
personers personuppgifter.

Utredningsuppdraget

En ny ordning for skyddet i folkbokforingen for hotade och
forfoljda personer

Det &r en grundldggande princip i den svenska offentlighets-
och sekretessregleringen att myndigheterna ska géra en
prévning vid varje begaran om att fa ut en allman handling mot
bakgrund av de forutsattningar som rader vid varje givet
tillfalle, oavsett hur tidigare ansokningar har bedomts. For att
tydliggodra att uppgifter kan omfattas av sekretess har det under
lang tid forekommit att handlingar forsetts med en s.k.
hemligstampel och elektroniskt lagrade uppgifter med en
sekretessmarkering. Enligt 2 kap. 16 8 tryckfrihetsférordningen
far en anteckning om hinder att ldmna ut en allman handling
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bara goras pa en handling som omfattas av en
sekretesshestammelse. Den tillampliga bestdammelsen ska anges
i anteckningen. Kompletterande foreskrifter finns i 5 kap. 58§
forsta stycket OSL. En sekretessmarkering utgor ingen slutlig
provning av sekretessfragan utan ar enbart en varningssignal
om att en noggrann sekretessprovning ska goéras om de
markerade uppgifterna begars ut (JO 1993/94 s. 509).

En sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen utgér en
indikation pa att folkbokfdringssekretess enligt 22 kap. 1 § OSL
kan gélla for uppgifterna. Hogsta forvaltningsdomstolen har
slagit fast att Skatteverkets atgard att sekretessmarkera
uppgifter i folkbokforingsdatabasen inte kan Overklagas
(RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61).

For den som tidigare har medgetts en sekretessmarkering
kan det vara svart att presentera ett relevant beslutsunderlag for
Skatteverket infor en fornyad provning. Om personen under
skyddstiden inte har utsatts for hot eller annan forfoljelse, kan
det antingen bero pa att garningsmannen inte langre é&r
motiverad att begd brott mot personen eller pa att
skyddsatgarderna har fungerat. Om nagot brott inte har anmalts
till polisen, har sannolikt varken garningsmannen eller
brottsoffret haft ndgon fordjupad kontakt med nagon
rattsvardande myndighet. Ofta tvingas Skatteverket i sadana
situationer att forlita sig pa det beslutsunderlag som fanns
tillgangligt redan vid det forra beslutstillfallet. Om skyddet tas
bort kan brottsoffret ofta anse att det sker for tidigt.

Det har i olika sammanhang forordats en lagreglering av
sekretessmarkeringarna, vilket man menat skulle mojliggora
Overklaganden av Skatteverkets beslut att inte medge
sekretessmarkering. Folkbokforingsutredningen lamnade ett
forslag som innebar att enskilda skulle kunna ansdoka om
registrering av skyddsbehov i folkbokforingsdatabasen (SOU
2009:75). Forslaget fick viss remisskritik. Utifran de
utredningar som gjorts kan det i dag inte anses vara en
framkomlig vag vare sig att lata anvandningen av
sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen bli foremal for en
narmare reglering eller att inféra en méjlighet till registrering av
uppgift om skyddsbehov. Skalet &r huvudsakligen att ingen av
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dessa &ndringar i praktiken skulle medféra ett forbattrat skydd

eftersom ingen av atgarderna skulle vara bindande vid en

prévning av utldmnande av uppgifterna.

Det finns ett behov av att Overvdga en ny ordning for
skyddet av personuppgifter i folkbokfdringen for hotade och
forfoljda personer. En sadan ny ordning maste vara forenlig
med de grundldggande principerna for offentlighet och
sekretess. Utgangspunkten ska dven fortsattningsvis vara att
uppgifterna i folkbokforingen ska vara offentliga. Mojligheten
att sekretessmarkera uppgifter kommer ocksa i fortsattningen att
finnas kvar. Det bor samtidigt efterstravas en mojlighet att ge
skyddsbehtvande personers personuppgifter ett starkare skydd
an det som finns i dag. Vilka forutsattningarna ska vara for att
fa ett sadant hogre skydd blir da nodvandiga att definiera.
Vidare maste forslaget utformas sa att rattssakerheten
tillgodoses. En enskild person som nekats det starkare skyddet
bor darfor kunna fa saken proévad i domstol.

Utredaren ska darfor
e lamna forslag pa hur personer som lever under hot eller

forfoljelse eller som i dvrigt har behov av skydd kan fa ett

starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokférings-
registret,

e lamna forslag pa vilka forutsattningarna ska vara for att
omfattas av det starkare skyddet,

o tastallning till vem som for ett barns réakning ska fa ansoka
om det starkare skyddet nar hotet kommer fran den ena
vardnadshavaren,

e lamna forslag pa lamplig giltighetstid for ett sddant skydd,

e lamna forslag pa hur den enskilde ska informeras om att en
skyddsperiod narmar sig sitt slut samt i dvrigt lamna de
forslag som anses behdvas for en rattssaker ny ordning,

o sarskilt beakta de forslag till utgangspunkter for en ny
ordning for skyddad folkbokforing som lamnats i
Ds 2013:47 samt att forslagen ska vara praktiskt
genomfdrbara i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,

o analysera hur den forslagna ordningen férhaller sig till
gallande offentlighets- och sekretesslagstiftning och



allménna forvaltningsrattsliga och férvaltnings-
processrattsliga principer,

o analysera hur uppgifter med det starkare skyddet i
folkbokforingen kommer att vara skyddade nér de dverfors
till andra myndigheter, genom maskinell avisering eller pa
annat satt, och hur den nya ordningen kommer att forhalla
sig till 21 kap. 3 8 OSL, och

e tastallning till om forslaget bér medféra nagon andring i
reglerna om kvarskrivning.

En sammanhallen ordning for bedomningar och skyddsatgarder

Hot- eller riskbeddmningen och en beddmning av behovet av
just den atgard som é&r aktuell gors av olika myndigheter. For
sekretessmarkering och kvarskrivning ar det en uppgift for
Skatteverket, for fingerade personuppgifter framst en polisiar
bedémning. Motsvarande bedémningar gors ocksa i fraga om
andra skyddsatgarder, t.ex. i det personsakerhetsarbete som
polisen ansvarar for, kontaktforbud som beslutas av aklagare
samt skyddat boende och andra atgarder som faller inom
socialtjanstens verksamhet. Ingen myndighet har i dag ett
Overgripande ansvar eller mgjlighet att gbra en
helhetsbedomning i frdga om de skyddsatgarder som kan
behovas. Aven om det forekommer formaliserade eller
informella kontakter mellan myndigheterna ar ansvaret for
beddémningen och beslutsfattandet uppdelat. Bristen ar sarskilt
pataglig nar en forutsattning for en viss atgard ar att andra
atgarder, som nagon annan myndighet ansvarar for, maste
konstateras vara otillrackliga. Exempelvis far Rikspolisstyrelsen
inte medge anvéndande av fingerade personuppgifter om den
enskilde kan ges tillréckligt skydd genom kvarskrivning som
beslutas av Skatteverket. Kvarskrivning i sin tur far endast
medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses
genom t.ex. kontaktforbud som beslutas av aklagare. Detta
innebar en risk for skiftande och emellanat of6renliga
bedomningar av fragor om skyddsbehov och skyddsatgarder
betraffande samma person och samma hot. Férutom att detta
kan hamma skyddsatgardernas effektivitet, kan de skiftande
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bedémningarna vara svarbegripliga for den enskilde. For en
person som lever under hot kan dessutom den sammantagna
handlaggningstiden upplevas som alltfor lang.
Utredaren ska darfor
e g0ra en Gversyn av hanteringen av och handlaggnings-
tiderna for de olika skyddsatgarderna hos Skatteverket,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
socialnamnderna, och
e lamna forslag pa hur det kan skapas en mer sammanhallen
ordning for hot- och riskbeddmningar samt for olika
skyddsatgarder.

Fingerade personuppgifter bér kunna medges i stérre
utstréckning an i dag

Det mest ingripande skyddet i form av fingerade personupp-
gifter ar forbehallet personer som riskerar att bli utsatta for sar-
skilt allvarlig brottslighet som riktas mot personens liv, héalsa
eller frihet. Skyddet bestar i ett medgivande att anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv an de verkliga och reglerna om
detta finns i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Ett
medgivande far inte lamnas om personen kan ges tillrackligt
skydd genom kvarskrivning eller pa annat satt. De fingerade
uppgifterna kan inte bara avse namn och personnummer utan
vilken personuppgift som helst. Dock bor inte fler uppgifter an
nodvandigt fingeras. Skyddsatgarden har inte ansetts lamplig
for den som har gemensamma barn med en gérningsman om
garningsmannen har umgangesratt med barnet. Detta synsatt har
emellertid kritiserats av bl.a. Barnombudsmannen.

Problemen for dem som har skyddade personuppgifter
innefattar fragor av psykisk, social och ekonomisk natur.
Kvarskrivning anses av manga medfora de mest langtgaende
konsekvenserna, eftersom hotbilden och det som har foregatt
beslutet om skydd i de flesta fall har varit vérre &n for dem som
medges sekretessmarkering. Samtidigt ger kvarskrivning inte ett
lika bra skydd som fingerade personuppgifter utan brottsoffret
tvingas fortfarande aktivt att gdmma sig. Stalkningsutredningen
gjorde beddmningen att det darfér bor vara méjligt att medge
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fingerade personuppgifter i storre utstrackning an i dag och da

aven om kvarskrivning eller andra atgarder i och for sig bedoms

vara tillrackliga for att uppfylla skyddsbehovet (SOU 2008:81

S. 246-249). Forslaget har inte lett till lagstiftning. Det bedéms

att det krévs ytterligare dversyn.

Utredaren ska darfor

e undersoka vilka forhallanden som medfor att fingerade
personuppgifter fungerar bra i praktiken for saval den
hotade personen som hans eller hennes familjemedlemmar
som ocksa omfattas av atgarden,

e med beaktande av de forslag till utgdngspunkter som
lamnats i Ds 2013:47 lamna forslag pa hur reglerna om
fingerade personuppgifter kan forandras sa att
skyddsatgarden kan medges i nagot stérre omfattning an
i dag,

e analysera hur skyddsatgarden kan kombineras med
vardnads- och umgangesratt och, om det inte ar majligt, vad
som bor ges foretrade, och

e tastallning till om forslaget bor medfora nagon andring i
reglerna om kvarskrivning.

En 6versyn av undantaget i den generella sekretess-
bestammelsen i 21 kap. 3 § OSL for uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtrétt.

Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan avsléja var
den enskilde bor dr fastighets- och tomtrattsbeteckningar i
princip att jamstalla med adressuppgifter. | och med undantaget
i 21 kap. 3 § andra stycket OSL omfattas sadana beteckningar i
dag emellertid inte av den generella sekretessbestammelsen till
skydd for hotade och forfoljda personer. Det innebdr att det
finns mojlighet att spara var en fastighets- eller
tomtrattsinnehavare bor &ven om han eller hon har skyddade
personuppgifter. Den som vill skydda sig mot detta har darmed
inte mojlighet att fritt valja hur han eller hon ska bo.
Undantaget for fastighets- och tomtréttsbeteckningar bor inte
vara mer langtgaende an nodvandigt och det finns darfor behov
av en oversyn.
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Saval Stalkningsutredningen som utredaren i Ds 2013:47
gjorde beddmningen att ett slopande av undantaget for
fastighets- och tomtréttsbeteckningar i 21 kap. 3 § OSL skulle
innebdra ett 6kat skydd for forfoljda personer. Samtidigt gjorde
de bedomningen att en sadan forandring inte skulle innebéra
nagon forsamring av majligheterna att komma i kontakt med
agare eller rattighetshavare till fastigheter nér det finns legitima
skal. Lantmateriet och Kronofogdemyndigheten ifragasatte i
sina  remissvar pa  departementspromemorian  dessa
beddémningar.

Uppgifter om fastighets- och tomtrattsbeteckningar kommer
rimligen ocksa i framtiden att behdva vara offentliga i olika
avseenden i vissa myndigheters verksamhet trots att
innehavaren kan ha ett skyddsbehov. Behovet av att dven i
fortsattningen lata uppgifterna vara offentliga i olika
sammanhang innebér vidare att det kan ifragasattas i vilken
utstrackning en andring skulle medféra nagot egentligt okat
skydd.

Den generella sekretessbestammelsen till skydd for hotade
och forfoljda personer har varit i kraft i narmare atta ar. Det
finns numera erfarenheter fran lagens tillampning som kan tas
till vara for att beddma om den aktuella undantags-
bestammelsen bor slopas eller forandras pa annat satt och vilka
konsekvenser det i sa fall skulle innebara.

Utredaren ska darfor
e undersoka hur de myndigheter och andra offentliga organ

som behandlar fastighets- och tomrattsbeteckningar far

kannedom om personers skyddsbehov och hur uppgifterna
dérefter hanteras,

e lamna forslag pa hur eventuella brister i hanteringen hos
dessa myndigheter och andra offentliga organ kan atgardas,

¢ analysera om ett slopande av undantaget i 21 kap 3 § andra
stycket OSL skulle innebdra ett 6kat skydd for forfoljda
personer, dels utifran reglerna i OSL, dels utifran
forutsattningarna for att hos de myndigheter som hanterar

uppgifter om beteckning pa fastighet eller tomtratt i

praktiken uppratthalla ett sekretesskydd for uppgifterna,



12

o tastéllning till om undantaget i 21 kap. 3 § andra stycket
OSL bor slopas eller forandras pa annat satt, och

e analysera i vilken utstrackning en sadan forandring skulle
innebéra att myndigheters anvéndning av fastighets- och
tomtrattsbeteckningar forsvaras.

En 6versyn av vissa processréttsliga forumregler

Det kan rada diskrepans mellan processrattsliga regler om
forum och olika sekretessintressen. Det géller bestammelser dér
forumfragan styrs av den plats dar den som talan riktas mot ar
folkbokford, vilket &r huvudregeln i tvistemal och en méjlighet
i brottmadl. For mal i forvaltningsdomstolar har vissa
specialforfattningar forumregler som knyter an till var personen
ar folkbokford. Det galler t.ex. skattemal, socialforsakringsmal,
korkortsmal och mal om arbetsloshetsforsakring. Samtidigt kan
det finnas skal att hemlighalla folkbokféringsorten och
forumreglerna skulle kunna bidra till att avsléja var en hotad
eller forfoljd person dr bosatt. Fragan har uppmarksammats
tidigare vid flera tillfdllen. Med anledning av fdrslag om
sarskilda forumregler i mal dar ena parten har fatt
sekretessmarkering, kvarskrivning eller fingerade
personuppgifter som Brottsofferutredningen hade ldmnat (SOU
1998:40) uttalade regeringen att fragan borde utredas sarskilt
(prop. 2000/01:79 s. 52-55). Uppdraget gick till Person-
sékerhetsutredningen som i sitt slutbetankande foreslog vissa
sarskilda forumregler for situationer da part eller annan har
skyddade personuppgifter (SOU 2004:1 s. 196-202). Forslaget
har annu inte lett till lagstiftning. Det bedéms att det kréavs
ytterligare 6versyn. Regeringen har tillsatt en utredning (dir.
2014:84 En utvardering av 2006 ars vardnadsreform) som bl.a.
ska behandla fragan om det behover inforas sarskilda
forumregler i foréldrabalken for situationer nér barn och
foraldrar har skyddade personuppgifter. Det finns skél att utreda
behovet av sarskilt forum dven nér det géller andra maltyper nar
en part har skyddade personuppgifter.



13

Utredaren ska darfor
o tastéllning till om det bor inféras sarskilda forumregler,
dels i allman domstol med undantag for familjemal, dels i
allmén forvaltningsdomstol for situationer nar en part har
skyddade personuppgifter och nuvarande forumregler
knyter an till var personen &r folkbokford.

En 6versyn av mojligheten att sekretessbeldgga adressuppgifter
som tagits in i en férundersokning

Justitiekanslern har identifierat brister i skyddet fér den som har
en sekretessmarkering i folkbokforingen nédr adressen ska
hanteras av andra myndigheter (se beslut den 24 mars 2005 i
arende 1377-04-40). En sadan brist dr att om adressen — trots att
det finns mojlighet att inte uttryckligen ange den i en
forundersokning — anda rakar namnas dar blir den offentlig hos
aklagaren i och med att atal vacks. De undantag fran principen
om offentlighet som gors i 35 kap. 6 och 7 8§ OSL synes inte
vara avsedda for sddana uppgifter. Som en brist av samma art
patalade Justitiekanslern att adressen blir offentlig en gang for
alla hos domstolarna om den ldamnas dit av aklagaren. Sedan
Justitiekanslerns beslut har den generella regeln om sekretess
for forfoljda personers adressuppgifter m.m. i 21 kap. 3 § OSL
inforts. Det bor utredas om det, for att uppna ett forstarkt skydd,
finns ett behov av forandring av reglerna for att forfoljda
personers adressuppgifter som angetts i en forundersokning ska
kunna skyddas.
Utredaren ska darfor
e analysera forutsattningarna som finns i dag for att
sekretessbelédgga adressuppgifter som tagits in i en
forundersokning, dels hos aklagare i och med att atal vacks,
dels hos domstol om adressuppgiften lamnas dit av
aklagare, och
e tastéllning till om det finns ett behov av forandring av
sekretessreglerna for att forstarka skyddet for hotade eller
forfoljda personers adressuppgifter som angetts i en
forundersokning.
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Majlighet for nagon annan &n vardnadshavare att anséka om
skyddsatgarder for barn

Skyddsatgarder kan  omfatta bade sOkanden  och
familjemedlemmar som bor tillsammans med honom eller
henne. Familjemedlemmarna &r ofta barn eller ungdomar under
18 ar. | dag far en vardnadshavare ensam ansoka om
kvarskrivning eller fingerade personuppgifter for en underarig
om atgarden avser skydd mot den andra vardnadshavaren.
Motsvarande géller enligt Skatteverkets handldggningsrutiner
for sekretessmarkeringar. Det ar alltsa den vedertagna
ordningen i dessa sammanhang.

Dagens regler bygger pa att nagon vardnadshavare tar
initiativ till skyddsatgarden genom en ansokan for barnets
rakning. De ar daremot inte utformade for en situation dar en
underarig, men inte nagon vardnadshavare, behover skydd eller
nar skyddet behovs i forhallande till bada vardnadshavarna,
exempelvis vid s.k. hedersrelaterad brottslighet. Nagon
uttrycklig majlighet for nagon annan an en vardnadshavare att
anstka om kvarskrivning eller fingerade personuppgifter for ett
barn finns inte. De mojligheter som star till buds genom
forordnande av sarskild vardnadshavare enligt 6 kap. 7 §
foraldrabalken eller inom ramen for atgarder enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU)
forutsatter ingripande forandringar av vardnadsansvaret eller
barnets levnadssituation.

| praktiken forutsatter kvarskrivning eller fingerade
personuppgifter i de fall som nu &r aktuella att den underarige
vistas nagon annanstans &an hos vardnadshavaren eller
vardnadshavarna. Det kan dock finnas situationer dar
skyddsatgarder bor kunna vidtas utan att detta kraver
forordnande av en sarskild vardnadshavare eller LV U-atgarder.
Det finns darfor anledning att 6vervdga om nagon annan an en
vardnadshavare under vissa forhallanden bor ges en uttrycklig
ratt att ansoka om kvarskrivning och fingerade personuppgifter
for nagon som &r under 18 ar.
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Utredaren ska darfor

« utifran en avvagning i forhallande till vardnadshavarens
ansvar enligt 6 kap. 1 och 2 8§ foraldrabalken ta stéallning
till om ndgon annan &n en vardnadshavare ska kunna
ansOka om skyddsatgarder for ett barn.

Ska Skatteverket, nar ett barn medges kvarskrivning, underratta
socialnamnden i den kommun dar barnet ar bosatt?

Ett barn som har skydd for sina personuppgifter lever i manga
fall under pressande forhallanden och kan ha varit med om
traumatiska hdandelser. Det kan darfor vara av vikt att
socialndmnden far kannedom om férhallandena for att vid
behov kunna bista barnet och hans eller hennes narstaende. Fran
den 1 juli 2014 ska socialnd&mnden underrdttas om att en
sekretessmarkering avseende ett barn har forts in i
folkbokforingsdatabasen.

I Ds 2013:47 foreslogs att Skatteverket &ven ska underratta
socialnamnden i den kommun dér barnet faktiskt ar bosatt om
barnet medges kvarskrivning. Ett beslut om kvarskrivning kan
innebara att det finns ett konkret behov av hjalp och stod fran
socialndmnden. En skyldighet for Skatteverket att underrétta
socialnamnden skulle kunna sékerstalla att inga barn forbises.
Mot detta maste emellertid stallas att en sadan skyldighet skulle
innebdra att vissa av de uppgifter som annars endast ar kanda
for Skatteverket om den enskildes faktiska vistelseort ska
lamnas till socialtjansten dar. Nar det galler uppgifter om den
faktiska vistelseorten vid kvarskrivning skulle konsekvenserna
kunna bli betydande om de skulle bli offentliga, &ven om sjélva
adressen fortfarande holls hemlig. Aven med ett forhallandevis
starkt sekretesskydd innebér varje ytterligare led i hanteringen
av en uppgift en risk for att den kan utldmnas av misstag. Det
bor darfor utredas om det finns ett behov av att socialndmnden i
boendekommunen informeras om Skatteverkets kvarskrivnings-
beslut. Endast om ett sadant behov finns och det dven i Gvrigt
beddéms lampligt bor Skatteverket lamna information om
kvarskrivna barn till socialn&mnden i den kommun dér barnet
faktiskt ar bosatt.
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Utredaren ska darfor
e tastéllning till om det finns behov av och i 6vrigt kan anses
lampligt att Skatteverket, nér ett barn medges kvar-
skrivning, lamnar underréttelse till socialndmnden i den
kommun dér barnet ar bosatt.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med och inhdmta upplysningar fran
Skatteverket, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten samt
andra myndigheter och organisationer som kan vara berérda av
de olika sakfragorna. | den utstrackning som utredaren finner
det behovligt ska samrad aven ske med utredningen som ska
utvardera 2006 ars vardnadsreform (dir. 2014:84), Utredningen
om tvangsvard for barn och unga (dir. 2012:79) samt andra
kommittéer och utredare med narliggande fragestallningar.

| uppdraget ingar att lamna fullstandiga forfattningsforslag
utifran de dvervaganden som gors. Utredaren ar oforhindrad att
ta upp 4dven andra frdgor som har samband med de
fragestallningar som ska utredas.

Nér det géaller foreslagna forandringar i reglerna om
fingerade personuppgifter maste en noggrann konsekvensanalys
goras utifran att ett beslut om sadant skydd i praktiken &r en
permanent atgard som kraver fortlopande insatser av olika slag.

Om utredaren bedémer att undantaget i 21 kap. 3 § andra
stycket OSL bor slopas eller forandras pa annat satt ska
konsekvenserna for de parter som har ett berattigat intresse att
komma i kontakt med fastighetes- och tomtrattshavare
analyseras. Utredaren ska i denna del sarskilt samrada med
Kronofogdemyndigheten och Lantméteriet.

Utredaren ska, med beaktande av FN:s konvention om
barnets réttigheter, redovisa vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for barn.

Utredaren ska aven i Ovrigt bedéma de kostnader och
konsekvenser som forslaget kan komma att medféra. Om
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forslaget forvéntas leda till kostnadsokningar for det allménna
ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.

(Finansdepartementet)



