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Lantmaéteriets forfattningsforslag

Maoijlighet att avvisa vissa inskrivningsidrenden

Promemorians huvudsakliga innehall

Lantmiteriet foreslér att mojligheten att avvisa ett drende eller déma ut vite till f6ljd av
ett utredningsuppskov enligt 19 kap. 14 § jordabalken &terinfors.

Genom lag (2015:369) om andring av jordabalken gjordes &ndringar i bland annat
19 kap. 14 och 16 §§ jordabalken. Syftet med dndringarna var att tydliggdra att
Lantmiteriet fr halla lagfartsammantrdden med hjélp av elektroniska hjélpmedel. En
av #ndringarna av 19 kap. 14 § jordabalken medforde dock att Lantméteriet numera
saknar lagstod for att, vid hot om avvisning eller vite, foreligga stkanden att
komplettera ett inskrivningsarende och att dérefter eventuellt avvisa drendet. Detta kan
leda till att drendet inte gér att avsluta pa Lantmaéteriets initiativ vilket i sin tur bl.a. kan
leda till att fastighetsregistret blir inaktuellt.

Lagéndringen foreslds trada i kraft den 30 november 2018.
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1 Forfattningsforslag

Lantmiéteriet har f6ljande forfattningsforslag.

1.1

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 14 § jordabalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det dr nodvindigt for
utredningen, far inskrivnings-
myndigheten besluta om
uppskov i ett drende till en viss
senare inskrivningsdag. Det-
samma giller om en ans¢kan inte
innehdller de uppgifter som
anges i 11 § och ansékan pa
grund av detta inte kan tas upp
till prévning utan vésentlig
oldgenhet.

Om uppskov beslutas enligt
forsta stycket, far sokanden
foreldggas att ge in den
utredning eller de uppgifter som
behovs. I fall som avsesi 16 § far
sokanden #ven kallas till ett
sammantride. I frdga om ett
sidant sammantridde giller 16 §
andra stycket.

Forslag till lag om @ndring 1 jordabalken

Foreslagen lydelse
19 kap.
14 ¢!
Om det ar nodvandigt for

utredningen, fir inskrivnings-
myndigheten besluta  om
uppskov i ett drende till en viss
senare inskrivningsdag. Det-
samma giller om en ansdkan inte
innehaller de uppgifter som
anges i 11 § och ansékan pa
grund av detta inte kan tas upp
till proévning utan visentlig
oldgenhet.

Om uppskov beslutas enligt
forsta stycket, fir sokanden
foreldggas att ge in den
utredning eller de uppgifter som
behdvs. [ foreldggandet far
inskrivningsmyndigheten  fore-
skriva om vite. Om sékanden inte
foljer foreldggandet, far ansékan
awvisas. En upplysning om detta
ska tas in i foreldggandet.

I fall som avses i 16 § fér
sokanden dven kallas till ett
sammantride. 1 frdga om ett
sddant sammantréade giller 16 §
andra stycket,

Denna lag trider i kraft den 30 november 2018

'Senaste lydelse 2015:369



2 Gillande ritt

119 kap. 14 § jordabalken ges Lantmdteriet mojlighet att fatta beslut om uppskov, till en senare
inskrivningsdag, av ett inskrivningsérende for ytterligare utredning (utredningsuppskov). Denna
mojlighet finns nér en brist i drendet innebér att det inte gar att fatta beslut om att bevilja, avsla
eller vilandeforklara ansékan.? Anstkan ska inte heller kunna avvisas omedelbart nér den
kommer in, se 19 kap. 12 § jordabalken. I samband med beslutet om utredningsuppskov far
Lantmiteriet forelagga s6kanden att inkomma med den eller de handlingar, t.ex. en fullmakt,
som krévs for att utredningen ska bli fullstindig. For 2017 fattade Lantmiteriet drygt 31 000
beslut om utredningsuppskov.

I 19 kap. 16 § jordabalken finns bestdimmelser om kommunicering m.m. Om det pa grund
av ndgon sérskild omstindighet finns anledning att anta att det forvérv som stkanden aberopar
dr ogiltigt eller inte kan géras gillande eller att den sokta dtgdrden pa annat sitt skulle krinka
ndgon annans ritt, ska Lantmiteriet enligt 19 kap. 16 § jordabalken lata berdrda parter ge in
skriftliga yttranden. Om det behovs, ska Lantmiteriet hélla ett sammantride och fir d4 foreligga
bl.a. sokanden att instdlla sig vid sammantrddet. Foreldggandet far forenas med vite. Om
sékanden inte foljer foreldggandet, fir ansdkan avvisas. Foreliggandet ska innehdlla en
upplysning om foljden av att foreldggandet inte f6ljs.

Majoriteten av besluten om utredningsuppskov handlar om enklare kompletteringar dér
sokanden behdver inkomma med en eller flera handlingar och bristen i sig inte utgér en grund
for att utan vidare utredning avvisa, avsld eller vilandeforklara ansokan. Ett exempel 4r nédr
behorighetshandlingar saknas i ett d&rende. Om det behdvs kan, genom hénvisning i 19 kap. 14
§ och 19 kap. 16 § jordabalken, bestimmelserna om muntligt sammantride tillimpas vid
utredningsuppskov. Bestimmelserna i 19 kap. 16 § jordabalken &r ddremot vildigt sillan
tilldimpliga.

3 Rittsldaget innan 2015 ars dndring

19 kap. 14 och 16 §§ jordabalken fick sina nuvarande lydelser efter lagindringar som
genomfordes 2015 (prop. 2014/15:73 Modernare lantméterisammantriden). Andringarna
syftade till att fortydliga att deltagande i sammantréde enligt 19 kap. 16 § jordabalken, och
lagfartssammantraden, far ske genom ljudoverforing eller ljud- och bildéverforing.

Innan dessa dndringar genomfordes inneholl 19 kap. 14 § jordabalken en reglering som gav
Lantméteriet rétt att vid utredningsuppskov forena foreliggandet med ett hot om vite samt hot
om avvisning av ansékan om foreldggandet inte efterlevs. Syftet med denna reglering var bland
annat att sikerstélla att tredje man inte hamnade i sdmre ldge pd grund av en smérre miss i
ansbkan och att motverka att en kdpare undandrar sig lagfartsplikten.? Utredningsuppskov fér
inte anvidndas for att bereda inskrivningsmyndigheten tkat rddrum i ett réttsligen invecklat
drende, om utredningen i och for sig &r fullstdndig i drendet, och avvisning har ansetts vara den
normala pafsljden om ett foreldggande inte foljdes. Regleringen om hot om vite och avvisning
togs i samband med 2015 érs lagéndringar bort fran 19 kap. 14 § jordabalken men behélls i 16
§ samma kapitel.

2 Se 19 kap, 17 och 20 kap 6 §§ jordabalken,
3 Prop. 1970:20 del B 5.512-513, Se #ven prop.2007/08:54 s.40 ff.
4 Beckman m.fl., Jordabalken (1970:994) kommentaren till 19 kap. 14 §, Zeteo.



4 Skilen till forslaget

Forslaget till andringarna i 19 kap. jordabalken som namns ovan kom pa Lantméteriets initiativ.
Avsikten var dock aldrig att bestimmelsen om vite och avvisning i 19 kap. 14 § jordabalken
skulle tas bort. I propositionen och den promemoria som foranlett lagforslaget anges
uttryckligen att nigon dndring i sak inte dr avsedd.’ Lagforslaget syfte var att fortydliga
innebérden av 19 kap. 16 § och inte att paverka Lantmiteriets mojlighet att utdoma vite eller
avvisa drenden som inte kompletteras i enlighet med 19 kap. 14 § JB.

Enligt den nuvarande lydelsen av 19 kap. 14 § JB far Lantmdteriet visserligen foreldgga
s6kanden att ge in de kompletteringar som behdvs enligt forsta stycket men stédet for att avvisa
drendet eller doma ut ett vite for det fall anstkan inte kompletteras finns inte lingre kvar,
Bestdmmelsen blir ddrmed verkningslos i de fall sokanden inte frivilligt kompletterar ansékan.

Med tiden kommer bristen som féranledde utredningsuppskovet sannolikt att bli allt svarare
att ldka, till exempel om en fullmaktsgivare avlider. Fastighetsregistret riskerar i s& fall att bli
inaktuellt.

De skil som anfordes ndr bestimmelsen om foreliggande infordes kvarstdr i ovrigt,
mojligheten att undandra sig lagfartsplikten 6kar om Lantméteriet inte genom hot om vite kan
krdva in ytterligare utredning och rittighetshavare kan f& problem om en inskrivningsatgérd,
som en inteckning, forutsétter att en uppskjuten lagfart undanrsjs.®

Vid forvdry av fast egendom kan det leda till stor frustration hos ¢verldtaren om lagfarten
inte 6vergdr till forvarvaren. Till exempel kan lagfarten paverka till vem el-och vattenrikningar
skickas.

For att fastighetsregistret ska vara sa aktuellt som m6jligt bor lagidndringen tridda i kraft snarast.
Lantmdteriet foreslar att lagforslaget triader i kraft den 30 november 2018.

5 Forslagets konsekvenser

Genomfors forslaget Aaterfar Lantmiteriet ett uttryckligt forfattningsstod for vissa
pétryckningsmedel vid utredningsuppskov. Detta &r nodvindigt for att kunna krdva in ett
fullstdndigt underlag vid anstkningar om inskrivningsatgidrder. Forslaget Okar dirmed
mojligheten att fora ett aktuellt fastighetsregister och minskar risken att ndgon undandrar sig sin
lagfartsplikt genom att fordréja inlimning av relevanta handlingar. Likas& minskar risken att
andra rittighetshavare hamnar i sdmre stéllning p& grund av svérigheter att fatta slutligt beslut
efter ett beslut om utredningsuppskov.

De senaste aren har Lantmiteriet fattat beslut om ca 30 000 utredningsuppskov per ar.
Forslagets genomforande innebér att Lantméteriet skulle beh6va ldgga mindre tid och resurser
pa att skicka ut paminnelser till de sokanden som inte kompletterar sin anstkan. Det dr svart att
uppskatta den kostnadsbesparing som kan goras om forslagen genomforas. Lantméteriets
uppfattning dr att sokandena i storre utstriackning inkom med de efterfragade handlingarna nir
det nu efterfrigade lagstédet fanns. Om forslaget genomfors kan séledes Lantmiteriet bedriva
en mer effektiv och rationell verksamhet.

Ett forsok att illustrera forslagens konsekvenser for Lantmiteriet ur ett ekonomiskt
perspektiv kan dnd& goras. Ett uppskov kostar enligt Lantméteriets berdkningar 286 kronor.
Fattas 30 000 beslut om utredningsuppskov innebér det alltsd en kostnad om 8 580 000 kronor.
I detta ingér den tid det tar f6r handlédggaren att utreda, upprétta beslutsunderlag, fatta beslut och
att skicka beslutet till sokanden. Ett nytt beslut om uppskov bor kosta mindre da

5 Prop. 2014/15:73 s.14
6 Prop. 1970:20 del B 5.508 ft.



omstindigheterna ofta dr desamma. Kostnaden kan da antas vara 150 kronor. Om Lantmiteriet
saknar pétryckningsmedel, kan dock ett drende péga under lang tid och flera beslut om uppskov
behova fattas. Ett forsiktigt antagande ér att det i 2 000 utredningsirenden per &r behover fattas
nytt beslut om utredningsuppskov. Med antagandet, som bygger pA tidigare erfarenheter, att det
i 500 av dessa #renden inte behdver fattas ndgot nytt beslut pa grund av Skad foljsamhet pa
grund av hot om avvisning och vite skulle Lantméteriet spara 75 000 kronor (150x500) per &r.
Lantmiteriet bedomer inte att forslagets genomforande skulle leda till ndgra negativa
statsfinansiella konsekvenser eller att forslaget paverkar de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget péverkar inte jamlikheten mellan kénen, miljo
eller far av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensfsrméga eller villkor i 6vrigt.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Susanne As Sivborg.
Foredragande i drendet har varit divisionsjurist David Fridh. I den slutliga handliggningen har
dven deltagit bitrddande generaldirektér Anders Lundquist, chefsjuristen Tomas Ohrn,
divisionschefen Dennis Lindén och juristen David Suomalainen.

/ David Fridh



