% Regeringen
Dir. 2025:34

Kommittédirektiv

Kraftfulla verktyg for kontroll av utbetalning av socialférsakrings-
formaner till personer som lamnat Sverige

Beslut vid regeringssammantrade den 27 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur arbetet med att uppticka felaktiga
utbetalningar vid vistelse eller bosittning utomlands kan stirkas och féresla
nya atgirder for att 6ka moijligheterna till upptickt. Syftet dr att motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar inom socialférsikringen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till pa vilket sitt befintliga verktyg och metoder
tor att uppticka felaktiga utbetalningar fran socialférsikringen till
personer som vistas eller har bosatt sig utomlands kan férbéttras inom
ramen for gillande regelverk,

e foresld nya verktyg och metoder f6r att uppticka felaktiga utbetalningar
till personer som vistas eller har bosatt sig utomlands, som ar kostnads-
effektiva, rittssikra, proportionerliga och beaktar de grundlaggande fri-
och rittigheterna, och

e limna nodvindiga foérfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2026.



Det kravs effektivare atgarder for att motverka utnyttjandet av
socialforsakringssystemen vid vistelse utomlands

Socialtérsakringen ér universell, dvs. alla som bor eller arbetar i Sverige
omfattas av forsdkringen, och den bygger 1 hog grad pa tillit. I detta ligger att
personer som behover ta del av ersittningarna kinner till regelverket och
redogor korrekt for omstindigheter och personliga forhallanden som
paverkar ritten till férmaner. Utf6rda studier visar dock att genomforda
atgirder for att motverka felaktiga utbetalningar fran socialforsikringen inte
varit tillrdckliga, utan att problemen med felaktiga utbetalningar ir
omfattande. Regeringen bedémde i budgetpropositionen f6r 2024 att ca 15—
20 miljarder kronor betalas ut felaktigt fran valfirdssystemen varje ar

(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.4). Ungefir halften av de felaktigt
utbetalda beloppen uppskattas vara orsakade av misstankta avsiktliga fel. De
s.k. omfattningsstudier som bl.a. Férsakringskassan och Pensions-
myndigheten genomfor vart fjarde ar, som syftar till att uppskatta
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna fran enskilda system och totalt
fran valfirdsystemen, visar pa att en avsevard andel av de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen varje ar kommer fran social-
torsakringssystemet. Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten upp-
skattar att 9,3 miljarder kronor respektive 1,3 miljarder kronor betalades ut
felaktigt fran myndigheterna under 2021.

Angrepp pa utbetalande system och undandragande av skatter och avgifter
bedoms fortfarande vara nagra av de allvarligaste hoten mot samhallet fran
den organiserade brottsligheten (rapporten Myndighetsgemensam ligesbild —
Organiserad brottslighet 2021 respektive 2023). Bade i myndigheternas
omfattningsstudier och i betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av vil-
fardssystemen (SOU 2023:52) anges att vistelse eller bosattning utomlands ar
en risk for bidragsbrott och felaktiga utbetalningar for flera formaner. I
budgetpropositionen f6r 2024 bedémde regeringen att minst 845 miljoner
kronor betalades ut felaktigt fran valfirdssystemen pd grund av felaktiga
uppgifter om folkbokforing (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1).
Felaktiga uppgifter om vistelse kan leda till att ersittning betalas ut till
personer som pa grund av sin utlandsvistelse inte dr berittigade till sidan
eller har avlidit utomlands.
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Gallande regelverk for utbetalning av socialférsakringsférmaner vid vistelse
eller bosattning utomlands

Socialtoérsakringsformanerna ar indelade 1 bosattningsbaserade, arbets-
baserade och 6vriga férmaner. Fér formanerna finns vissa begrinsningar i
fraga om vilka som betalas ut om en person bositter sig utomlands, s.k.
export, och vilka som, aven om personen anses bosatt 1 Sverige, bara kan
betalas ut vid vistelse utomlands under vissa forutsittningar.

Enligt socialforsikringsbalken har endast den som 4r bosatt i Sverige ritt till
bosittningsbaserade férmaner. De bosittningsbaserade f6rmanerna ar
visentligen skattefinansierade. I syfte att minska risken f6r dubbelforsakring
och virna statsfinanserna giller vissa begransningar for utbetalning av de
bosittningsbaserade formanerna for tid nar en forsakrad vistas utomlands en
lingre tid. Bosittningsbaserade formaner far limnas for tid da en férsakrad
inte vistas 1 ett land som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz om utlandsvistelsen kan antas vara lingst sex manader,
torutom dldreforsoérjningsstod som endast limnas om utlandsvistelsen kan
antas vara lingst tre manader. Darutéver finns bestimmelser om att
Forsakringskassans medgivande behovs 1 vissa fall och att vissa formaner
kan limnas sa linge bosittningen bestar. Det finns ocksa sirregler for vissa

persongrupper.

For de arbetsbaserade formanerna giller andra regler. Dessa formaner anses
1 huvudsak intjanade och det dr inte bosattningen som begransar utbetalning
utomlands, utan snarare behovet av att f6lja upp rehabilitering m.m.
Inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning, arbetsskadeersittning,
inkomstgrundad éalderspension, inkomstgrundad efterlevandepension och
inkepension betalas ut oavsett var personen ér bosatt, sa linge ritten till

formanen bestar.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten far, for utbetalning av en
forman utomlands, krava bevis om att ratten till férmanen bestir, bl.a. si
kallade levnadsintyg. I Pensionsmyndighetens foreskrifter om hur dessa
bevis ska lamnas anges bl.a. att bevis ska lamnas pé en blankett som fast-
stillts av Pensionsmyndigheten eller genom myndighetens sjilvbetjinings-
tjanster via internet. Bland annat godtas levnadsintyg som utfardats av en
svensk ambassad, ett svenskt konsulat, Svenska kyrkan, en utlindsk social-
torsikringsinstitution eller notarius publicus. Pensionsmyndigheten skickar
varje 4r ut en begiran om levnadsintyg till personer som fir forman utom-
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lands for att kontrollera om personen lever. Intyget innehaller aven fragor
om civilstind och medborgarskap.

Den som limnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse f6r social-
torsikringsskyddet enligt socialférsakringsbalken ska anmala detta till
Forsikringskassan. Dirutover finns en vidstrickt generell uppgiftsskyldighet
1 samband med ans6kan om f6rman och en anmalningsskyldighet for sidana
andrade forhallanden som paverkar ritten till eller storleken pa férmanen.

Uppdraget att forbattra befintliga verktyg for att upptacka felaktiga
utbetalningar vid vistelse eller boséattning utomlands

Det finns ett omfattande och utbrett problem med felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott, inte minst inom socialférsakringen. Regeringen har vidtagit
flera atgarder for att stivja denna problematik. Den 1 januari 2024 inrittade
regeringen Utbetalningsmyndigheten som ska forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Myndigheten har till
uppgift att genomfora dataanalyser och granskningar samt att administrera
ett system med transaktionskonto. Myndigheten granskar bl.a. felaktigt
utbetalda férmaner till personer som flyttat utomlands men dnda tar emot
férmaner som man bara har ritt till om man bor 1 Sverige. Sedan manga ar
tillbaka arbetar ett antal myndigheter tillsammans, strategiskt och operativt,
mot olika typer av organiserad brottslighet (Ju2008/05776). Flera av de
atgiarder som regeringen har vidtagit for att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemen vintas ha effekt for att minska risker f6r bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar vid vistelse eller bosattning utomlands.

Det finns dock fortsatt skal att utreda om det ar andamalsenligt att ytterligare
forbittra mojligheten att uppticka felaktigheter. Brott mot vilfirden ar en
lukrativ inkomstkilla for organiserad brottslighet. Att sla mot den kriminella
eckonomin och bl.a. férhindra utnyttjandet av offentliga medel ar centrala
bestandsdelar i regeringens arbete mot organiserad brottslighet
(Motstandskraft och behandlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, skr. 2023/24:67). En hog grad av regelefterlevnad ar viktigt ur
ett samhallsekonomiskt och brottstérebyggande perspektiv, men ocksa
avgorande for att uppritthalla acceptansen och fortroendet f6r valfards-
systemen. For att bibehalla legitimiteten 1 valfardssystemen och for att de ska
uppfattas som palitliga och rittvisa dr det ytterst viktigt att formaner och
ersattningar endast lamnas till de som har ritt till dem.
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Vistelse eller bosattning utomlands utgor en sarskild risk f6r bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar. Det dr tillatet att bo eller vistas utomlands med
vissa formaner, t.ex. inkomstgrundad alderspension. Det férekommer dock
att personer som far férmaner utomlands avlider utan att Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten underrittas om detta, vilket leder till att
térmanerna fortsitter att utbetalas till anvisat konto som t.ex. familje-
medlemmar har dispositionsritt 6ver. Det férekommer dven att
familjemedlemmar, eller andra, bereder sig tilltrade till det som felaktigt
betalats ut till den avlidne genom att anvinda personens e-legitimation.
Tillgdngliga verktyg f6r att mota specifika risker for bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar kopplat till vistelse eller bosittning utomlands, sisom
levnadsintyg, ér trubbiga och inte konstruerade f6r dagens samhille dar
minniskor i allt storre utstrickning ror sig 6ver nationsgranser. Det beh6ver
darfor goras en analys av befintliga verktyg, metoder och regelverk for att
uppticka felaktigheter vid vistelse eller bosittning utomlands 1 syfte att ta
reda pa vilka kontrollmekanismer som skulle kunna vara lampliga att
utveckla.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till pa vilket sitt befintliga verktyg och metoder
tor att uppticka felaktiga utbetalningar fran socialforsikringen till
personer som vistas eller har bosatt sig utomlands kan férbattras inom
ramen for gillande regelverk, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag pa nya kraftfulla verktyg for att upptacka
felaktiga utbetalningar vid vistelse eller bosattning utomlands

Mot bakgrund av den sarskilda risk f6r bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar som vistelse eller bosittning utomlands utgor finns det behov
av att ta fram nya metoder och verktyg for att ytterligare stirka myndig-
heternas férmaga att uppticka felaktiga utbetalningar. Nya verktyg ska syfta
till att 6ka upptickten av felaktiga utbetalningar, men kan dven 6ka enskildas
benigenhet att uppfylla den lagstadgade anmilningsskyldigheten om vistelse
och bosittning. Andra europeiska linders verktyg kan tjdna som exempel,
men behoéver sittas 1 en svensk kontext.

Danmark anvinder sig exempelvis av s.k. flygplatskontroller. Den danska
myndigheten for arbetsmarknad och rekrytering far utféra kontroller pa

5 (10)



danska flygplatser med internationella ankomster. Syftet med flygplats-
kontrollerna dr att faststilla om personer som uppgett att de bor i Danmark
felaktigt har mottagit arbetsloshetsersattning eller kommunala bidrag under
sin vistelse utomlands. Kontrollerna utférs genom slagning i ett inkomst-
register som 4r anpassat for syftet. Vid misstanke om felaktigt utbetald
ersattning far myndigheten, om den enskilde gett sitt medgivande, ta kopior
av personens pass och resedokument. Dokumenten skickas darefter till
personens hemkommun f6r vidare hantering av fragor om indragning och
aterkrav. I Danmark utreds ocksa méjligheterna att f6r flygplatskontrollerna
fa tillgang till information om in- och utresedatum. Tillgang till dessa
uppgifter skulle méjliggora digitala kontroller genom registersamkorning.

I Nederlinderna har en myndighet, genom s.k. passignalering, méjlighet att
avsla anso6kan om att fOrnya pass om en person inte har betalat tillbaka
studielansskulder eller har obetalda skulder av kommunala sociala f6rmaner
over en viss summa. Uppgift om obetalda skulder och avsaknad av
kontaktuppgift fors in i ett register for passvarningar. Vid handlaggningen av
en passansokan gors en kontroll 1 registret av myndigheten som dr behorig
att utfirda pass. En mojlighet att fornya passet provisoriskt aterfas nir
personen har etablerat kontakt med myndigheten eller kommunen i syfte att
aterbetala skulden. En metod som liknar den ovan beskrivna nederlindska
metoden skulle kunna vara ett verktyg som okar mojligheten att dterfa
felaktigt utbetald ersittning. Det skulle dven kunna forbattra
torutsittningarna att etablera kontakt med en person och att fa denne att
limna uppdaterade och korrekta uppgifter till svenska myndigheter. Mot den
bakgrunden kan passignalering i nigon form vara en mojlig ny metod i
Sverige som kan 6ka uppticktsgraden av felaktiga utbetalningar vid vistelse
eller bosittning utomlands.

I 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken anges att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten under vissa férutsittningar kan gora forfragningar,
besoka den forsikrade, begira likarutlitande eller begira att den férsidkrade
genomgar en utredning. Det kan finnas anledning att se 6ver om myndig-
heterna har behov av andra utredningsbefogenheter for att sakerstilla att
uppgifter som limnas av den som vistas eller 4r bosatt utomlands dr
korrekta. Exempelvis kan anvindning av biometriska uppgifter ha potential
tor att sikerstilla korrekta uppgifter vid vistelse eller bosittning utomlands.
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Enligt 32 c § folkbokféringslagen (1991:481) ska myndigheter underritta
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen, t.ex. att en
person ir folkbokford 1 Sverige, dr oriktig eller ofullstindig. Vidare ska vissa
myndigheter och aktorer enligt bl.a. lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet
tor att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet lamna uppgifter till bl.a.
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om det finns anledning att anta
att en felaktig utbetalning har limnats eller om uppgifterna kan behovas for
att motverka felaktiga utbetalningar. Det kan handla om uppgifter som kan
bidra till att tidigt uppticka om en enskild person eller en familj har flyttat
fran Sverige utan att meddela detta och darmed felaktigt far ersittning.
Denna skyldighet giller dock for ett begrinsat antal aktérer. Aven andra
samhillsaktorer som aterkommande har kontakt med enskilda eller familjer
kan ta del av information som tyder pa att nagon har flyttat frin Sverige utan
att meddela detta. Det finns dérf6ér anledning att utreda behovet av ett 6kat
utbyte av relevanta uppgifter och information mellan fler aktorer. Det kan
ocksa vara aktuellt att ta fram nya dndamalsspecifika register for att 6ka
uppticktsgraden av felaktiga utbetalningar vid vistelse eller bosittning
utomlands.

Nya metoder och verktyg ska vara andamalsenliga och kostnadseffektiva.
Verktyg med inspiration fran de metoder som finns i Danmark och
Nederlinderna bor 6vervigas. De metoder som foéreslas maste ocksa vara
anpassade till den svenska férvaltningsmodellen. Utbyte av uppgifter
forutsitter Gverviganden om sekretess och personlig integritet. Det férslag
som limnats i delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter
— Behov och féreslagna férandringar (SOU 2024:63) behdver beaktas.

Vidare sitter svensk grundlag och skyddet for rorelsefrihet ramen for vilka
verktyg som kan bli aktuella. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen
(RF) far ingen svensk medborgare landsforvisas eller hindras att resa in 1
riket. Det dr fraga om ett absolut férbud. I andra stycket samma paragraf
anges bl.a. att ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket
far frantas sitt medborgarskap. Huvudsyftet med bestimmelsen i andra
stycket dr att férbudet mot landsforvisning inte ska kunna kringgas genom
att nagon frantas sitt svenska medborgarskap (SOU 1972:15 s. 198, jfr prop.
1975/76:209 s. 121). Enligt 2 kap. 8 § RF ir vidare den som ir svensk
medborgare tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.
Skyddet for rorelsefriheten kan enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas men bara
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genom lag. Det finns dven vissa allmidnna begransningsramar som bl.a.
innebir att begrinsningen endast far goras for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att begrinsningen aldrig far ga
utéver vad som ar nédvindigt med hinsyn till det indamal som har foéranlett
den (2 kap. 21 § RF). Ritten att inte utvisas ur sitt eget medborgarskapsland
och ritten att resa in i detta land regleras ocksa 1 artikel 3 i fjarde
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen den 4 november 1950
angiende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Den ritten dr enligt konventionen absolut
och undantagslos. Enligt artikel 2 i samma tilliggsprotokoll dr var och en fri
att liamna varje land, inbegripet sitt eget. Utévandet av denna rittighet far
inte underkastas andra inskrinkningar dn sidana som 4r angivna i lag och
som i ett demokratiskt samhille 4r n6dvandiga av hansyn till statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, f6r att uppritthélla den allminna ordningen,
tor att forhindra brott, fOr att skydda hilsa eller moral eller £6r att skydda
annans fri- och rittigheter. Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen (2 kap. 19 § RF).

Sambandet mellan de ovan beskrivna rittigheterna och regleringen i
passlagen (1978:302) behover analyseras och beaktas. Enligt passlagen har
svenska medborgare som utgangspunkt ritt att fa ett pass. Som huvudregel
maste dven svenska medborgare visa upp ett pass vid in- och utresa till och
fran Sverige. Forutsittningarna att neka en passansokan eller aterkalla ett
utfirdat pass kan alltsd paverka moijligheterna att resa till och fran Sverige,
vilket beh6ver beaktas 1 6vervigandena.

Forhallandet mellan utbetalning vid utlandsvistelse och ritten till
rorelsefrihet, skyddet for den personliga integriteten samt kontrollmetoder
for upptickt av felaktiga utbetalningar behéver analyseras sammanhallet.
Foreslagna metoder ska vara kostnadseffektiva, rittssikra, proportionerliga
och dndamalsenliga samtidigt som de leder till att upptacktsgraden av
felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen okar.

Utredaren ska darfor

e foresld nya verktyg och metoder for att uppticka felaktiga utbetalningar
till personer som vistas eller har bosatt sig utomlands, som ér
kostnadseffektiva och rattssikra,
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¢ analysera och ta stillning till om atgirder som flygplatskontroller, fysiska
eller digitala med sarskilt beaktande av integritetsfrimjande tekniker, och
passignalering 1 ndgon form bor inféras 1 Sverige inom social-
torsdkringen,

* analysera och ta stillning till vilket behov Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten har av att fa tillgang till uppgifter fran andra
aktorer fOr att pa ett effektivt sitt uppticka felaktiga utbetalningar till
personer som vistas eller har bosatt sig utomlands,

* analysera och ta stillning till pa vilket sitt utbytet av uppgifter mellan
olika aktorer kan forstirkas for att ge Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten battre forutsittningar att upptacka felaktiga
utbetalningar till personer som vistas eller har bosatt sig utomlands,

e analysera och ta stillning till vilka aktorer som har behov av de nya
uppgifter som kan komma fram till f6ljd av forslagen om verktyg och
metoder och om nya register bor utformas,

e analysera och ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som ska
ansvara for hanteringen av de verktyg, metoder och register som
foreslas,

e analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas ar
proportionerliga och férenliga med de krav som stills upp enligt
regeringsformen, Europakonventionen, EU:s dataskyddsférordning och
Sveriges dtaganden i 6vrigt nar det giller minskliga rittigheter,

e analysera hur foérslagen forhaller sig till regelverken for offentlighet och
sekretess, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla grundlagsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

De férslag som utredaren limnar ska ha sin grund i en konsekvensutredning
1 enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Som en
del av konsekvensutredningen ska utredaren bedéma de konsekvenser som
de limnade f6rslagen bedéms fa f6r de berérda statliga myndigheterna samt
tor brottsbekimpningen nir det giller statliga ersattningar och férmaner
som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612). Aven konsekvenser for
statens mojlighet att aterfda medel som betalats ut felaktigt, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet ska redovisas. Utredaren ska vidare beakta ett
jamstilldhetsperspektiv och redovisa de konsekvenser som de limnade
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torslagen far f6r enskilda, bla. 1 fraiga om rorelsefrihet och den personliga
integriteten. En integritetsanalys ska goras som beaktar behovet av skydd foér

den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter fran
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Utbetalningsmyndigheten,
Skatteverket, Migrationsverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsférebyggande radet, Centrala studiestédsnimnden,
Arbetsférmedlingen och kommuner med bred erfarenhet av praktiskt
brottsforebyggande arbete inom omradet samt andra myndigheter och
aktérer som ber6rs av utredarens forslag eller som kan bidra med virdefull
kunskap om olika brottsliga uppligg och angrepp mot vilfirdssystemen.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och regeringsuppdrag till
myndigheter, bl.a. utredningen om utékade befogenheter for Skatteverket
inom brottsbekimpning och folkbokféring (Fi 2023:09). Utredaren ska ha
kontakt med utredningen om sikrare verifiering av identitet (Fi 2025:01).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2026.

(Socialdepartementet)
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