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Handlaggare Utrikesdepartementet
Helena Carnerup ud.hi.remiss@gov.se
Telefon 042-10 50 35 ud.registrator@regeringskansliet.se

miljoforvaltningen@helsingborg.se

Yttrande i arende med dnr UD2022/02424 gallande:
Kompletterande promemoria till betankandet Enhetlig
och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) forslag
till forordningsandringar — del 2

Miljonimnden beslutar att 1imna nedanstdende yttrande.

Bakgrund

Helsingborgs stad har fatt en remiss géllande Utrikesdepartementets
kompletterande promemoria till betdnkandet Enhetlig och effektiv
marknadskontroll (SOU 2020:49) - forslag till forordningsandringar del 2,
diarienummer UD2022/02424. Promemorian innehaller forslag till nya
bestimmelser om marknadskontrollansvar som kompletterar de forslag som
tidigare remitterats (diarienummer UD2021/17423). Bestimmelserna behovs for
att komplettera EU:s marknadskontrollférordning i svensk rétt, och géller bland
annat bestimmelser om lénsstyrelsernas och kommunernas uppgifter och ansvar
vid marknadskontroll, och bestimmelser om sekretess pad omradet for
marknadskontroll.

Fortsatt beskrivning av drendet samt yttrandets synpunkter omfattar de delar som
berdér kommunernas kontroll inom miljéomrédet, det vill sdga kontroll av kemiska
produkter och varor, kontroll av kosmetiska produkter, samt avgifter for denna
kontroll. Ovriga delar lamnas utan synpunkter.

Sammanfattning avpromemorian-—— e T
Pa miljoomradet finns det tre slag av tillsyn - tillsyn grundad p& miljdbalken,
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning och kontroll enligt EU:s
kontrollférordning. Flera myndigheter utfér tillsyn av alla tre slag, bland andra
kommunerna. I promemorian féreslas att bestimmelser om kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning tas in i milj6tillsynsférordningen (2011:13), samt att
miljotillsynsforordningen anpassas till EU:s kontrollférordning och de &ndringar i
miljobalken som triadde i kraft den 1 augusti 2020. Férordningséndringarna
foreslas trida i kraft den 2 juli 2022.

Enligt tidigare remiss foreslas att centrala myndigheter utses till
marknadskontrollmyndigheter, med 6vergripande ansvar for
marknadskontrollen, inklusive nationella och internationella kontakter och
samarbeten. Inom kemikalieomradet foreslas Kemikalieinspektionen utses till
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marknadskontrolimyndigheter. Kommunala myndigheter bor inte utses till
marknadskontrollmyndigheter men bor fa méjlighet att fortsitta att bedriva
kontroll av kemiska produkter och varor i samma utstrackning som i dag.

Enligt férslaget ska en kommun, ndr den har ansvar fér tilisynen enligt
miljobalken for en viss verksamhet, dven utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning av att kemiska produkter, varor och férpackningar
uppfyller kraven gillande information vid tillhandahéallande pd marknaden,
innehallsforteckning, markning och utformning. I promemorian anges for vilka
artiklar i EU:s marknadskontrollférordning kommunerna ska ha samma ansvar
som marknadskontrollmyndigheterna. Dessa artiklar anges dven i forslaget till
andring i miljétillsynsférordningen.

Vidare gors beddmningen att kommunerna behdver ha samma befogenheter som
de har tillging till idag vid tillsyn enligt miljobalken, samt att befintliga
bestdmmelser kring tillsynsvigledning, samarbete mellan tillsynsmyndigheter
och miljosanktionsavgifter ska tillimpas vid marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. I promemorian foreslas darfor att befogenheterna i
26 kap miljébalken gérs tillimpliga dven vid marknadskontrollen, vilket innebir
att de dven giller fér myndigheter som inte &r utsedda marknadskontroll-
myndigheter men som har ett ansvar fér att bedriva marknadskontroll. Enligt
forslaget ska kommuner redovisa sina kontroller till marknadskontroll-
myndigheterna arligen, samt informera om brister som behdver hanteras pa
nationell niva eller EU-niva.

Miljénimndens ytirande

Enligt promemorians forslag ska begreppet "kommunal nAmnd” i 1 kap 3 §
miljotillsynsforordningen utvidgas till att omfatta den eller de nAmnder som
kommunfullméktige utser att ha ansvar for tillsyn enligt miljébalken eller att
utféra kontroll enligt férordning (EU) 2017 /625 eller férordning (EU)
2019/1020. For att undvika att kommuner behéver dndra i sina respektive
reglementen, och lagga till denna formulering, bor istédllet bestimmelsen utformas
sa att den eller de ndmnder som ansvarar for tillsyn enligt miljébalken dven
ansvarar for kontroll enligt forordning (EU) 2017 /625 eller férordning (EU)
2019/1020.

Miljondmnden instimmer med promemorians bedémning gallande avgifter,
befogenheter, tillsynsvigledning och samarbete mellan myndigheter. For att
kunna arbeta effektivt dr det viktigt att kommunala tillsynsmyndigheter inom
miljoomridet har samma befogenheter och mdjligheter inom miljébalkens,
marknadskentrolférordningens-och kontrellférordningens omradden;-samt att—-- -

kommuner ges mdéjlighet att meddela féreskrifter om avgifter for
marknadskontrollen. Det dr ocksd av stor vikt att etablera en tillsynsvigledning
som tydligt redogér for vad som géller kring ansvarsfordelning, befogenheter for
olika myndigheter och méijlighet att avgiftsbeldgga kontrollerna.

En av de artiklar i marknadskontrollférordningen som dven kommunerna foreslds
fa ansvar for dr artikel 11.3, som sédger att myndigheterna ska utféra lampliga
kontroller av produkters egenskaper i tillrdcklig omfattning, genom dokument-
kontroll och, om s& dr lampligt, fysiska kontroller eller kontroller i laboratorium
baserat pa ett adekvat urval. Miljondmnden tolkar detta som att kommuner dven
fortsattningsvis kommer att kunna gora inkdp av varor, kemiska produkter och
kosmetiska produkter fér att 1ata analysera hela eller delar av dessa med
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avseende pa innehdll. D3 detta ar ett arbetssédtt som miljéndmnden i Helsingborg
har anvint sig av i manga &r, sjdlva och i samarbete med andra kommuner och
myndigheter, ir detta ett forslag som nadmnden till fullo stéder och garna ser
férverkligat.

P& uppdrag av miljondmnden

e
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“enrik Frifdberg
Miljodirektor
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Detta beslut ir fattat med stéd av punkt 20 i miljdndmndens delegeringsordning.

Beslutet ar fattat av en tjansteperson

Detta beslut dr fattat av en tjansteperson pd miljéférvaltningen efter att
Miljéonidmnden i Helsingborg har delegerat uppgiften. Det betyder att politikerna i
nimnden har gett tjinstepersonerna pa férvaltningen i uppdrag att fatta beslut i
sddana har drenden.
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