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Sammanfattning

I den kompletterande promemorian till betinkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll
(SOU 2020:49) - forslag till férordningsiandringar — del 2 behandlas ett antal f6ljddndringar
pa forordningsniva med anledning av de lagindringar som tidigare foreslagits. Malmo stad
kan konstatera att tidigare framférda synpunkter till stor del beaktats men att det fortsatt
finns behov av foértydliganden vad giller grinsdragningen mellan statliga och kommunala
kontrollmyndigheters ansvarsomraden. Malmo stad ser dock att reglering saknas av
forutsittningarna for samverkan mellan dessa myndigheter liksom mojligheten att ge
kommuner utékat kontrollansvar. Dirtill kvarstar dven frigor om finansiering, bland annat
av kontroll som utférs samtidigt som vanlig tillsyn enligt miljobalken.

Yttrande

Malmo stad konstaterar att tidigare framférda synpunkter till stor del har tagits 1 beaktande,
frimst vad giller grinsdragningen mellan statliga och kommunala kontrollmyndigheters
ansvarsomraden. Malmo stad ser dock att reglering vad giller forutsittningarna for
samverkan mellan dessa myndigheter liksom méjligheten att ge kommuner utokat
kontrollansvar. Dirtill kvarstar dven frigor om finansiering, bland annat av kontroll som
utfors samtidigt som vanlig tillsyn enligt miljébalken och aterrapportering.

Avgrénsning av ansvarsomriden

Enligt forslaget ska en kommun, nir den har ansvar for tillsynen enligt miljébalken f6r en
viss verksamhet, ocksa utféra kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning av att
kemiska produkter, varor och férpackningar uppfyller krav i friga om information vid
tillhandahallande pa marknaden, innehallsforteckning, markning och utformning av
torpackningar. Kontrollen ska saledes begrinsas till sidana brister som kan konstateras pa
plats utifran vad som redovisas pa och i anslutning till den aktuella produkten. Malmo stad
konstaterar att de foreslagna dndringarna i miljétillsynsférordningen adresserar den
otydlighet som nimnden med flera andra remissinstanser lyft avseende ansvarsférhallandet
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mellan statliga och kommunala kontrollmyndigheter. Malmo stad stiller sig saledes positiv till
den foreslagna avgrinsningen av ansvaret samt utformningen av bestimmelserna i
miljotillsynstérordningen.

Enligt forslaget ska kommunerna, nir den har ansvar for tillsynen enligt Lag (1998:1707) om
atgirder mot buller och avgaser frain mobila maskiner, utféra kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning av att viss utrustning som salufors av lokala forsiljningsstillen,
uppfyller krav i friga om information och markning. Kommunerna har ett begrinsat ansvar i
torhallande till Transportstyrelsen som har det centrala tillsynsansvaret. Malmé stad delar
promemorians slutsats att det finns ett virde 1 att ha en enhetlig reglering pa alla omraden
dir kommunerna utfér uppgifter som innebidr marknadskontroll, oavsett kontrolluppdragets
omfattning.

Samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter

I utkastet till lagradsremiss foresprakas en mojlighet till samverkan pa miljébalksomrade
mellan marknadskontrollmyndigheter och kommunala myndigheter. Formerna for
samverkan foreslds regleras pa forordningsniva men sadan reglering aterfinns inte 1
férevarande promemoria. Malmo stad har goda erfarenheter av att i samarbete med statliga
myndigheter och andra kommuner utféra utékade produktkontroller i projektform. Likasa
har Malmé stad flerarig erfarenhet av att 1 samverkan med andra myndigheter jobba aktivt
mot oseridsa och olagliga verksamheter. Inom ramen for det arbetet ir det ofta av stor
betydelse att en myndighet kan agera snabbt och med manga verktyg.

Foreliggande forslag kan tolkas som att miljotillsynsférordningens reglering av
kommunernas uppgifter utgor en grans for vilka uppgifter kommunerna fir utféra. Malmé
stad anser dirfor att det ér viktigt att reglera forutsittningarna for olika former av samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheter och kommunala tillsynsmyndigheter sd att kommunala
myndigheter kan ges utokade uppdrag utifrin behov och kompetens. Méjligheten bor finnas
att flytta 6ver kontrollansvar under pagdaende tillsynsprojekt men ocksa pa objektsbasis pa
obestimd tid framat. Det bor ocksa inga i marknadskontrollmyndigheternas uppdrag att
aktivt frimja samverkan med de kommunala myndigheter som utévar marknadskontroll.

Rapporteringskray

Inom de omraden dir kommunerna ansvarar for att utféra tillsyn som innebér
marknadskontroll foljer ocksa ett rapporteringskrav till de utpekade
marknadskontrollmyndigheterna. Rapporteringen foreslas finansieras genom 6kade
kommunbidrag. De nidrmare formerna f6r utbetalningen av bidraget och hur detta ska
fordelas mellan kommunerna framgér dock inte. Som utgangspunkt har Malmé stad inte
nagot att erinra mot utokade rapporteringskrav s linge finansieringen av detta moment
motsvarar arbetsinsatsen.

Finansiering

Utover ovanstaende kommentar kvarstir vissa andra oklarheter vad giller
finansieringsfragan. Som tidigare patalats utfors miljotillsyn och tillsyn som innebar
marknadskontroll ofta samtidigt. Aven om den senare enligt forslaget kan finansieras genom
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avgifter kommer det att finnas tva separata avgiftsbemyndiganden f6r kommunerna att
torhalla sig till. Oavsett hur kommunernas taxebestimmelser utformas kommer handliggare,
som Malmé stad uppfattar det, att behova hallas isir tillsynsmomenten och redovisa
tidposterna separat vilket skapar merarbete. Omstindigheten att avgiftsbeslut f6r miljotillsyn
och marknadskontroll 6verklagas till olika instanser bidrar ocksa till att géra handlaggningen
mer komplicerad.

Malmo stad anser vidare att ovan avhandlade moijlighet till utokat tillsynsansvar vicker
specifika finansieringsfragor. Fér den typ av kontroll som ir riktad mot oseriésa aktérer kan
en generellt ldg betalningsvilja forvintas inverka negativt pa kostnadstickningen for den
utférda kontrollen. Detta giller utéver det grundldggande problemet med att
avgiftsfinansiering av de tillsynsuppgifter som alagts kommunen i allmanhet inte ger full
kostnadstickning, eftersom det alltid tillkommer moment kopplade till tillsynen som inte kan
avgiftsfinansieras. Det behover dirfor utredas hur finansieringen av kontrollen kan
sikerstallas vid olika former av utokat kontrollansvar.

Kontroll av mérkning enligt regelverket om producentansvar och batteridiretivet

I remissunderlaget fors det inte nagon diskussion om hur férslaget paverkar kommunernas
kontrollarbete genom att kontrollansvaret utvidgas dven till dessa fragor. Malmo stad tolkar
det som att det inte dr en sdrskilt omfattande tillkommande uppgift, men utan motivering ar
det svart att forhalla sig till paverkansgraden. Malmo stad hade saledes girna sett en
motivering till forslaget.
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