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Remiss av kompletterande promemoria till betankandet
Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget under forutsittning att
véra synpunkter beaktas i genomforande av forslaget.

SKR vill pdminna om att det &r viktigt att den mgjlighet att ingd avtal om ytterligare
uppgifter, som ndmns i lagrddsremissen, kommer att omfatta alla delar av tillsynen.
Det dr onodigt att 1 forvdg gora stora begriansningar i mojligheten till avtal mellan
statlig tillsynsmyndighet/marknadskontrollmyndighet och kommun. Genom mer
flexibilitet skapas bittre forutsdttningar for en effektiv tillsyn. Hos manga av
kommunerna &r moéjligheten till avtal med ex Kemikalieinspektionen avseende
produktkontroll efterfragad.

SKR papekar att det &r viktigt att &ven kommunala ndmnders avgiftsbeslut i friga om
marknadskontroll kan verkstillas enligt utsokningsbalken samt att besluten kan
forordnas att gélla omedelbart 4ven om de dverklagas.

SKR anser att det dr av stor vikt att staten samordnar sin tillsynsvigledning avseende
de omrdden som kommunerna, i och med foreslagna forfattningsforslag, foreslas
utova tillsyn/marknadskontroll 6ver. Flera av tillsynsomradena (ex tobakstillsyn och
kemikalietillsyn) dverlappar varandra och darmed 6kar komplexiteten och det skapas
oklarhet i tillsynsansvar och vilka delar som dr marknadskontroll. Har har
marknadskontrollsmyndigheterna ett sédrskilt ansvar att underldtta och effektivisera
tillsynen genom samordnad vigledning som tar hdnsyn till de féreslagna
forordningsindringar avseende marknadskontroll.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR noterar att det nu remitterade underlaget hor samman med tidigare remitterade
SOU 2020:49 Enhetlig och effektiv marknadskontroll och Utkast till lagradsremiss —
anpassningar till EU:s marknadskontrollforordning del 2 och att olika
stdllningstaganden har gjorts avseende t.ex. kommunernas mojligheter att
avgiftsfinansiera kontrollen.

SKR vilkomnar att forslagen innebar att det 1 miljotillsynsforordningen tydliggors
vilka uppgifter kommunerna ska ansvara for. SKR noterar dock att det i promemorian
(s. 176) anfors att kommunerna ska kontrollera markningskrav som foljer av
regelverket om producentansvar medan visst sddant ansvar enligt forslaget till &ndring
1 miljotillsynsforordningen (MTSF) alltjdmt tycks ligga pé Naturvardsverket, i vart
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fall vad giller krav pa markning av vétservetter enligt forordningen 2021:1000 (2 kap.
24 g § MTSF). Kommunerna fér ansvar for de krav som listas i 2 kap. 32 b § i MTSF.
Vilken myndighet som kontrollerar vad pa ett forsiljningsstille behdver vara tydligt
och logiskt bade for den som ska kontrolleras och utova kontroll.

SKR, likt ett flertal kommuner, vill framhalla viardet av den mdjlighet att inga
overenskommelse med statliga myndigheter om att utfora vissa sirskilda uppgifter
som foreslogs 1 lagradsremissen (s 178). Forutsdttningarna for sadana
overenskommelser avsdgs i utkastet regleras pa forordningsnivd, men nagra
forordningsregleringar med den inriktningen kan SKR inte se i de nu remitterade
forslagen. SKR delar lagrddsremissens synpunkt att sddana dverenskommelser bor
vara mojliga for de kommuner som begér det, ndr marknadskontrollmyndigheten
anser att det dr ldmpligt. Det dr ett viktigt sdtt att utnyttja redan utvecklad kompetens
inom omrédet och frimja effektiv marknadskontroll.

Vad giller de sekretessregler som géller for kommunerna delar SKR de av Stockholm
stad framforda synpunkterna att bestimmelsen i 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen enligt sin lydelse endast &r tillimplig pd ndmnder med uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomrédet. Enligt SKR:s uppgifter utfors tillsynen over
forsdljningsstillen enligt lagen om tobak och liknande produkter i ungefér hilften av
landets kommuner av socialndmnden. For det fall socialndmnderna ska utfora
marknadskontroll inom tobaksomradet kommer bestimmelsen i 30 kap. 27 § 2 st.
offentlighets- och sekretesslagen séledes inte vara tillamplig.

En viktig fraga for kommunerna dr mojligheten att verkstilla avgiftsbeslut. SKR anser
att om behovet av verkstéllighet av avgiftsbesluten inte ska anses tillgodosedda genom
de foreslagna men dnnu inte beslutade fordndringarna i1 proposition 2021/22:206
Snabbare och enklare verkstdllighet av myndighetsbeslut s behover FAPT
(Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken)
kompletteras. SKR bedomer att en justering behdver goras sé att 9 kap. 4 § FAPT inte
endast &r tilldimpliga pa beslut enligt miljobalken (se 1 kap 2 § FAPT) utan dven pa
avgifter enligt lag (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Det kan dven finnas behov
av att forordna att avgiftsbeslut kan gélla omedelbart &ven om de 6verklagas vilket
som SKR ser det kriver att 9 kap. 5 § FAPT gors tillamplig pa avgiftsbesluten.

Till sist anser SKR att det ar viktigt att aterigen framfora att det dr av stor vikt att
marknadskontrollmyndigheterna samordnar och utvecklar sin tillsynsviagledning. I
dagslaget dr det inte 1dtt att navigera vilken tillsyn eller kontroll som géller, vilka
avgifter som kan tas ut eller pa vilket sétt fattade beslut kan 6verklagas. Férdelen med
att det finns lokala tillsynsmyndigheter som granskar speciallagstiftning i samband
med att annan tillsyn utfors bygger pa att det aterfinns ett tydligt statligt
tillsynsuppdrag med atfoljande vigledning. For omrdden dér flera tillsynsmyndigheter
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har ett angransande uppdrag krivs samordning. Hir kan exempelvis ndmnas lagen om
tobak och liknande produkter dir Folkhdlsomyndigheten och Kemi har ansvaret for
olika delar medan kommunen har ansvaret for bada delar pa lokal niva.
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