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Kommittédirektiv

En foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver utformningen av forildrabalkens regler om
torildraskap och i 6vrigt Overviga vissa forindringar av de familjerittsliga
reglerna. Uppdraget syftar till att — med utgangspunkt i barnets basta —
astadkomma en mer sammanhallen, kénsneutral och jamlik reglering om
torildraskap samt regler om forildraansvar som ar anpassade till olika
tamiljekonstellationer.

I uppdraget ingar att ta stallning till bl.a.

*  hur foraldrabalkens regler om forildraskap kan utformas for att bli mer
overskadliga, enhetliga, heltickande, konsneutrala och inkluderande
samt enklare att tillimpa,

* om utrymmet att hdva ett foraldraskap ska begriansas,

e om personer som inte lingre ir gifta eller sambor ska kunna adoptera
gemensamt eller adoptera varandras barn,

* om forutsittningarna for ett barn att uppratthalla sin relation med en
social forilder efter separation eller dédsfall behover forbittras, och om
det 1 6vrigt behover vidtas atgirder for att underlatta for familjer dar fler

an tva vuxna tar foraldraansvar.

Utredaren ska foéresla de forfattningsindringar och andra dtgirder som
behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022.



Behovet av en utredning

Att bli férdlder och bilda familj 4r f6r manga en viktig del av livet. De
familjerittsliga reglerna ger rattsliga forutsittningar for ett familjeliv och ar
av stor betydelse for att sikerstilla ett barns behov av omsorg och trygghet.
Det dr darfor angeldget att reglerna dr moderna och valfungerande.

Vid foéraldrabalkens tillkomst var den traditionella kirnfamiljen den givna
familjekonstellationen. Synen pa forildraskap och familj har férdndrats sedan
dess. Familjer kan i dag se olika ut och barn blir ocksa till pa olika sitt. Det
ar viktigt att lagstiftningen ar utformad for att mota denna utveckling.
Sverige ska vara ett land dir minniskor har friheten att leva sina liv som de
vill och vara den de dr. Varje barn ska ha en trygg familjesituation och fa
vixa upp 1 ett samhille som inte gor skillnad pa personer beroende pa kén
eller sexuell lagening eller pa olika familjekonstellationer. Det ar viktigt att
lagstiftningen édterspeglar denna syn. Regelverket ska ha ett tydligt barnritts-
perspektiv i enlighet med FIN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen), som ir lag i Sverige sedan den 1 januari 2020.

En rad atgiarder har vidtagits for att modernisera lagstiftningen och anpassa
den till nya sitt att bilda familj. Savil dktenskapsbalken som sambolagen
(2003:3706) har gjorts konsneutrala. Assisterad befruktning ér en viletablerad
behandlingsform och méjligheterna att bli forilder genom sadan behandling
har successivt utvidgats till att omfatta gifta par, sambor och ensamstiende
kvinnor (prop. 2014/15:127). Forutsittningarna att bli fordlder genom
assisterad befruktning har blivit desamma for alla, oavsett kon eller sexuell
ligening, och kravet pa att barnet ska ha en genetisk koppling till minst en
foralder har tagits bort (prop. 2017/18:155). Vidare har avskaffandet av
steriliseringskravet vid faststallande av konstillh6érighet gjort det mojligt for
en person som andrat konstillhorighet till man att f6da barn eller till kvinna
att bidra med spermier till ett barns tillkomst (prop. 2012/13:107). Dess-
utom har adoptionsreglerna moderniserats och det ar nu moijligt for saval
gifta par och sambor som ensamstiende att adoptera (prop. 2017/18:121).

For narvarande pagar arbete med att ytterligare modernisera den familje-
rittsliga lagstiftningen. Regeringen gav i februari i ar en sarskild utredare i
uppdrag att Overvaga utokade moijligheter att gora utlindska forildraskap
gallande 1 Sverige (dir. 2020:19). Vidare har 2014 ars vardnadsutredning gjort
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en oversyn av vardnadsreglerna och Utredningen om faderskap och forildra-
skap har limnat forslag om bl.a. inférandet av en forildraskapspresumtion
(se SOU 2017:6 och SOU 2018:68).

Det beskrivna reformarbetet har varit viktigt och efterlingtat men har ocksa
gjort regelverket svartillgingligt och fragmenterat. Nya féraldraskapsregler
har successivt inforts i fordldrabalken utan att det samtidigt varit mojligt att
se over lagstiftningens grundlaggande struktur. Behovet av en sidan 6versyn
har papekats av Lagradet (se prop. 2017/18:155 s. 147), domstolar och
universitet. Aven flera organisationer har pekat pa det behovet utifran ett
hbtq-perspektiv. Det finns skil att nu géra en oversyn.

Det idr dven viktigt att den familjerittsliga lagstiftningen i 6vrigt fungerar i
praktiken och tar hansyn till att familjerelationer kan se ut pa olika sitt och
torindras under livets gang. Behovet av att ytterligare anpassa lagstiftningen
till samhallsutvecklingen bor darfér utredas.

En kdnsneutral foraldrabalk

Nuvarande regler om foraldraskap

Det finns tre typer av rattsliga forildrar: mor, far och férilder enligt 1 kap.

9 § forildrabalken. Det sistndmnda avser den kvinna i en samkonad relation
som inte har fott barnet. Forildrabalkens regler om vem som ir att anse som
torilder skiljer sig at pa flera sitt, bl.a. beroende pa vilken typ av féraldra-
skap det ror sig om och hur barnet har tillkommit.

For moderskap finns det nastan inga regler i foraldrabalken. Rittslig status
som forilder foljer 1 stillet av de oskrivna principerna — ’mater semper certa
est” (det ar alltid sakert vem som édr mor) eftersom ”mater est quam gestatio
demonstrat” (modern ir den som fodandet visar). Nar befruktning utanfor
kroppen med donerade dgg blev tillitet 2003 ansags att principerna fortsatt
skulle gilla (prop. 2001/02:89). For en kvinna som efter dggdonation foder
ett barn reglerades detta da uttryckligen i foraldrabalken (1 kap. 7 §).

For faderskap finns ett flertal regler i foraldrabalken. Om modern ér gift vid
barnets fédelse, ska maken automatiskt anses vara barnets far (faderskaps-
presumtionen, 1 kap. 1 §). Presumtionen giller dven nir barnet tillkommit
genom assisterad befruktning. Om modern inte dr gift, faststills faderskapet
genom bekriftelse eller dom (1 kap. 3 § forsta stycket). Nar barnet har till-
kommit genom samlag ska den genetiska fadern faststillas som barnets far
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(1 kap. 4 och 5 §§). Nir barnet har tillkommit genom assisterad befruktning
med samtycke av moderns make eller sambo ér det maken eller sambon som
ska faststillas som barnets far (1 kap. 8 § forsta stycket). Nar behandlingen
har utférts med spermier fran en annan man an maken eller sambon giller
dock detta endast under forutsittning att behandlingen har utférts inom
svensk hilso- eller sjukvird eller vid en behorig inrittning i utlandet, och
barnet har ritt till information om spermiedonatorn (1 kap. 8 § andra
stycket). Om behandlingen har utférts pa annat sitt — t.ex. om det ror sig om
s.k. heminsemination — ska faderskap 1 stillet faststillas f6r donatorn. I en
sadan situation kan ett gemensamt forildraskap f6r moderns partner
dstadkommas genom adoption (se prop. 2004/05:137 s. 44).

Motsvarande forutsittningar for att faststilla forildraskap efter assisterad
befruktning giller om moderns make, sambo eller registrerade partner ir en
kvinna. Regler f6r denna situation finns i en egen paragraf (1 kap. 9 §). Ett
sadant forildraskap faststalls genom bekriftelse eller dom. Utredningen om
faderskap och forildraskap har foreslagit att det dven ska inféras en
torildraskapspresumtion (se SOU 2018:68 s. 145 f.).

Nir en ensamstaende kvinna genomgar assisterad befruktning blir hon i
regel barnets enda rittsliga forilder. Faderskap ska dock faststallas bl.a. om
kvinnan har genomgitt en heminsemination eller om donatorn dr anonym
(1 kap. 3 § andra stycket).

Forildrabalken innehaller dven regler for situationer dir personer far barn
efter det att nagon av dem eller bada har andrat konstillhorighet (1 kap. 10—
14 §f). En man som féder barn ska anses som far till barnet men omfattas av
det som i andra regler anges om mor och moderskap. En kvinna som bidrar
med sina spermier till ett barns tillkomst eller som har samtyckt till en assis-
terad befruktning av sin make eller sambo ska anses som mor till barnet men
omfattas av det som anges om far och faderskap. Aven fér personer som
andrat konstillhorighet finns férslag om att inféra en forildraskaps-
presumtion (se SOU 2018:68 s. 147 £.).

I forildrabalken finns vidare regler om socialnimndens medverkan vid fast-
stallande av faderskap (2 kap.) och om rittegingen i bl.a. mal om faststallan-
de eller hiavande av faderskap (3 kap.).
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Reglerna om féraldraskap behdver ses éver

Forildraskapsreglerna har kontinuerligt moderniserats fOr att anpassa
torildrabalken till olika sétt att bilda familj. Detta har samtidigt medfort att
regelverket blivit allt mer invecklat och svartillgingligt. Dess 6vergripande
struktur bygger i mangt och mycket fortfarande pa tanken att féréldrar dr en
man och en kvinna som ir gifta med varandra och som far barn tillsammans
genom samlag. De andra sitten att fa barn och bli férdlder som tillkommit
har reglerats sirskilt och i praktiken som undantag till den traditionella
huvudregeln. For att forsta reglerna och kunna tillimpa dem forutsitts
kunskap om regelverket i stort och hur reglerna forhaller sig till och paverkar
varandra. Uppdelningen av reglerna pa ett flertal paragrafer gor dem svara att
6verblicka. Vissa regler brister ocksa i tydlighet och begreppsanvindningen
ar inte enhetlig.

Reglerna om faderskap och moderskap 1 situationer dir ndgon som har dnd-
rat konstillhorighet blir forilder ar ett belysande exempel pa hur lagstiftning-
en riskerar att leda till svarigheter att tillimpa reglerna och att forsta vilka
rittigheter och skyldigheter som personen har i egenskap av férilder. Att
exempelvis en person ska anses som far och samtidigt i andra avseenden
behandlas som mor kan upplevas som bade motsigelsefullt och utpekande.

For att astadkomma en tillginglig och modernt utformad lagstiftning om
torildraskap behdver forildrabalken ses 6ver. Malsittningen r att lagstift-
ningen ska vara mer kénsneutral, jamlik och inkluderande. Samtidigt ska de
sakliga skilen bakom dagens reglering tillgodoses. Oversynen handlar om att
torbattra strukturen och gora regelverket mer 6verskadligt. Reglerna bor vara
tydliga och begripliga. De bor ocksa vara enhetliga och inte utan tungt
vagande skal skilja pa forildrar beroende pa deras sexuella liggning eller kon
eller om de har dandrat konstillhorighet. Den nuvarande fragmenterade ord-
ningen dir i praktiken lika fall regleras i olika paragrafer bor ddrmed i storsta
mojliga utstrackning undvikas. Reglerna om forildraskap handlar i grunden
om att faststilla ett barns familjerittsliga stillning och tillgodose barnets ritt
till sin forilder eller sina foraldrar. En sjalvklar utgangspunkt dr darfor att
lagstiftningen ska utformas utifran barnets bista.

Till t6ljd av de bestimmelser om forildraskap efter assisterad befruktning
och dndrad konstillhorighet som redan inférts har frigan om vem som ar
biologisk eller genetisk mor eller far till ett barn getts mindre rittslig betydel-
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se. Alla identifierar sig inte heller n6dvindigtvis med nagot av dessa forildra-
begrepp. Inom ramen f6r arbetet med att se 6ver strukturen for regelverket
finns det dirfor anledning att Gverviga att infora ett mer generellt och
konsneutralt forildraskapsbegrepp.

Aven i framtiden kommer det i viss utstrickning att finnas behov av att
kunna sirskilja mellan forildrar. Bestimmelserna om socialnimndens med-
verkan vid faststillande av faderskap eller forildraskap bygger exempelvis pa
att utredning enbart genomférs betriffande en person som inte sjilv har fott
ett barn. Det relevanta torde framf6r allt vara att kunna ange vilken férilder
som har fott barnet och vem som ska betraktas som barnets andra foralder.
Med anledning av detta och 1 syfte att géra regelverket mer heltickande finns
det ocksa skal att 6verviga om de oskrivna principerna om moderskap bor
lagfistas i forildrabalken i ndgon form (jfr dir. 2020:19 s. 8). Aven behovet
av regler for utredning av moderskap och férildraskap kan da 6vervigas (jfr
SOU 2018:68 s. 219).

En 6versyn av forildrabalkens regler om forildraskap kriver dven att utreda-
ren foérhaller sig till anknytande regelverk. Det finns atskillig lagstiftning dar
begreppen mor och far har rittslig betydelse. Det giller t.ex. socialforsik-
ringsbalken och lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for utgivna under-
héllsbidrag. Forildrabalkens regler om vardnad utgar vidare fran att ett barn
fran fédseln star under ensam vardnad av modern om férildrarna inte ér
gifta med varandra (6 kap. 3 §). I lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfragor och lagen (1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning
av faderskap finns olika bestimmelser om utredning och faststillande av
faderskap (se forslag i SOU 2018:68 om att 1958 ars lag ska ersittas av en ny
lag om rittsgenetisk undersokning vid utredning av faderskap). Det kan for-
utses att en andring av den foéraldraskapsrittsliga regleringen medfér behov
av foljdandringar i annan lagstiftning, som var och en kriver sirskild analys
utifran de forhillanden som giller i den lagstiftningen.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur féraldrabalkens regler om forildraskap kan utformas
for att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltickande, kénsneutrala och
inkluderande samt enklare att tillimpa,

* analysera konsekvenserna for annan lagstiftning av att reglerna om foril-
draskap andras och ta stillning till behovet av f6ljdindringar i sadan
lagstiftning, och
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e foresld de forfattningsindringar som beh6vs.

Havande av féraldraskap

Nuvarande regler for havande

Reglerna om forildraskap handlar till stor del om vem som i olika situationer
ska anses som férilder till ett barn. Det finns emellertid dven regler om att
ett forildraskap under vissa forutsittningar kan hivas.

Det finns inte nagra sirskilda regler i férdldrabalken om hivande av moder-
skap. Det finns i stéllet vissa mojligheter att fora en s.k. negativ faststillelse-
talan, dvs. i domstol fa faststillt att en person inte dr moder (se 13 kap. 2 §
rittegangsbalken och rittsfallet NJA 2007 s. 684).

Det finns diremot sirskilda regler i férildrabalken om hidvande av faderskap.
Om en man har blivit far till ett barn med tillimpning av faderskapspresum-
tionen, kan faderskapet hivas bl.a. om det dr utrett att modern har haft sam-
lag med en annan man 4n maken under tid dd barnet kan ha tillkommit och
det med hansyn till samtliga omstindigheter ar sannolikt att den andre man-
nen ar far till barnet. Hivande kan vidare ske om det pa grund av barnets
arvsanlag eller annan sirskild omstindighet kan hallas for visst att mannen i
dktenskapet inte ar barnets far. Ett presumerat faderskap kan ocksa hivas
genom att mannen i dktenskapet godkinner en annan mans bekriftelse av
faderskapet (1 kap. 2 §). Faderskap som faststillts genom bekriftelse kan
hivas om det senare visas att den som limnat bekriftelsen inte ar far till bar-
net (1 kap. 4 § tredje stycket). Faderskap som faststallts genom en dom som
fatt laga kraft kan hivas genom att en domstol beviljar resning.

Mojligheterna att hiva ett foraldraskap enligt 1 kap. 9 § féraldrabalken mot-
svarar mojligheterna att hiva faderskap som har faststillts genom bekriftelse
eller dom. Ett forildraskap kan hivas om det visar sig att den kvinna som
har bekriftat fordldraskapet inte ska anses som forilder.

En fraga om hivande av forildraskap provas av domstol. En talan om
hivande kan som huvudregel vickas av den rittsliga fadern eller barnet

(3 kap. 1, 2 och 14 {f). Det finns inte nagra generella tidsfrister inom vilka en
friga om hivande av forildraskap maste vickas (se prop. 1975/76:170 s. 130
f. om en davarande tidsfrist for hdvande av ett presumerat faderskap, och

3 kap. 1 § tredje stycket om en gillande tidsfrist for arvingar till en avliden
man att vicka talan om hivande av ett presumerat faderskap).
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Utrymmet att hava foréldraskap behéver ses dver

Traditionellt har grunderna f6r hivande av faderskap i huvudsak tagit sikte
pa situationen att ndgon annan an maken genom samlag bidragit till barnets
tillkomst. Vid assisterad befruktning med donerade spermier ér situationen
en annan. Att den som har ansetts som forilder inte har en genetisk kopp-
ling till barnet utg6r da inte i sig en grund for havande. I stillet kan havande
ske om det visar sig att nagon av férutsittningarna for faderskapet eller
torildraskapet inte var uppfyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom
assisterad befruktning i utlandet med en anonym donator.

Det har i olika sammanhang anforts att havandereglerna inte dr anpassade till
de olika sitt att skaffa barn och bli férilder som tillkommit eller f&reslagits
pa senare ar. Att ett forildraskap bestims felaktigt kan vara en f6ljd av
okunskap om regelverket eller de faktiska férhallandena. Det kan emellertid
ocksa vara si att ett par ir medvetet om att det brister i nagon av férutsitt-
ningarna for faderskap eller forildraskap men anda later det presumeras eller
bekriftas. Vid inférande av en foraldraskapspresumtion (se forslag i SOU
2018:68) finns det en risk att detta kommer att intriffa i fler fall.

Att ett foraldraskap har presumerats eller faststillts trots att det inte fanns
forutsittningar for det kan ske ocksa i andra fall. Det kan t.ex. intriffa att ett
moderskap eller faderskap registreras pa grund av felaktiga uppgifter som
limnats 1 samband med flytt till Sverige. Det har vidare papekats att det finns
en risk att mojligheten att hava forildraskap kan komma att utnyttjas for
andra syften dn barnets bista (jfr prop. 2017/18:155 s. 51 f. och SOU
2018:68 s. 152 £.). Exempelvis kan en forilder som efter en skilsmassa inte
lingre vill dela vardnaden om barnet med den andra forildern férsoka fa
dennes forildraskap havt. Motsvarande risk finns om en férilder efter en
skilsmissa inte vill betala underhallsbidrag till barnet. (Jfr rattsfallen NJA
2006 s. 505 och NJA 2015 s. 675.)

Forildraskap ska som utgangspunkt vara ett livslangt atagande och det kan
ifragasittas om nuvarande ordning frimjar ett stabilt och jambordigt fordld-
raskap. Reglerna om hivande behéver ses 6ver 1 ljuset av samhaillsutveck-
lingen. Vilket utrymme som ska finnas for att hiva ett fordldraskap ar en
komplicerad friga som kriver att flera olika intressen vigs mot varandra.
Hiavandereglerna bor vara forutsebara, rittssikra och utga fran vad som ar
barnets basta. Det bor sirskilt 6vervigas om det finns anledning att begransa
utrymmet att hava forildraskap och hur detta i sadant fall limpligen bor ske.
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Det kan t.ex. handla om att begrinsa vilka omstindigheter som far laggas till
grund for hivande, begrinsa socialnimndens utredningsskyldighet 1 vissa fall
eller inféra nagon form av tidsbegransning for nir en sadan talan kan vickas.
Det finns vidare skil att utreda om hivande av moderskap ska regleras och
darigenom gora regelverket mer heltickande.

Utredaren ska darfor

e se Over reglerna om havande av forildraskap i forildrabalken och da
sarskilt ta stallning till om utrymmet att hiva ett foraldraskap ska
begrinsas,

* tastillning till om det ska inf6ras regler 1 férdldrabalken om hivande av
moderskap, och

e foresld de forfattningsindringar eller andra atgarder som behévs.

Utokade majligheter till adoption

De grundliggande reglerna om adoption finns i 4 kap. forildrabalken. En
adoption innebir att det skapas ett familjerittsligt férhallande mellan adop-
tivférildern och adoptivbarnet. Genom adoptionen betraktas adoptivbarnet i
rittsligt hinseende som adoptivforilderns barn och inte som barn till sina
tidigare forildrar. Om nagon har adopterat en makes eller sambos barn (s.k.
styvbarnsadoption), ska den adopterade dock anses som parets gemensamma
barn.

En modernisering av adoptionsreglerna i férdldrabalken genomfordes 2018
(prop. 2017/18:121). Genom reformen tydliggjordes att barnets bésta ska
ges storst vikt vid alla fragor som rér adoption av ett barn. Vidare blev det
mojligt £6r sambor att genomfora adoptioner — av bade barn och vuxna — pa
samma sitt som gifta par.

Ett barn far adopteras om det med beaktande av samtliga omstindigheter ar
lampligt (4 kap. 2 §). Vid den bedé6mningen ska barnets behov av adoption
och s6kandens limplighet att adoptera sirskilt beaktas. Den som ir vuxen
tar adopteras om det finns sirskild anledning med hinsyn till det personliga
torhallandet mellan s6kanden och den som sékanden vill adoptera och om
adoptionen dven i ovrigt ar lamplig (4 kap. 4 §). Vid bedomningen ska det
sarskilt beaktas om s6kanden har uppfostrat den som s6kanden vill adoptera
eller om adoptionen annars avser att bekrifta en relation som motsvarar den

mellan barn och foralder.
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Reglerna om adoption innebir att endast makar och sambor far adoptera
gemensamt eller genom att adoptera sin partners barn astadkomma ett
gemensamt foraldraskap (4 kap. 6 §). Det har papekats att det sarskilt vid
vuxenadoption kan finnas behov av att méjliggéra gemensam adoption och
styvbarnsadoption dven efter det att makar eller sambor har separerat.
Fragan uppmirksammades bl.a. 1 ssmband med moderniseringen av reglerna
2018 (se prop. 2017/18:121 s. 67, bet. 2017/18:CU14 s. 28 £.).

Det kan tinkas att ett barn senare i livet genom adoption vill manifestera sin
relation till en styvférilder som barnet vuxit upp med, trots att styvforildern
inte lingre ar gift eller sambo med barnets forilder. P4 motsvarande satt kan
ndgon som har vuxit upp i ett familjehem vilja bli adopterad av de tidigare
familjehemsforildrarna men att de da har separerat. Vid dédsfall inom
familjen kan det tinkas att naigon som har vuxit upp med en styvforilder vill
bli adopterad av denne utan att sliktskapet till den avlidna férdldern skirs av.
Som regelverket ser ut ar det 1 dag inte mojligt med adoption i ndgon av
dessa situationer. Reglerna tillater heller inte att den som ér gift eller sambo
ensam adopterar t.ex. en tidigare makes barn.

Adoption idr fér manga manniskor ett viktigt sitt att fa juridisk bekriftelse pa
det som man betraktar som sin familj. Lagstiftningen har nyligen modernise-
rats. Det kan dock hivdas att reglerna om gemensam adoption och styv-
barnsadoption framstar som vil restriktiva och inte i tillricklig utstrickning
tilliter att starka familjeband som ett barn skapat med en social forilder kan
formaliseras genom adoption efter separation eller dodsfall.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om det ska bli méjligt med gemensam adoption for per-
soner som inte lingre ir gifta eller sambor med varandra och om det ska
bli mojligt med styvbarnsadoption av en tidigare makes eller sambos
barn, och

e foresld de forfattningsindringar som behévs.

Atgarder for familjer déar fler &n tv& vuxna tar foraldraansvar

Barn véaxer i dag upp i olika familjekonstellationer

Alla barn ska sta under en eller tva personers vardnad. Dirutover kan ett
barn ha vuxna i sin nirhet som 1 praktiken tar ett férildraansvar for barnet.
Ibland anvinds begreppet social forilder eller bonusforilder for att beskriva
en sadan person. I vissa fall kan det redan fran bérjan finnas nagon som
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fungerar som social forilder. Det kan vara friga om ett manligt och ett
kvinnligt samkonat par som far barn tillsammans, en ensamstaende kvinna
som far barn med ett manligt samkonat par eller andra konstellationer
utanfor den traditionella kirnfamiljen. I andra fall kan det i ett senare skede
finnas en eller flera sociala forildrar for barnet, t.ex. nir de rittsliga forild-
rarna har separerat och en av dem eller bada far en ny partner. Det ar alltsa
en realitet att familjebildning kan bade uppkomma och utvecklas pa flera
olika sitt och att manga barn i dag vixer upp 1 andra familjekonstellationer
dn den traditionella kdrnfamiljen.

Regler om virdnad finns i fordldrabalken. Ett barn star normalt under vard-
nad av sina rittsliga forildrar eller en av dem. Vardnadshavarna ansvarar for
barnets personliga férhallanden och ska se till att barnets behov av omvard-
nad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 2 §). Vardnadshavar-
na ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som beh6vs och att barnet far
tillfredsstéllande forsoérjning och utbildning. Oftast svarar den juridiska vard-
naden mot den faktiska varden, dvs. virdnadshavaren skoter sjilv om och
bor tillsammans med barnet. Det dr dock inte alltid sa. Det finns i dag ingen
mojlighet for ett barn att ha fler 4n tva vardnadshavare.

Nir det giller sociala foraldrar har barnets vardnadshavare enligt forildra-
balken ett ansvar for att barnets behov av umginge med nagon annan som
star barnet sirskilt ndra sa laingt som moijligt tillgodoses (6 kap. 15 § tredje
stycket). Pa talan av socialndimnden far ratten besluta om ett sadant umginge
(6 kap. 15 a §). Barnets vardnadshavare kan vidare ge fullmakt till en social
torilder att agera i deras stille vid beslut kring barnet. En social forilder kan
under vissa omstindigheter dliggas underhallsskyldighet f6r barnet (7 kap.

5 § forildrabalken) och ar i vissa fall berattigad till forildrapenning (se prop.
2017/18:276).

Det ska utredas om barns réatt till sociala foréldrar behover starkas

Det ar angeldget att barn som vixer upp i en familj med andra eller fler 4n
tva forildrar har tillgang till sitt sociala natverk och kan dra nytta av detta pa
samma sitt som andra barn. De band som finns mellan ett barn och en
social forilder kan vara vil sa starka som banden till en rittslig forilder. Det
ar viktigt att denna relation erkinns och att det finns en trygghet och
torutsebarhet for alla barn oavsett i vilken familj barnet vixer upp.
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Den familjerittsliga lagstiftningen ar inte anpassad till att barn vixer upp i
andra familjekonstellationer dn den traditionella kirnfamiljen. Det dr endast
barnets virdnadshavare som har ritt att fatta beslut om barnet. Sociala
forildrar kan uppleva svarigheter att av skolan, varden, myndigheter och
andra fa tillgang till information om barnet eller pa annat sitt bli delaktiga 1
fragor som ror barnet. Det har anforts att avsaknaden av forildraansvar for
en social forilder dven kan innebidra ekonomisk osikerhet f6r barnet. Sa
linge som de vuxna dr 6verens kan de manga ganger finna en 16sning pa
dessa utmaningar. Om det daremot uppstar konflikt, t.ex. i samband med
separation eller en foralders dodsfall, finns det en risk for att en social foril-
der i virsta fall skirs av fran barnets liv. Detta ar olyckligt eftersom barnet da
forlorar kontakten med en person som i praktiken kan ha fungerat som en
torilder under barnets uppvixt.

Det bér mot denna bakgrund utredas om barnets ritt till sociala forildrar
behover stirkas och om forutsittningarna for familjer dar fler dn tva vuxna
tar forildraansvar 1 6vrigt behéver forbittras.

For att kunna ta stillning i dessa fragor krivs att den nirmare problembilden
klarliggs. Det kan antas att problemen varierar for olika familjer. En
huvuduppgift for utredaren ar darfor att undersoka vilka konkreta svarig-
heter som i olika situationer kan uppsta for familjer dir fler 4n tva vuxna tar
torildraansvar. Som redovisas ovan finns det redan regler som tar sikte pa
eller inkluderar andra dn vardnadshavare som tar forildraansvar, t.ex. regler
om umginge och underhallsskyldighet. Det dr dock oklart i vilken utstriack-
ning dessa anvinds (jfr SOU 2017:6 s. 207 £.). I uppdraget ingar darfor att
undersoka tillimpningen av sadana regler och bedéma om lagstiftningen ar
anpassad for att mota dessa familjers och 1 synnerhet barnens behov.

Utifran den identifierade problembilden och vad som ar bist for barnet be-
hover utredaren bedéma om det finns ett behov av att vidta atgiarder och i sa
fall vilka. Det handlar exempelvis om att sikerstilla att barns behov av en
fortsatt relation med sina sociala forildrar efter separation eller féralders
dodsfall kan tillgodoses. Det kan dven handla om att férenkla det praktiska
vardagslivet och ge forutsittningar for sociala féraldrar att vid behov kunna
ta ett ansvar och vara en aktiv del i barnets liv och utveckling.

Det har i nagra sammanhang gjorts gillande att det bor 6vervigas en ord-
ning med fler dn tva virdnadshavare. Att mojligeora for fler vuxna att dela
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det juridiska ansvaret for barnets omvardnad dr en komplex fraga. Att fler
vuxna involveras i beslut kring ett barn kan leda till att beslutsfattandet blir
mer svarhanterligt eftersom det 1 regel kravs enighet i alla beslut. I den man
det rader meningsskiljaktigheter mellan de vuxna kan det medféra att barn
hamnar i vardnadstvister mellan flera vuxna, eller pa annat sitt leda till en
komplicerad umganges- och boendesituation f6r barnet. En sjalvklar ut-
gangspunkt dr att lagstiftningen ska utformas utifran barnets bista. Risken
ska minimeras for att barn far illa eller att det uppstar fler familjerattsliga
tvister till f6ljd av intresset av att underlitta for familjer dér fler dn tva vuxna

tar foraldraansvar.

Utgangspunkten bor dirfor vara att ett behov av att stirka barnets ritt till
sociala forildrar ska tillgodoses genom andra dtgirder dn att utvidga kretsen
av vardnadshavare. Inte minst for barnets skull bor utredaren efterstriva en
flexibel ordning som i férsta hand bygger pa samférstind och en lagstiftning
som mojliggor delegering av ansvar och tillater delaktighet. Det kan t.ex.
6vervigas olika sitt att forbittra forutsittningarna for ett barn att kunna ha
umginge med sin sociala forilder efter separation eller férdlders dédsfall.
Det kan dven 6vervigas om sociala foraldrar i vissa situationer ska likstallas
med vardnadshavare. Det kan handla om att sociala foraldrar under vissa
omstindigheter ska fa tillgang till information om barnet eller familjefor-
maner eller kunna fatta vissa beslut kring ett barn pa samma sitt som vard-
nadshavare. Socialnimndens roll vid en konflikt kan ocksa behova utredas.
Utredaren bor analysera och redovisa fordelar och nackdelar med olika
atgarder.

Overvigandena ska utga fran ett tydligt barnrittsperspektiv och barnets
bista ska siledes sattas fraimst. Utredaren behover vidare forhalla sig till att
det i vissa familjer finns rittsliga fordldrar som inte har del i vardnaden.
Fokus bor ligga pa omraden dir det utifran den identifierade problembilden
finns ett praktiskt behov av atgiarder. Om det skulle visa sig att det finns
patagliga fordelar ur ett barnperspektiv med ndgon form av maoijlighet for
sociala foraldrar att ta en del av det juridiska ansvaret for ett barn, ar
utredaren inte forhindrad att Overvaga detta.
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Utredaren ska darfor

*  kartligga vilka problem som kan uppkomma f6r familjer dir fler dn tva
vuxna tar forildraansvar och hur existerande mojligheter att understodja
barns relation med sociala forildrar tillimpas,

* utifrin identifierad problembild ta stillning till om forutsittningarna for
barn att uppritthélla en relation med sina sociala féraldrar efter separa-
tion eller fordlders dodsfall behover forbiattras,

e analysera och ta stillning till om det 1 6vrigt behover vidtas atgirder for
att underlitta for familjer dér fler 4n tva vuxna tar féridldraansvar, och

e foresla de forfattningsindringar och andra atgirder som behovs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogora for forslagens ekonomiska konsekven-
ser och konsekvenser i1 Gvrigt for enskilda och det allmdnna. I konsekvens-
beskrivningen ingar att analysera, beskriva och, nir det dr maoijligt, kvantifiera
de samhillsekonomiska effekterna av férslagen. Om nagot av forslagen
paverkar det kommunala sjilvstyret ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de
sarskilda avvagningar som lett fram till férslagen redovisas. De offentlig-
finansiella effekterna av forslagen ska beriknas och om férslagen kan for-
vintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredaren foresla hur dessa
ska finansieras. Aven i 6vrigt ska forslagens konsekvenser redovisas enligt
kommittéférordningen.

Utredaren ska genomgéende ha ett barnrittsperspektiv i den analys som gors
och konsekvenser for barn och unga ska sarskilt belysas. Dar sa ar moijligt i
arbetet ska barns och ungas egna asikter och erfarenheter tillvaratas och
redovisas. Utredaren ska ocksa ha ett jamstalldhetsperspektiv, liksom ett
hbtq-perspektiv. Statistik som redovisas ska vara kons- och dldersuppdelad.
Om f6rslagen inte bedoms ha betydelse for jamstilldheten ska detta

motiveras.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedéms limpligt, undersoka och
beskriva hur de fraigor som uppdraget omfattar behandlas 1 nagra linder som
ar jaimforbara med Sverige, frimst de nordiska linderna.

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedoms limpligt, himta in syn-
punkter och upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer.
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Utredaren ska i sitt arbete beakta den grundliggande malsittningen att
framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kon eller
konsidentitet. Utredaren ska beakta de grundliaggande fri- och rittigheterna
och Sveriges internationella dtaganden om manskliga rittigheter.

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de

fragestillningar som ska utredas.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sirskilt den
fortsatta beredningen av betinkandet Nya regler om faderskap och férildra-
skap (SOU 2018:68) och det arbete som bedrivs av Utredningen om utdkade
mojligheter att gora utlindska forildraskap gillande i Sverige (dir. 2020:19).

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022.

(Justitiedepartementet)
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