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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag till en modern dataskyddsreglering for
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Forslagen syftar till att
skapa en teknikneutral lagstiftning som mojliggér en digitaliserad och
effektiv verksamhet och som vérnar den enskildes personliga integritet.

De @ndamal for vilka Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter foreslés utvidgas pa sé sétt att myndigheterna far
mojlighet att behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att vidta
kontrollatgirder. Andamalet for kontrollatgirder ir avsett att tillimpas nir
personuppgifter behandlas vid sidan av drendehandldggningen i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott.

De sirskilda begrinsningar som giller for utlimnande av person-
uppgifter pd medium fo6r automatiserad behandling (annat elektroniskt
utlimnande av personuppgifter dn genom direktatkomst) foreslés slopas.
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa ldmna ut person-
uppgifter elektroniskt pd andra sitt d4n genom direktitkomst under
forutséttning att utlimnande kan ske med stod i de andamal som anges i
lagen och med beaktande av krav pé sékerhet och sekretess.

Darutover foreslas bl.a. att uttrycket socialforsdkringsdatabasen ska
utmonstras och att sokbegriansningar ska utga fran syftet med sokningen
i stillet for fran otillatna sokbegrepp.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 15 februari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i socialforsdkringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken!
dels att 114 kap. ska upphora att gélla,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 114 kap., av foljande lydelse.

114 kap. Behandling av personuppgifter
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrédet i 2 §,
— forhallandet till annan reglering i 3 och 4 §§,
— uppgifter om avlidna personeri5 §,
— begrénsning av ritten att gora invindningar i 6 §,
— personuppgiftsansvari 7 §,
— dndamal for behandling av personuppgifter i 8—10 §§,
— kénsliga personuppgifteri 11 §,
— sokbegransningari 12 §,
— tillgéng till personuppgifteri 13 §,
— direktatkomst i 14 §,
—gallring i 15 §,
—avgifteri 16 §, och
— tystnadsplikti 17 §.

Tillimpningsomradet

2 § Detta kapitel géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser formaner enligt denna balk samt andra forméaner och
ersittningar som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av
regeringen handlidggs av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Kapitlet giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

! Senaste lydelse av

114 kap. 1 § 2018:437 114 kap. 16 § 2018:437

114 kap. 2 § 2018:437 114 kap. 17 § 2016:28

114 kap. 6 § 2018:437 114 kap. 26 a § 2012:935

114 kap. 6 a § 2018:437 114 kap. 27 § 2018:437

114 kap. 8 § 2019:843 114 kap. 29 § 2018:437

114 kap. 9 § 2010:1312 114 kap. 30 § 2018:437

114 kap. 10 § 2018:437 114 kap. 31 § 2018:437

114 kap. 11 § 2018:437 114 kap. 35 § 2019:843

114 kap. 12 § 2018:437 rubriken narmast fore 114 kap. 6 § 2018:437
114 kap. 13 § 2018:437 rubriken ndrmast fore 114 kap. 6 a § 2018:437

114 kap. 15 § 2018:437 rubriken ndrmast fore 114 kap. 29 § 2018:437.



Forhallandet till annan reglering

3§ Detta kapitel innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

4§ 1 fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den
officiella statistiken finns sirskilda bestimmelser i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Uppgifter om avlidna personer

5§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gélla i tillaimpliga delar:

1. detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
kapitlet,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

6§ Artikel21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
invdndningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Personuppgiftsansvar

7§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten &r personuppgifts-
ansvariga for behandling av personuppgifter 1 sina respektive
verksambheter.

Andamal for behandling av personuppgifter

8 § Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nodvandigt for att

1. tillgodose behovet av det underlag som krévs for att den registrerades
eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i friga om forméner och
erséittningar ska kunna bedomas eller faststillas,

2. informera om forméner och erséttningar,

3. handlégga drenden,



4. vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,

5. planera sina respektive verksamheter,

6.inom sina respektive verksamheter genomfdra resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvéardering eller tillsyn, eller

7. framstilla statistik 1 fraga om verksamhet enligt 3—6.

9 § Personuppgifter som behandlas fér andamal som anges i 8 § far dven
behandlas av Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten for att fullgora
uppgiftslimnande som

1. sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning, eller

2. foljer av unionsritten, &taganden i samarbetet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller avtal om social trygghet eller
utgivande av sjukvéardsférméner som Sverige ingéatt med andra stater.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 eller 9 § far behandlas dven
for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sitt som ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Kiinsliga personuppgifter

11 § Sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller dr nodvéindiga for handlaggning av ett drende.
Kaénsliga personuppgifter far ockséd behandlas om det dr nddvindigt for
nagot av de &andamal som angesi9 §.

Kaénsliga personuppgifter om hélsa far d&ven behandlas om det &r

1. nédvéndigt for nagot av de andamal som anges i 8 § 1 och 2,

2. nodvandigt for ndgot av de dndamél som anges i 8 § 4-7 och
uppgifterna behandlas eller har behandlats for nagot av de &ndamal som
anges i 8 § 1-3, eller

3. absolut n6dvéndigt for behandling med stdd av 10 § och uppgifterna
behandlas eller har behandlats for nédgot av de &ndamél som anges i 8 §
1-3.

I andra fall far kénsliga personuppgifter inte behandlas.

Sokbegrinsningar

12 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

For de &ndamal som anges i 8 § far dock sokningar utforas i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter om hélsa,
om uppgiften avser forman eller ersittning eller om urvalet ska anvidndas
for att

1. vidta dtgérder i handldggningen,

2. planera, folja upp eller utvédrdera handldggningen, eller

3. vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.



Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begriansas till det som var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Direktitkomst

14 § Direktatkomst till personuppgifter i sddan verksamhet som avses i
2 § &r tillaten endast i den utstrdckning som anges i lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vem som far
medges direktatkomst och vilka uppgifter som da far omfattas av
direktatkomsten.

Gallring

15§ Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nér de inte
langre dr nddvéndiga for de &ndamél som anges i 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att uppgifter
fir bevaras for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséindamaél eller statistiska &ndamal.

Avgifter

16 § Avgifter far tas ut for utlimnande av uppgifter och handlingar fran
saddan verksamhet som avses i 2 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om uttagandet av
avgifter.

Ritten att ta ut avgifter enligt forsta och andra styckena far inte innebéra
ndgon inskridnkning i rdtten att ta del av och mot faststilld avgift fa en
kopia eller utskrift av en allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen.

Tystnadsplikt

17 § Den som, genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats
frdn sddan verksamhet som avses i 2 § till det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet for administration av personalpensioner,
far kdnnedom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga
forhallanden far inte obehorigen rdja dessa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 15 februari 2024.



3 Arendet och dess beredning

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten lamnade i december 2020 en
hemstéllan till Socialdepartementet om é&ndringar 1 114 kap. social-
forsakringsbalken, forkortad SFB, och férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
(S2020/09443). En sammanfattning av hemstéllan finns i bilaga 1.
Hemstidllans lagforslag finns i bilaga 2. Hemstéllan har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2020/09443).

Vid remissbehandlingen av hemstillan efterfrigade flera remiss-
instanser en oberoende belysning av frigorna med mer utforliga analyser
av integritetsrisker och proportionalitet. Som ett led i den fortsatta
beredningen av hemstéllan utarbetades ett utkast till lagradsremiss. I
utkastet behandlas hemstdllans olika forslag till &ndringar utifran
kompletterande integritets- och proportionalitetsanalyser, och det ldmnas
ett samlat forslag till ett nytt 114 kap. SFB. En sammanfattning av utkastet
till lagradsremiss finns i bilaga 4. Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss
finns i1 bilaga 5. Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2022/04816).

I lagréddsremissen behandlas hemstillans forslag i1 frdga om
114 kap. SFB och forslagen i utkastet till lagradsremiss.
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4 Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter
samt géllande ratt

4.1 Forsdkringskassans verksamhet

Forsékringskassan administrerar en stor del av den svenska socialforsak-
ringen och hanterar déarutover ett antal andra bidrag och erséttningar.
Verksamheten bestar huvudsakligen i att besluta och betala ut de olika
forméner och ersattningar som myndigheten ansvarar for. For att utfora
sitt uppdrag behdver Forsdkringskassan behandla ett stort antal person-
uppgifter och kénsliga personuppgifter. Som stdd i sitt arbete har
verksambheten tillgang till ett flertal olika it-stdd, bl.a. drendehanterings-
systemet AHS. Viss handliggning sker automatiserat i it-systemen. Den
automatiserade handldggningen kompletteras med manuell handlaggning
dé uppgifter i drendet kriver sérskilda atgérder eller stdllningstaganden.
Informationsutbyte med andra myndigheter sker i allt storre utstrickning
elektroniskt. Aven anviindningen av elektroniska likarintyg Okar
kontinuerligt. Elektroniska akter och dokument lagras i myndighetens
digitala 1dngtidsarkiv (DiLA).

For handldggning och administration av socialforsékringsdrenden
behandlas uppgifter i it-systemet Generell personinformation (GEPI).
Registret innehaller uppgifter om bade personer som ar folkbokférda i
Sverige och utlandsbosatta personer som har eller har haft anknytning till
svensk socialforsakring. Uppgifterna kommer fran savél interna register
som externa aviseringar frén andra myndigheter.

En stor del av de digitala kontakterna med forsékrade sker genom
webbtjansten Mina sidor. Dér kan de forsékrade efter inloggning bl.a. fa
tillgang till egna uppgifter och hantera ansdkningar. De kan ocksé vilja att
fa post fran Forsdkringskassan digitalt pd Mina sidor i stéllet for genom
pappersutskick. Forsdkringskassan &r dven ansluten till Mina med-
delanden, den digitala infrastrukturen for formedling av myndighetspost.

Forsdkringskassan har ett informationsuppdrag som omfattar informa-
tion om socialforsikringen och de forméner som myndigheten ansvarar
for. Det kan handla om aktuella regelédndringar, statistik, rapporter,
forskning och nyheter. Mottagare av informationen kan vara savél
personer som har eller har haft ett drende hos Forsdkringskassan som
personer som aldrig har haft kontakt med myndigheten. Information
lamnas 1 sévil externa kanaler som myndighetens egna.

For att sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och for att
motverka bidragsbrott har Forsiakringskassan under senare ar arbetat med
riskbaserade kontroller genom dataanalys. Sddana kontroller bygger pa
analys av formansrelaterad information och syftar till att identifiera
drenden dir det finns risk for felaktiga utbetalningar. Riskbaserade
kontroller anvénds s&vél i ordinarie handlédggning som vid efterkontroller.

Intern forsdkringskontroll genomfors inom alla férméaner for att
uppticka och motverka felaktiga utbetalningar, misstinkta interna
overtradelser, systematiska avvikelser som kan leda till felaktiga
utbetalningar samt avvikelser som géller registrerade kontonummer.



Forsékringskassan deltar sedan 2009 i en myndighetsgemensam
satsning mot den organiserade brottsligheten. Darutdver ingar Forsak-
ringskassan i flera myndighetsnédtverk som syftar till att minska felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Forsdkringskassan har som statistikansvarig myndighet ansvar for att
producera och publicera officiell och annan statistik inom omrédena stod
till barnfamiljer och stéd vid sjukdom och handikapp. Darutover ansvarar
Forsdkringskassan for en kvalificerad kunskapsuppbyggnad inom sitt
verksamhetsomréde. Det innebér att myndigheten foljer och analyserar
socialforsakringssystemets utveckling och effekter for enskilda och
samhillet. Resultaten av analyserna formedlas genom rapporter och pa
andra sitt till regeringen och allménheten. Forsdkringskassan ansvarar
ocksd for utbyte av kunskap med andra linder samt for att stodja
regeringen i det internationella arbetet. Informationshanteringen sker bl.a.
i it-systemet STORE som innefattar Forsdkringskassans datalager samt
beslutsstods- och analysplattform. STORE anvénds for att ta fram
produktionsinformation, ledningsinformation, arendestatistik, resultat-
matt, forsdkringsstatistik, riktade kontroller, officiell statistik, utgifts-
prognoser, drendeprognoser och analysdata for forskare m.fl. STORE
innehéller uppgifter som huvudsakligen kommer fran handlaggningen av
socialforsdkringsdrenden men dir finns d&ven uppgifter som hamtats in frén
andra, bl.a. Skatteverket och Statistiska centralbyrén.

4.2 Pensionsmyndighetens verksamhet

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att administrera och betala ut
pensioner och andra formaner som administreras av myndigheten. [ arbetet
anvénds ett flertal olika it-stdd. Viss handldggning sker automatiserat i
it-systemen. Den automatiserade handlaggningen kompletteras ockséa med
manuell handldggning i de fall d& uppgifter i drendet kraver sérskilda
atgérder eller stillningstaganden. Informationsutbytet med andra myndig-
heter sker i dkande utstrackning elektroniskt. En stor del av Pensions-
myndighetens personuppgiftsbehandling sker med hjilp av it-system som
finns hos Forsdkringskassan.

Pensionsmyndigheten tillhandahaller e-tjinster pa Mina sidor, dér
pensiondrer och pensionssparare kan skdta sina kontakter med myndig-
heten digitalt. Det 4r mojligt att vilja att fa post fran myndigheten digitalt
i stillet for genom pappersutskick. Myndigheten &r ockséd ansluten till
tjansten Mina meddelanden, den digitala infrastrukturen for formedling av
myndighetspost.

En av Pensionsmyndighetens uppgifter &r att ge pensionssparare och
pensionérer korrekt information om och en samlad bild av hela pensionen.
Myndigheten samverkar med bolaget Min Pension AB i syfte att
tillhandahalla enkel, detaljerad och samlad pensionsinformation till
anvindarna. Pensionsmyndigheten ska ocksa stirka pensionssparares och
pensionérers stillning som konsumenter inom pensionsomradet genom att
ge vigledning som dr anpassad till individens behov och livssituation.

For att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka
bidragsbrott gérs bade manuella och maskinella kontroller i Pensions-
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myndighetens formanshandldaggning. Myndigheten deltar ocksé i externa
myndighetsndtverk som syftar till att minska felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott.

Pensionsmyndigheten har som statistikansvarig myndighet ansvar for att
producera och publicera officiell och annan statistik inom omradet stod
vid édlderdom. Dérutover ansvarar Pensionsmyndigheten for att folja,
analysera och formedla &lderspensionssystemets utveckling och effekter
for enskilda och samhiélle. Resultaten av analyserna férmedlas genom
rapporter och pa andra sitt till regeringen och allménheten.
Pensionsmyndigheten ansvarar ocksa for utbyte av kunskap med andra
lander samt for att stodja regeringen i det internationella arbetet.
Informationshanteringen sker i datalagret Pedal. Inom Pedal samlas
uppgifter fran forménssystemen inom socialforsékringen. Dér samlas dven
information fran andra myndigheter, t.ex. Skatteverket och Statistiska
centralbyrén.

4.3 Gallande ratt

4.3.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, bendmnd Europa-
konventionen, har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskrénka
atnjutandet av denna réttighet annat 4n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandigt med hénsyn till statens sikerhet, den
allménna sékerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

Nar det giller laglighetskriteriet krdvs bl.a. att den nationella
forfattningen uppfyller vissa minimikrav i frdga om kvalitet och tydlighet.
Reglerna ska vara tillrickligt tydliga for att tillimpningen ska vara
forutsebar, och de ska vara allmént tillgéngliga. Kravet att ett ingripande
ska vara nddvindigt i ett demokratiskt samhille innebér att det ska finnas
ett angeldget samhélleligt behov av atgérden i fraga. I det ligger bl.a. en
begransning som innebér att atgirden inte far gd ldngre dn vad som é&r
nddvindigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska sta
i rimlig relation till det intresse som atgérden &r avsedd att tillgodose. Vid
denna avviagning har staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga
granser avgora vilka atgirder som kan anses nddvindiga for att tillgodose
det efterstravade dndamalet.

Europakonventionen géller som lag i Sverige (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna). Av regeringsformen,
forkortad RF, framgér att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen (2 kap. 19 §).



4.3.2 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning),
bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, ar direkt tillimplig i alla medlems-
stater. Syftet med forordningen ar att skydda fysiska personers
grundldggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd for
personuppgifter samtidigt som det fria flodet av personuppgifter inom
unionen framjas.

Det materiella tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag frén
tillimpningsomrédet gors dock. Exempelvis ska behandling av person-
uppgifter som utgoér ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsritten inte omfattas av forordningens bestaimmelser (artikel 2.2 a).
EU:s dataskyddsforordning géller inte heller for bl.a. sddan person-
uppgiftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet fér Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behoériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslgja
eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av radets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet) (artikel 2.2 d).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten, krévs att
nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning ar tillamplig. Av sdrskilt intresse for myndigheters verksamhet
ar artikel 6.1 ¢ som géller ndr behandlingen &r nddvéandig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige och artikel
6.1 e som giller néir behandlingen dr nddvandig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Av artikel 5 framgar ett antal grundldggande principer som géller for all
behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och dppet sétt och de ska samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pé ett sitt som
ar ofdrenligt med dessa dndamal. Personuppgifterna ska vara korrekta —
alla rimliga atgédrder ska vidtas for att felaktiga uppgifter réttas eller
raderas — och dessutom adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhéllande till andamalet. Behandlingen ska ske pé ett sékert sétt och inte
pagé under langre tid 4n vad som dr nddvandigt med hinsyn till indamaélet.
Under forutsittning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgérder
som krivs enligt forordningen genomfors for att sdkerstilla den
registrerades rittigheter och friheter, kan dock personuppgifter lagras
under ldngre perioder i den man som uppgifterna enbart behandlas for
arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska &ndamal.

Personuppgifter som samlats in for ett visst &indamal far som huvudregel
inte behandlas for nagot annat &ndamél som ar ofbrenligt med det
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ursprungliga dandamalet, den s.k. finalitetsprincipen. Undantag géller om
den registrerade har samtyckt till behandling for det nya dndamalet eller
om behandlingen grundar sig pa rittslig reglering (artiklarna 5.1 b och
6.4).

Artiklarna 5 och 6 dr grundliaggande och kumulativa. Det innebér att
nagon av de rittsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillamplig, samtidigt
som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

EU:s dataskyddsforordning bade forutsitter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar eller foreskriver undantag fran
forordningens regler. Detta giller sérskilt sidan behandling som sker inom
den offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgar att medlemsstaterna far
behélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen nér det giller behandling
som sker enligt artikel 6.1 c (rdttslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av
allmént intresse och myndighetsutdvning). Bestimmelserna far innehalla
specifika krav for behandlingen och andra atgérder for att sdkerstilla en
laglig och réttvis behandling.

Av artikel 6.3 framgéar att den rattsliga grunden, vid behandling enligt
artikel 6.1 ¢ och e, ska faststéllas i unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet
med behandlingen ska i sin tur faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
frdga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Den réttsliga grunden kan innehdlla sérskilda
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i EU:s
dataskyddsforordning, bl.a. de allmidnna villkor som ska gilla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka person-
uppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal, andamalsbegrénsningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och rittvis behandling.

Behandling av vissa sdrskilda kategorier av personuppgifter ar som
huvudregel forbjuden. Det ror sig om uppgifter som avsljar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1). Fran
huvudregeln att dessa sérskilda kategorier av personuppgifter inte far
behandlas finns flera undantag angivna (artikel 9.2). Sddan behandling &r
bl.a. tilliten om behandlingen adr nddvédndig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken ska sté i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om lampliga och sirskilda atgérder for att sakerstilla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertriadelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhédngande
sdkerhetsatgarder maste ske under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dar lampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och
friheter faststills (artikel 10).



EU:s dataskyddsforordning foreskriver ett antal rattigheter for den
registrerade och motsvarande skyldigheter for den personuppgifts-
ansvarige. Den registrerade har t.ex. rétt att fi omfattande information fran
den personuppgiftsansvarige (artiklarna 12—14). Den registrerade kan
ocksé begéra registerutdrag med information om bl.a. vilka uppgifter som
behandlas om honom eller henne (artikel 15). Vidare finns mojlighet for
den registrerade att fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne
rattade och att under vissa forutsittningar f4 uppgifterna raderade eller
atminstone f4 behandlingen begrinsad (artiklarna 16-18). Raétten till
radering géller dock inte for behandling som sker med st6d av grunderna i
artikel 6.1 ¢ och e (réttslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning). Den registrerade har ratt
att nér som helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter
som sker pa den grunden att behandlingen bedomts nodvandig for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som led i myndighets-
utdvning alternativt med stdd av en intresseavvégning (artikel 21). En
ytterligare rattighet for den registrerade ar att slippa bli foremal for ett
beslut som grundas enbart pd automatiserad behandling, inbegripet
profilering (artikel 22).

Vissa av de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i forordningen
far begrinsas i nationell ritt. Detta forutsitter att begransningarna sker
med respekt for andemeningen i de grundlidggande rittigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell atgérd i ett
demokratiskt samhille. Det forutsétter ocksa att begransningen sker i syfte
att sdkerstdlla nagot av de d4ndamal som anges i artikel 23.1, t.ex. en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.

Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att genomfora lampliga
tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstilla en sékerhetsniva
som dr ldmplig i forhallande till risken samt for att sékerstdlla och kunna
visa att behandlingen utfors i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(artiklarna 24, 25 och 32). Den personuppgiftsansvarige ska ocksa fora ett
register over alla behandlingar med uppgift om bl.a. 4ndamal och vilka
kategorier av personuppgifter som behandlas (artikel 30) samt gora
siarskilda konsekvensbedomningar om en typ av behandling sannolikt
leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter (artikel
35).

Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden eller
begriansningar av dess bestdmmelser kan goras i medlemsstaternas
nationella ratt kan medlemsstaterna, i den utstrickning det &r nddviandigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas pd, inforliva delar av
forordningen i nationell rétt (skél 8). Regeringen har gjort bedomningen
att detta innebdr att forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att i lagar
pd nationell nivd foreskriva vissa anpassade bestdmmelser (prop.
2017/18:105 s. 21-23). Principen om unionsréttens foretrdde innebar dock
att bestimmelser i sadana forfattningar méste vara forenliga med EU:s
dataskyddsforordning.
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4.3.3 Regeringsformen

I regeringsformens mélséttningsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket slds
det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for bl.a. den
enskilda manniskans frihet och virdighet. Vidare anges i dess fjarde stycke
att det allménna bl.a. ska vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.
Grundldggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
som giller i forhallandet mellan enskilda och staten finns i 2 kap. RF. Av
2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§
RF begrinsas genom lag, men endast for att tillgodose d&ndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begriansningen fér aldrig g utdver
vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har féranlett den
och inte heller stricka sig sd ldngt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sddan askadning.

4.3.4 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, innehaller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk
ritt. Inom ramen for det utrymme som dataskyddsforordningen ger
reglerar lagen bl.a. frdgor om rittslig grund for behandling av person-
uppgifter, sirskilda kategorier av personuppgifter (som i nationell lag-
stiftning bendmns kénsliga personuppgifter), tillsynsmyndighetens hand-
laggning och beslut samt skadestand och 6verklagande. Dataskyddslagen
dr, pd samma sétt som den tidigare personuppgiftslagen var, subsidiér i
forhéllande till annan lag eller forordning. Det gor det mgjligt att ha
bestimmelser som avviker fran dataskyddslagen i sektorsspecifika
registerforfattningar.

4.3.5 114 kap. socialforsikringsbalken

Bestaimmelserna i 114 kap. socialforsidkringsbalken, forkortad SFB, ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet som géller
forméner enligt socialforsékringsbalken samt andra forméner och
ersittningar som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten
(2 §). Kapitlet géller, i likhet med EU:s dataskyddsférordning, endast om
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar
ieller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.
Vissa av bestimmelserna géller i tillimpliga delar dven uppgifter om
avlidna personer (2 § tredje stycket). Kapitlet kompletterar EU:s data-
skyddsforordning medan dataskyddslagen ar subsidiédr i férhallande till
kapitlet (6 §).



Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ar personuppgifts-
ansvariga for den behandling som respektive myndighet utfor (6 a §).
Personuppgifter far behandlas om det dr nddviandigt for ett antal &ndamal.
Det handlar bl.a. om att tillgodose behovet av underlag for att bedoma eller
faststélla rattigheter eller skyldigheter, handldgga drenden, planera, folja
upp och utvirdera verksamheten samt ta fram statistik. Personuppgifter far
ocksa ldmnas ut for olika sekunddra dndamal (8 och 9 §§). Finalitets-
principen sétter den yttersta ramen for de tillitna dndamalen (10 §).
Kaénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertriddelser fir i olika
utstrackning behandlas for de olika dndamalen (11 och 12 §§).

Den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anviands gemensamt utgdr socialforsikringsdatabasen (5 §). Det finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i socialforsékrings-
databasen (14—16 §§). Behorighet for atkomst till socialforsékrings-
databasen ska begrinsas till vad som behovs for att den enskilda
tjianstemannen ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (17 §). Det finns
ocksa begransningar for vilka sokbegrepp som far anvéndas vid s6kningar
i socialforsdkringsdatabasen (27 och 28 §§). Direktatkomst till social-
forsakringsdatabasen ér tillaten endast i den utstrackning som anges i lag
eller forordning (18-22 §§), och personuppgifter far limnas ut pd medium
for automatiserad behandling fran socialforsakringsdatabasen till andra &n
den registrerade endast om det behovs for ndgot av de sekundira
dndamalen (24-26 a §3§).

Tva réttigheter enligt EU:s dataskyddsfoérordning har inskrénkts genom
114 kap. SFB. Sadan behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt
kapitlet far utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen
(3§) och rdtten till registerutdrag &r begrdnsad pa sa sitt att
personuppgifter i handlingar som kommit in i ett drende eller upprattats i
ett drende inledningsvis inte behdver inga i utdraget om den registrerade
tagit del av uppgifterna (30 §).

Kapitlet innehaller ockséd bl.a. en gallringsbestimmelse (31 §) och en
bestimmelse om att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska
kontrollera efterlevnaden av kapitlet (34 §).

4.3.6 Sekretess i Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter

Sekretess giller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for
uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs, och uppgiften féorekommer i ett drende (28 kap.
1 § OSL). Begreppet personliga forhallanden omfattar uppgifter om allt
frén en persons adress och ekonomi till yttringarna av ett sjukdomstillstand
(prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgifter om enskildas namn anses
omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och prop. 2003/04:93 s. 45). 1
frdga om t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivningsperioder bor det i
regel kunna antas att ett utlimnande &r férenat med en sadan risk fér men
att sekretess ska iakttas. Om den som begir att fa del av uppgifterna inte
vill uppge dndamalet med sin begéran eller upptriader anonymt, far redan
detta anses visa att ett utlimnande &r forenat med en sadan risk fér men att
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sekretess ska iakttas. Aven uppgifter om individers sjukskrivnings-
frekvens bor vanligtvis omfattas av sekretess, 1 vart fall nér den som begér
uppgifterna dr en arbetsgivare som Overvidger att anstilla den som
uppgifterna avser (prop. 1979/80 Del A s. 190).

Sekretess géller ocksa hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
for uppgift i anmaélan eller utsaga av en enskild om nagons hilsotillstand
eller andra personliga forhallanden, i forhallande till den som anmélan
eller utsagan avser, om det kan antas att fara uppkommer for att den som
har lamnat uppgiften eller nagon nérstidende till denne utsétts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften r6js (28 kap. 3 § OSL).

I 21 kap. OSL regleras ett generellt sekretesskydd som géller person-
uppgifter hos alla myndigheter. For uppgifter som ror en enskilds hilsa
eller sexualliv géller sekretess om det maste antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
r6js (21 kap. 1 § OSL). Bestdmmelsen géller inte om det finns en annan
bestimmelse som ger starkare skydd for uppgifterna (7 kap. 3 § och
11 kap. 8 § OSL). Sekretess giller ocksa for personuppgifter som efter ett
utlimnande kan antas komma att behandlas i strid med bl.a. EU:s
dataskyddsforordning eller dataskyddslagen (21 kap. 7 § OSL).

5 Modernisering av dataskyddsregleringen
pa socialforsdkringsomradet

5.1 Behovet av en dversyn

Regeringens bedéomning: Dataskyddsregleringen pa socialforsik-
ringsomradet bor ses dver och moderniseras.

Hemstillans bedomning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Integritetsskyddsmyndigheten ser
positivt pa att en dversyn gors for att forenkla och fortydliga regleringen
och bidra till 6kad transparens men anser att den hir typen av
genomgripande forslag pé édndringar fortjanar en bred belysning genom att
det tillsdtts en sérskild utredare som analyserar fradgorna vidare.
Férvaltningsrdtten i Malmo ifragasitter inte det identifierade behovet av
en reformerad lagstiftning men anser att det hade varit battre om ett forslag
till fordndrad lagstiftning pd omrédet hade tagits fram pa ett mer sedvanligt
sitt, dvs. genom tillsdttande av en utredning som har dels uppstillda
direktiv att forhalla sig till, dels tillgang till bl.a. oberoende experter pa
omradet. Forvaltningsritten anser ocksd att Overvdgandena och lag-
forslagen i hemstéllan méste genomga ytterligare granskning innan det &r
mojligt att i detalj kommentera dem. Statskontoret lamnar inga synpunkter
i sak men anger att de tillstyrker hemstéllan i princip, liksom myndig-
heternas utgéngspunkter for densamma. Myndigheternas forméga att,
enskilt och tillsammans med andra, identifiera och foresld forandringar



som kan bidra till en mer tidsenlig, effektiv och &ndamélsenlig verksamhet
bor enligt Statskontoret uppmuntras.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning
Modernisering behovs

De nu géllande bestdmmelserna for Forsdkringskassans och Pensions-
myndighetens behandling av personuppgifter infordes genom lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration (prop. 2002/03:135). Dessa bestimmelser har sedermera
inforlivats i 114 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad SFB (prop.
2008/09:200). I samband med ikrafttridandet av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) gjordes vissa justeringar av
regleringen for att anpassa de svenska nationella bestimmelserna till den
nya forordningen (prop. 2017/18:171).

Det har inte gjorts ndgon fullstindig dversyn av dataskyddsregleringen
pa socialforsakringsomradet sedan 2003. Sedan dess har Riksforsékrings-
verket och de allminna forsdkringskassorna 2005 bildat Forsékrings-
kassan. Ar 2010 delades Forsikringskassan upp i tvd myndigheter,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Aven hanteringen av
personuppgifter har genomgatt stora fordndringar, frén att ha skett
decentraliserat hos de allménna forsékringskassorna till att ske gemensamt
och centraliserat. Forutsittningarna for myndigheternas digitalisering och
personuppgiftsbehandling har fordndrats betydligt de senaste aren, sérskilt
med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen. De nu géllande
bestimmelserna utarbetades under en tid d& handldggningen av enskilda
drenden till stora delar fortfarande skedde manuellt. I den mén hand-
laggningen skottes elektroniskt handlade det om inskannade handlingar.
Inte heller hanterades uppgifter i samma omfattning i gemensamma
it-system. Informationsutbytet mellan myndigheter har med tiden ocksa
utdkats med anledning av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
och samverkan mot viss organiserad brottslighet. En forutséttning for att
detta utbyte ska fungera effektivt &r att det kan ske elektroniskt.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i en gemensam
hemstéllan lamnat forslag till dndringar i 114 kap. SFB som avser att
modernisera regelverket. Myndigheterna har bl.a. redogjort for hur
befintlig lagstiftning forsvérar informationsutbyte med andra myndigheter
och begrinsar mojligheten att utveckla effektiva it-system och att mot-
verka felaktiga utbetalningar. Forslagen till d&ndringar motiveras huvud-
sakligen av att myndigheternas uppdrag och de digitala forutséttningarna
har forindrats dver tid.

Det dr av stor vikt att de mdjligheter som digitaliseringen for med sig for
samhéllet — for individer, néringsliv, civilsamhélle och offentlig forvalt-
ning — bade frimjas och anvinds. Digitaliseringen av den offentliga

19



20

forvaltningen ska leda till en enklare vardag for medborgare, en 6ppnare
forvaltning som stoder innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och
effektivitet i verksamheten. En enklare, dppnare och effektivare service
ska kunna erbjudas till alla, oavsett om anvéndaren befinner sig i Sverige
eller i utlandet. Myndigheterna bor darfor ges forutséttningar att utveckla
e-tjénster och it-16sningar som okar tillgdngligheten och effektiviteten. Vil
utvecklade system for informationshantering minskar ocksa risken for
felaktiga beslut. Samtidigt méste den enskildes berittigade krav pa skydd
for den personliga integriteten beaktas.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den nu géllande
dataskyddsregleringen pa socialforsékringsomradet inte &r anpassad till
den mer avancerade och omfattande automatiserade behandling av
personuppgifter som i dag forvintas av myndigheterna. Bestimmelserna i
114 kap. SFB bor dérfor ses 6ver och moderniseras.

Bor det tillsdttas en utredning?

Fragor om integritetsskydd &r av komplex natur, och Integritetsskydds-
myndigheten anser 1 sitt remissvar dver hemstéllan att den hér typen av
genomgripande forslag pa dndringar fortjénar en bred belysning genom att
det tillsitts en sirskild utredare som analyserar fragorna. Aven
Férvaltningsrdtten i Malmo papekar att det hade varit battre om ett forslag
till fordndrad lagstiftning tagits fram av en sirskilt tillsatt utredning.
Statskontoret framhaller & sin sida att myndigheternas forméga att
identifiera och foresld fordndringar som kan bidra till en mer tidsenlig,
effektiv och dndamalsenlig verksamhet bor uppmuntras. Regeringen vill
framhalla att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten gemensamt har
tagit fram en hemstéllan och i det arbetet gjort avstimningar med andra
berérda myndigheter och organ. Hemstéllan har sédnts pa remiss till 57
instanser. Bland remissinstanserna finns 18 myndigheter, inklusive
Integritetsskyddsmyndigheten, Justiticombudsmannen och Justitie-
kanslern. Det finns dven 30 kommuner bland remissinstanserna. Ingen
remissinstans har invdndningar mot att regelverket ses &ver och
moderniseras. Ingen av remissinstanserna har heller avstyrkt forslaget om
att revidera 114 kap. SFB.

Forvaltningsritten i Malmo anser att dvervdgandena och lagforslagen i
hemstéllan maste genomga ytterligare granskning innan det ar mojligt att
i detalj kommentera dem. Sadan ytterligare granskning av forslagen i
hemstillan har gjorts inom ramen for framtagandet av utkastet till
lagradsremiss. Regeringen bedomer att de mer utforliga analyser av
integritetsrisker och proportionalitet som gjorts i utkastet till lagradsremiss
ar tillrdckliga for de forslag som ldmnas i lagradsremissen. Sammantaget
bedomer regeringen att det inte finns behov av att tillsédtta en utredning.



5.2 Nuvarande reglering ska upphivas och erséttas
med en ny

Regeringens forslag: Nuvarande 114 kap. socialforsdkringsbalken,
som reglerar Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter, ska upphéivas och erséttas med ett nytt kapitel
med samma nummer och namn.

Hemstillans forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. 1
hemstéllan foreslds en omarbetning av nuvarande 114 kap. SFB, men i
bilaga 4 till hemstdllan finns ocksé ett forslag till ett nytt 114 kap. SFB.

Remissinstanserna ldmnar inte nagra synpunkter pd hemstillans
forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens fOrslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Nar en 6versyn av en lagstiftning far
till £61jd att ett flertal paragrafer dndras och upphévs, kan detta leda till att
lagstiftningen blir svardverskadlig. Det ar da fordelaktigt att upphéva den
tidigare lagstiftningen och ersédtta den med en ny. En sammanhallen
lagstiftning gor regleringen mer pedagogisk och Overblickbar. Nér
114 kap. SFB ses 6ver bor dérfor kapitlet omarbetas i sin helhet, bade nér
det giller innehdll och struktur. Nuvarande 114 kap. SFB bor séledes
upphévas och ersittas med ett nytt kapitel med samma nummer och namn.

6 Ett nytt kapitel 1 socialforsdkringsbalken
om Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens behandling av
personuppgifter

6.1 Kapitlets tillimpningsomréde

Regeringens forslag: Socialforsédkringsbalkens bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling ska gélla vid behandling av personuppgifter
i verksamhet som avser forméner enligt socialforsékringsbalken samt
andra forméner och erséttningar som enligt lag eller férordning eller
sarskilt beslut av regeringen handliggs av Forsékringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Kapitlet ska gilla endast om behandlingen ar
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ingd i ett register.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i nuvarande 114 kap.
socialforsékringsbalken, forkortad SFB, ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet som géiller forméner enligt socialforsak-
ringsbalken samt andra formaner och erséttningar som enligt lag eller
forordning eller sirskilt beslut av regeringen handlédggs av Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten (2 § forsta stycket). Kapitlet géller
endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier (2 § andra stycket). Det nya 114 kap. SFB bor ha
samma tillimpningsomrade som nuvarande kapitel. Det innebér att bl.a.
administrativ verksamhet och officiell statistik enligt lagen (2001:99) om
den officiella statistiken inte omfattas av tillimpningsomradet (prop.
2002/03:135 s. 44—46). Vad som avses med register framgar av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), bendmnd EU:s
dataskyddsforordning (artikel 4.6). Det bedoms inte nddvindigt att ange
den definitionen i 114 kap. SFB.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 2 §, inférs som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 2 § SFB.

6.2 Uttrycket socialforsékringens administration

Regeringens bedéomning: Uttrycket socialforsdkringens administra-
tion bdr inte anvandas i det nya 114 kap. socialforsdkringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 2kap. 2§ SFB anges att
socialforsékringen administreras av Forsékringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Fondtorgsndmnden och Skatteverket. Uttrycket socialforsékringens
administration forekommer ocksd i flera bestimmelser i nuvarande
114 kap. SFB (6 a, 11, 12 och 17 §§), och i det kapitlet finns en sdrskild
definition av uttrycket. Med socialforsékringens administration avses i



114 kap. SFB administration hos Forsékringskassan och Pensionsmyndig-
heten (114 kap. 2 § forsta stycket andra meningen). Bestimmelserna i
114 kap. SFB omfattar dirmed inte Skatteverkets registerverksamhet
(prop. 2008/09:200 s. 583) och inte heller Fondtorgsndmndens verk-
samhet.

Det bedoms inte lampligt att tva nirliggande uttryck endast delvis har
samma innebord i ett och samma regelverk. For att undvika otydligheter
om vad som avses i de enskilda bestimmelserna i det nya 114 kap. SFB
bor uttrycket socialforsidkringens administration inte ldngre anvindas i det
kapitlet. I stéllet bor det i de enskilda bestimmelserna uttryckligen anges
vilken verksamhet som avses.

6.3 Forhallandet till annan reglering

Regeringens forslag: Det ska upplysas om att bestimmelserna i
114 kap. socialforsékringsbalken kompletterar EU:s dataskydds-
forordning. Det ska ocksa anges att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen géller, om inte annat f6ljer
av 114 kap. socialforsdkringsbalken eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till kapitlet.

Det ska upplysas om att det i friga om behandling av personuppgifter
inom ramen for den officiella statistiken finns sérskilda bestimmelser i
lagen om den officiella statistiken och i foreskrifter som ansluter till den
lagen.

Hemstillans bedémning Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande 114 kap. 6 § SFB upplyses
om att kapitlet innehdller bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning. I samma bestimmelse anges ocksé att lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning,
forkortad dataskyddslagen, och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen géller vid behandling av personuppgifter enligt 114 kap., om
inte annat foljer av kapitlet eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet. Motsvarande bestimmelse bor foras in i det nya
114 kap. SFB (jfr prop. 2017/18:171 s. 71-74).

I nuvarande 114 kap. 4 § SFB finns en upplysningsbestimmelse om att
det i friga om behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella
statistiken finns sérskilda bestimmelser i lagen om den officiella
statistiken och 1 forfattningar som ansluter till den lagen. I tidigare
forarbeten har det uttalats att det kan hivdas att det definierade
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB omfattar sddan behandling av
personuppgifter som utfors av Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten i egenskap av statistikansvariga myndigheter (prop. 2002/03:135
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s. 130). P& samma sétt som géller enligt nuvarande bestimmelser foreslés
de priméra dndamélen for behandling av personuppgifter ocksa omfatta
behandling av personuppgifter for statistikindamal (se avsnitt 6.8.1). Det
ar darfor viktigt att det &r tydligt att sérskild reglering géller for sadan
behandling som omfattas av lagen om den officiella statistiken.
Motsvarande upplysningsbestimmelse bor darfor foras in i det nya
114 kap. SFB. Vid framstéllning av annan statistik dn officiell statistik &r
bade 114 kap. SFB och lagen om den officiella statistiken tillimpliga (1 §
tredje stycket lagen om den officiella statistiken). Kraven pa
personuppgiftsbehandlingen beddms vara lika omfattande i bada
lagstiftningarna (jfr prop. 2002/03:135 s. 46).

Lagforslag

Forslaget innebdr att tva nya paragrafer infors, 114 kap. 3 och 4 §§.
Bestdmmelsen i den nya 3 § motsvarar nuvarande 114 kap. 6 § SFB, och
bestimmelsen i den nya 4 § motsvarar i sak nuvarande 114 kap. 4 § SFB.

6.4 Uppgifter om avlidna personer

Regeringens forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer
ska 114 kap. socialforsikringsbalken och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till kapitlet, EU:s dataskyddsforordning, dataskydds-
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen gélla
i tillampliga delar.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Forvaltningsrdtten i Malmé anser att det
maste tydliggéras vad som menas med att regleringen ska gélla i
tillimpliga delar vid behandling av uppgifter om avlidna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Skatteverket anser att det ar mer
dndamaélsenligt att ange vilka bestimmelser som ska vara tillimpliga pa
uppgifter om avlidna personer.

Skiilen for regeringens forslag: I nuvarande 114 kap. SFB finns det
flera bestimmelser som i tillimpliga delar géller for uppgifter om avlidna
personer. Det huvudsakliga argumentet for att [dta bestimmelser i 114 kap.
SFB omfatta dven uppgifter om avlidna personer &r den stora mingden
uppgifter om avlidna som behandlas inom de aktuella verksamheterna
(prop. 2002/03:135 s. 45). EU:s dataskyddsforordning &r inte tillimplig pa
uppgifter om avlidna personer (skdl 27) och medlemsstaterna fér alltsa
sjdlva bestimma vad som ska gilla for sidana uppgifter, t.ex. att
behandlingen ska omfattas av samma krav som géller for personuppgifter.
For att fa en enhetlig och heltickande reglering bor dven EU:s
dataskyddsforordning samt dataskyddslagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen gélla for uppgifter om avlidna (jfr
prop. 2019/20:106 s. 32).



Regleringen bor endast gélla i tillimpliga delar for uppgifter om avlidna.
Enligt regeringen behdvs det inte ndgot sadant fortydligande i lagtexten
om vilka bestimmelser som ska vara tillimpliga pa uppgifter om avlidna
personer som Forvaltningsritten i Malmo och Skatteverket foreslar. 1
huvudsak bér samma krav gilla for uppgifter om avlidna personer som for
personuppgifter. Bestimmelser som pa nagot sétt kriaver den registrerades
agerande eller medverkan i 6vrigt &r dock inte tillimpliga pa avlidna
personer. Nagon mdjlighet for efterlevande eller andra att Overta
rattigheter som tillkom den avlidne nér denne var i livet finns inte heller
(prop. 2019/20:106 s. 32). Det innebdr exempelvis att bestimmelser om
ratten till information, rétten till skadestand och mdojligheten att begéra
rittelse av registrerades personuppgifter inte ar tillimpliga i férhallande
till avlidna. Ddremot giller bl.a. &ndamélsbestimmelser, krav for
behandling av kénsliga personuppgifter och de principer som foljer av
artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning. Till skillnad frén tidigare ska
begransningar nér det géller direktatkomst (foreslagna 114 kap. 14 § SFB)
och krav pa begrédnsad tillgdng (foreslagna 114 kap. 13 § SFB) omfatta
dven uppgifter om avlidna. Den lagtekniska 16sningen é&r i linje med den
som finns i patientdatalagen (2008:355) och lagen (2020:421) om
Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter dar tillimpnings-
omradet utstriackts till att &ven omfatta personer som inte lédngre ar i livet.

Lagfirslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 114 kap. 5§, infors som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 2 § tredje stycket SFB.

6.5 Begransning av den registrerades rétt att gora
invindningar

Regeringens forslag: Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om
ritten att gora invdndningar ska inte gélla vid sddan behandling av
personuppgifter som ér tilldten enligt 114 kap. socialforsdkringsbalken
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Hemstillans bedémning Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det
krdvs en ny analys av om forutséttningarna for att begrénsa ritten att gora
invandningar enligt artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning &r uppfyllda.
Enligt Sveriges advokatsamfund har det inte tillrdckligt motiverats varfor
ratten for den registrerade att gora invindningar mot behandlingen inte ska
gélla. Advokatsamfundet framhéller att det ar viktigt for att bibehalla ett
gott skydd for den registrerades fri- och rittigheter att fa invéindningen
provad av den personuppgiftsansvarige.
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Skilen for regeringens forslag: Sddan behandling av personuppgifter
som ér tilldten enligt nuvarande 114 kap. SFB far utféras d&ven om den
registrerade motsétter sig behandlingen (3 §). Det dr en begrdnsning av
ritten att gora invdndningar enligt EU:s dataskyddsforordning (artikel
21.1). Det har tidigare beddmts finnas skél for att inféra en sdédan begréns-
ning (prop. 2002/03:135 s. 45), och begransningen har ocksa bedomts ha
stod 1 EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 188 och 189).
Enligt Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund bor det
dock goras en ny analys av om det finns forutséttningar att begrénsa ritten
att gora inviandningar.

En begrinsning av ritten att gora invandningar forutsétter att de villkor
som anges i artikel 23 i EU:s dataskyddsfoérordning &dr uppfyllda. Det
innebér att begransningen maste ske med respekt for andemeningen i de
grundldggande rattigheterna och friheterna och utgora en nédvéindig och
proportionell atgérd i syfte att sékerstilla olika uppréknade intressen, bl.a.
viktiga mal av generellt allmént intresse, sérskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen (ddribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhdlsa och social trygghet).
Regeringen anser att bedrivande av verksamhet inom bl.a. socialforsakring
och pensioner, inklusive den administration dessa verksamheter kréaver, ar
ett sddant allmint intresse som avses 1 artikel 23.1e¢ i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 189). Det &r nodviandigt att
personuppgifter far behandlas ndr Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten administrerar socialforsékringen, vilket &ven omfattar
uppgiften att sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott. En mojlighet for den registrerade att invinda mot den
normala elektroniska hanteringen skulle patagligt forsvéra arbetet for
myndigheterna. En delvis manuell hantering skulle minska effektiviteten,
Oka kostnaderna och riskera att péverka objektiviteten och likabehand-
lingen i handldggningen negativt.

Sédana specifika bestimmelser om bl.a. olika skyddsétgérder for
personuppgifterna som kravs enligt artikel 23.2 i EU:s dataskydds-
forordning finns sedan tidigare i 114 kap. SFB. Aven detnya 114 kap. SFB
foreslas innehélla bestimmelser om dndamaélen med behandlingen samt
begriansningar av behandling av kénsliga personuppgifter, sok-
begransningar, begrinsning av tillgangen till personuppgifter, begransning
av direktitkomst och krav pé gallring. Ett undantag fran ratten att invénda
mot behandling av personuppgifter i verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB far ddrmed anses ske med respekt
for andemeningen i de grundliaggande réttigheterna och friheterna och
utgdra en nddvéndig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle
i syfte att sdkerstélla det viktiga malet av generellt allmént intresse att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten kan utfora sina uppgifter.
Sammantaget beddomer regeringen att det finns skdl att behalla
begransningen av den registrerades ritt att invinda mot sddan behandling
av personuppgifter som sker med stod av 114 kap. SFB.

I motsvarande lagstiftningar anges tydligt att det ror sig om just ett
undantag i forhdllande till vad som giller enligt EU:s dataskydds-
forordning (se bl.a. 18 b § utlinningsdatalagen [2016:27], 2 a § lagen
[2002:546] om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 4 § lagen [2019:663] om behandling av



personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap). Bestimmelsen
i det nya 114 kap. bor enligt regeringen utformas pa motsvarande sitt for
att tydliggora vilken réttighet den begrénsar. Den dndrade utformningen ar
inte avsedd att innebdra ndgon dndring i sak i forhallande till vad som
géller enligt nuvarande reglering.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 6 §, inférs som i sak
motsvarar nuvarande 114 kap. 3 § SFB.

6.6 Socialforsidkringsdatabasen

Regeringens bedomning: Uttrycket socialforsdkringsdatabasen bor
inte anvéndas i det nya 114 kap. socialforsdkringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det
av hemstéllan inte framgar pa ett tydligt satt vilka risker for den personliga
integriteten det finns med att utmonstra uttrycket socialforsdkrings-
databasen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Med socialforsékringsdatabasen
avses den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anviands gemensamt i sddan verksamhet som omfattas av tillimpnings-
omradet for 114 kap. (114 kap. 5 § SFB). Socialforsékringsdatabasen &r
en juridisk konstruktion som utgoér underlag for en gemensam reglering av
saddana behandlingar som omfattas av uttrycket (prop. 2002/03:135 s. 47—
51 och 130). Den gemensamma regleringen utgors av sérskilda skydds-
atgérder (114 kap. 14-28 §§ SFB).

Socialforsdkringsdatabasen omfattar storre delen av den personuppgifts-
behandling som sker hos Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Hos myndigheterna sker dock dven annan behandling av personuppgifter,
t.ex. behandling som utfors av en enskild tjansteman eller en begransad
grupp av personer. Det kan bl.a. handla om dataanalyser som sker
avgrinsat fran Ovrig verksamhet utan mdjlighet till dtkomst for andra
medarbetare. For sddan behandling giller inte de sérskilda skydds-
atgdrderna trots att behandlingen kan omfatta stora méngder person-
uppgifter. I hemstéllan anfors att det saknas skél att behalla uppdelningen
mellan socialforsékringsdatabasen och annan behandling.

Som utgangspunkt bor skyddet for fysiska personer vara teknikneutralt
och inte beroende av den teknik som anvénds hos myndigheten (skil 15 i
EU:s dataskyddsforordning). Uttrycket socialforsédkringsdatabasen bygger
forvisso inte pd tekniska avgrinsningar eller utformningar i &vrigt av
uppgiftshanteringen (prop. 2002/03:135 s. 130). Likvél har uttrycket
databas en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett visst och i
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tekniskt avseende avgrinsat informationssystem. Som framgér av hem-
stillan bestar socialforsdkringsdatabasen av ett flertal olika uppgifts-
samlingar och informationshanteringssystem hos myndigheterna.

EU:s dataskyddsforordning stéller inte nagra krav pa sirskilda skydds-
atgdrder for behandling av personuppgifter som anviands gemensamt i en
verksamhet. Kraven pa sdkerhet utgér i stillet fran behandlingens art,
omfattning, sammanhang och d&ndamal samt riskerna for fysiska personers
rittigheter och friheter (artikel 32 i EU:s dataskyddsfoérordning). Vid
behandling av kénsliga personuppgifter géller krav pé skyddsétgirder
oavsett om myndigheter behandlar uppgifterna i gemensamma verksam-
hetssystem eller i ett begransat utrymme (artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning). Risken for obehorig spridning av personuppgifterna &r
sjdlvfallet storre i ett gemensamt it-system dir personuppgifterna gors
tillgangliga for en vidare krets dn nér uppgifterna finns i ett system med
begrinsad atkomst. Det dr dock inte bara tillgdngligheten som avgdr om
behandlingen &r integritetskénslig. Ocksa mangden uppgifter och framfor
allt uppgifternas karaktir ar viktiga faktorer vid beddmningen av om
behandlingen ar integritetskinslig. Den behandling av personuppgifter
som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB avser ofta, oavsett
om det sker i gemensamma it-system eller inte, uppgifter om hélsa och
andra personliga forhéllanden. Skyddsnivéan for sddana uppgifter bor vara
lika hog oavsett tillgénglighet.

Sammantaget finns det enligt regeringen inte langre nagra skal att skilja
pa behandling av personuppgifter i socialforsékringsdatabasen och annan
behandling. Samma skyddsatgérder bor i stdllet gélla for all behandling av
personuppgifter som sker inom tillimpningsomradet for det nya 114 kap.
SFB. For att uppnd detta bor uttrycket socialforsékringsdatabasen
utmonstras ur dataskyddsregleringen pé socialforsdkringsomradet. Detta
bor inte ge upphov till ndgra saddana risker for den personliga integriteten
som Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en redogorelse for.

6.7 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska vara personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
sina respektive verksamheter.

Hemstillans forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Arbetsgivarverket framfor att en &ndrad
utformning av personuppgiftsansvaret kan leda till fler fall av delat
personuppgiftsansvar och att konsekvenserna av detta bor ses over.

Skillen for regeringens forslag: En myndighet inom socialforsik-
ringens administration &r personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som den utfor (114 kap. 6 a § SFB). Utgangspunkten r
dédrmed att den myndighet som har faktisk mojlighet att paverka om och



hur en behandling ska foretas ocksa ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen (prop. 2002/03:135 s. 52). Detta dverensstimmer med det
som giller enligt EU:s dataskyddsforordning (artikel 4.7).

Det dr, som angetts i tidigare lagstiftningsdrende, inte mojligt och dnda-
malsenligt att specificera alla nuvarande och eventuellt kommande
behandlingar av personuppgifter inom Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens kdrnverksamheter (prop. 2002/03:135 s. 52).

Personuppgiftsansvaret knyts alltsa i dag till den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér. Myndigheterna behandlar emellertid
dven personuppgifter i egenskap av personuppgiftsbitrdde for varandras
rakning. Den personuppgiftsansvarige ar da ansvarig for den behandling
som utfors av personuppgiftsbitradet (artikel 4.7 och 4.8 i EU:s data-
skyddsforordning). Eftersom 114 kap. SFB ir tillimpligt pad behandling
som utfors av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten oavsett om de
ar personuppgiftsansvariga eller bitrdden, bor personuppgiftsansvaret inte
knytas till den behandling som myndigheten utfor utan till behandling i
respektive myndighets verksamhet. Bestimmelsen om personuppgifts-
ansvar i 114 kap. bor darfor formuleras sé att det anges att myndigheterna
ar personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i sina
respektive verksamheter (jfr 1 kap. 8 § lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och 2kap. 2§ végtrafikdatalagen
[2019:369])).

Arbetsgivarverket anser att en dndrad utformning av personuppgifts-
ansvaret kan leda till fler fall av delat personuppgiftsansvar. Regeringen
anser att den personuppgiftsbehandling som Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten utfor i de allra flesta fall dr vl avgrdnsad och gér
att hdrleda till en viss myndighet. Nir myndigheterna samarbetar med
varandra eller andra kan det dock férekomma att flera myndigheter blir
ansvariga for samma behandling, t.ex. om samarbetet innebdr att de
deltagande myndigheterna tillsammans bestimmer vilka uppgifter som
ska samlas in, lagras eller tas bort. Att tvé eller flera kan vara gemensamt
personuppgiftsansvariga foljer av definitionen av personuppgiftsansvarig
i artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning. Regeringen har tidigare, i
samband med att olika myndigheters samarbete setts over, konstaterat att
det &r 1 rittstillimpningen som fridgan om personuppgiftsansvarets
fordelning slutligt avgdrs (prop. 2017/18:36 s. 19). Regeringen bedémer
att den foreslagna utformningen av personuppgiftsansvaret vél speglar
definitionen av personuppgiftsansvarig i EU:s dataskyddsforordning.

Andringen paverkar inte skyddet for den personliga integriteten och
nagon dndring i sak dr inte avsedd. I likhet med vad som gallt tidigare
avses med verksamhet den verksamhet som ryms inom tillimpnings-
omradet for 114 kap. SFB.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 7 §, inférs som i sak
motsvarar nuvarande 114 kap. 6 a § SFB.
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6.8 Andamal for behandling av personuppgifter

6.8.1 Priméra dndamal och deras detaljeringsgrad

Regeringens forslag: Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten

ska fa behandla personuppgifter om det &r nédvéndigt for att

o tillgodose behovet av det underlag som krivs for att den

registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i fraga

om formaner och erséttningar ska kunna bedomas eller faststillas,

informera om formaner och ersittningar,

handldgga drenden,

planera sina respektive verksamheter,

inom sina respektive verksamheter genomféra resultatstyrning,

resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvirdering eller tillsyn,

eller

o framstilla statistik i frdga om saddan verksamhet som avser att
handlégga drenden, planera sina respektive verksamheter eller inom
sina respektive verksamheter genomfora resultatstyrning, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvirdering eller tillsyn.

Hemstillans forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. I
hemstéllan ldmnas tva olika forslag. Det ena foOrslaget innebér att
upprékningen av priméra dndamal i 114 kap. 7 § SFB ersétts av en bred
dndamalsbestimmelse som avser all behandling inom tillimpnings-
omradet for kapitlet. Det andra forslaget innebér att nuvarande priméra
dndamal behalls och utdkas. Enligt det andra forslaget ska &ndamalet att
atersoka vigledande avgdranden tas bort samt vissa redaktionella
andringar goras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker de béada
alternativa forslagen eller har inget att invéinda mot dem. Forvaltnings-
rdtten i Malmé anser att det dr oldmpligt att 1 praktiken verldmna till de
ansvariga myndigheterna att ndrmare bestimma det priméra d&ndamalet.
Integritetsskyddsmyndigheten pekar pa behovet av en integritetsanalys och
proportionalitetsbedomning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I utkastet foreslds det &dven ett &ndamal for att
atersoka vigledande avgoranden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Skatteverket och Riksarkivet avstyrker
forslaget och forordar i stillet en bred dndamalsbestimmelse. Aven
Forsckringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsformedlingen, Myndig-
heten for digital forvaltning, Centrala studiestédsndmnden, Ekonomi-
styrningsverket och Arbetsgivarverket forordar en bred &dndamals-
bestimmelse, och flera av dessa remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan,
hianvisar till den breda &ndamélsbestimmelse som rekommenderas i
eSams promemoria En modern registerforfattning (ES2022/06).

Forsakringskassan framhaller att det under de ar som forflutit sedan
hemstillan lamnades har blivit uppenbart att statsférvaltningen pa kort tid
behdver kunna anpassa sin verksamhet till genomgripande och snabba
fordndringar i omvérlden. Det &r enligt Forsakringskassan déarfor viktigt
med en bred &ndamaélsbestimmelse som kan ge flexibilitet i lagstiftningen



for att myndigheten ska kunna fullgora sina befintliga uppdrag, snabbt ta
sig an tillkommande uppdrag och for att andamalsbestimmelsen inte ska
hindra eller inom en néra framtid riskera att hindra effektiva och digitala
l16sningar. Forsdkringskassan anser ocksd att det &r angeldget att
andamalsbestimmelserna i olika registerforfattningar utformas péa ett
likartat sétt for att mdjliggdra ett utbyte av uppgifter med andra
myndigheter.

Aven Pensionsmyndigheten hénvisar till den forindrade omvirlden och
framhaller att det har blivit tydligt att myndigheter i dag behdver ha en
storre beredskap for att snabbt kunna hantera &ndrade situationer och
uppdrag samt med kort varsel kunna stddja andra myndigheter i deras
arbete. Enligt Pensionsmyndigheten riskerar en reglering dir primér-
dndamalen anges uttommande att begridnsa myndigheternas mojlighet att
tillrackligt snabbt kunna hantera oférutsedda situationer. Pensionsmyndig-
heten konstaterar dock att den lagtekniska utformningen med priméra
dndamal i punktform pa ett tydligt sdtt redogor for vilka dndamal
personuppgifter fir behandlas och att myndighetens nuvarande behov
tillgodoses med ett tillkommande dndamal som avser att vidta kontroll-
atgarder.

Skatteverket forordar en bred dndamalsbestimmelse som anger att en
myndighet far behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att
kunna utfora sina uppgifter enligt lag eller forordning. En sddan reglering
ar enligt Skatteverket mer logisk och tydliggér att det i huvudsak &r
myndighetens materiella reglering som sitter de yttersta ramarna for
personuppgiftsbehandlingen. En bred dndamalsbestimmelse gor det enligt
Skatteverket ocksa tydligare att myndigheterna behover faststilla de
niarmare dndamélen med behandlingen, medan den foreslagna dndamaéls-
bestimmelsen riskerar att leda till att principen om dndamélsbegransning
enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning inte far avsedd effekt.
Skatteverket framhéller vidare sérskilt att &dndamdlet att eftersoka
végledande avgdranden riskerar att skapa osékerhet for andra myndigheter
nir motsvarande dndamal inte finns angivet i den dataskyddsreglering som
de ska tilldimpa.

Riksarkivet anser att forslaget forsvarar en &ndamalsenlig behandling av
personuppgifter utan att bidra till skyddet av den personliga integriteten.
De foreslagna dndamalen uppfyller enligt Riksarkivet sannolikt inte
kraven pé sérskilda och uttryckligt angivna d&ndamal i artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning, vilket innebér att myndigheterna, trots reglerade
andamal, sannolikt kommer att behdva ange preciserade &ndamal for sina
olika behandlingar.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelsens nuvarande detaljeringsgrad bor behdllas

I nuvarande 114 kap. 7 § SFB finns det en uppridkning av de priméra
dndamadl for vilka Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter. I hemstillan ldmnas tva alternativa forslag nér
det géller utformningen av bestimmelsen. Det ena alternativet innebér att
nuvarande upprikning av dndamal ersitts av en bred dndamélsbestim-
melse som omfattar all sddan behandling som foljer av myndigheternas
uppdrag att forvalta socialforsédkringen och andra formaner och
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ersittningar som enligt lag eller forordning ska administreras av
myndigheterna. En sddan dndamalsbestimmelse skulle enligt hemstéllan
skapa flexibilitet och ge Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
forutsittningar att halla jamna steg med samhaéllsutvecklingen. Det andra
alternativet innebdr att nuvarande struktur med detaljerade dndamal
behalls och att nadgra nya dndamal ldggs till i upprékningen samt att ett
dndamal tas bort.

Ett faststéillt 4andamal ar enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
laggande forutsdttning for att personuppgifter ska f4 samlas in och
behandlas. Utifran det faststéllda &ndamalet avgors vilka personuppgifter
som far behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har rétt att fa
information om éndamalet (artiklarna 13—15). Aven limplig sikerhetsniva
bestims utifrin bl.a. behandlingens indamal (artikel 32). Andamalet
faststélls av den personuppgiftsansvarige, i EU-rétt eller i nationell ratt
(artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Lagstiftning som begrinsar tillimpnings-
omradet for de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av EU:s dataskydds-
forordning, ddribland rétten att invdinda mot behandling, ska innehélla
specifika dndamalsbestimmelser nar sd &ar relevant (artikel 23.2 a).
Andamal ska vara sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade (artikel
5.1 b i EU:s dataskyddsforordning).

Férsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Arbetsformed-
lingen, Riksarkivet, Centrala studiestodsnimnden, Ekonomistyrnings-
verket, Myndigheten for digital férvaltning och Arbetsgivarverket forordar
en bred &ndamaélsbestimmelse. Flera av myndigheterna hanvisar till
eSams promemoria En modern registerforfattning (ES2022/06), dér det
rekommenderas en dndamalsbestimmelse som anger att personuppgifter
far behandlas om det dr nodvéandigt for att myndigheten ska kunna utfora
sina uppgifter enligt lag eller férordning. Enligt regeringen ligger det i
sakens natur att d&ndamal kan behova ges en forhallandevis generell
utformning nér de regleras i en forfattning (prop. 2022/23:34 s. 125).
Regeringen har dock hittills ansett att priméra &ndamal bor ge uttryck for
myndighetens uppgifter (t.ex. prop. 2019/20:106 s.39 och prop.
2022/23:34 5. 124-126).

Det framgar inte av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
remissvar att den foreslagna &dndamalsbestimmelsen skulle hindra
myndigheterna att utféra sina nuvarande uppdrag. Pensionsmyndigheten
konstaterar uttryckligen att myndighetens nuvarande behov tillgodoses
med ett tillkommande dndamal som avser att vidta kontrollétgérder.
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten anger i stillet behovet av att
kunna hantera oforutsedda situationer som skil for en bred dndaméls-
bestimmelse. Aven Myndigheten for digital forvaltning och Centrala
studiestodsndmnden framhaller i sina remissvar behovet av en flexibilitet
i regleringen. Férvaltningsritten i Malmo anser diaremot att det &r
olampligt att i praktiken overldamna till de ansvariga myndigheterna att
ndrmare bestimma det primdra dndamalet. Regeringen konstaterar att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten, trots en fordndrad omvarld
och delvis nya forutséttningar for myndigheterna, har kunnat utfora sina
uppdrag med stdd av befintlig registerlagstiftning.

Forutsittningarna for att infora en bred dndamélsbestimmelse kraver
enligt regeringen en grundlig integritets- och proportionalitetsanalys. En
sddan analys saknas i hemstillan, vilket Integritetsskyddsmyndigheten



ocksa pédpekar. Eftersom det inte ldmnas ndgot forslag till en bred
andamalsbestimmelse i utkastet till lagradsremiss gors inte heller dér
nagon analys av vad ett sadant forslag skulle innebédra. Regeringen
konstaterar att det ddrmed saknas beredningsunderlag for ett forslag om en
sadan bred &ndamalsbestimmelse som flera av remissinstanserna
foresprakar.

Enligt Pensionsmyndigheten finns det risker med en reglering dér
primira indamil anges uttdmmande. Aven Myndigheten for digital
forvaltning har framfort att det bor 6verviagas om det ar ndodvéandigt med
en uttommande dndamadlsreglering for Forsédkringskassan och Pensions-
myndigheten. Personuppgifter som behandlas for de i 114 kap. SFB
angivna primira och sekundira dndamalen far behandlas &ven for andra
andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in (artikel
5.1 b i EU:s dataskyddsfoérordning). Upprakningen av priméira dndamal &r
saledes, till skillnad fran vad Pensionsmyndigheten och Myndigheten for
digital forvaltning uppger, inte uttémmande.

Forsdkringskassan framfor att det &r angeldget att d&ndamalsbestdm-
melserna i olika registerforfattningar utformas pa ett likartat sétt for att
mojliggora ett utbyte av uppgifter med andra myndigheter. Regeringen
instimmer i att det &r efterstrivansvirt att indamalsregleringarna utformas
pa ett likartat sétt. Nar det giller mojligheten for myndigheterna att utbyta
uppgifter med andra myndigheter, mdjliggors detta genom den sekundéra
dndamalsbestimmelsen som foreslas i avsnitt 6.8.4.

Aven med de forslag som lémnas i lagradsremissen kan Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten i vissa fall, vilket Skatteverket och
Riksarkivet pépekar, behova formulera mer preciserade &ndamal for
specifika behandlingar av personuppgifter for att uppfylla kravet pa
tydliga Aandamaél (jfr prop. 2019/20:106 s. 43 och prop. 2022/23:34 s. 124).
Det bor saledes inte finnas nagon risk att principen om
andamalsbegrinsning enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsfoérordning, pa
det sitt Skatteverket har anfort, inte far avsedd effekt.

Sammantaget beddomer regeringen att det for nédrvarande inte finns
forutséttningar att infora en bred &dndamalsbestimmelse i1 social-
forsdkringsbalken pa det sdtt som flera av remissinstanserna foresprakar.
Regeringen avser att vid behov dterkomma i fragan.

Flertalet av de nuvarande primdra dndamdlen bor behdllas

Enligt nuvarande 114 kap. 7 § SFB far Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten 1 sin verksamhet behandla personuppgifter om det ar
nddvéandigt for att

e atersoka vigledande avgdranden,

o tillgodose behov av underlag som krévs for att den registrerades eller
annans rattigheter eller skyldigheter i frdga om fOrméaner och
ersittningar som omfattas av kapitlets tillimpningsomréde ska kunna
bedomas eller faststillas,

e informera om sddana fOormaner och erséttningar som omfattas av
kapitlets tillimpningsomrade,

e handldgga drenden,
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e planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive
verksamhet, eller

o framstilla statistik i friga om verksamhet som avser handldggning av
drenden och planering av verksambhet, resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive
verksambhet.

Vid behandling for atersokning av vigledande avgoéranden féir inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvéndas.

I hemstéllan foreslds det att om nuvarande priméira dndamal behalls, ska
det priméra dndamalet som avser att atersoka vigledande avgoranden tas
bort pd grund av bristande behov. Med atersokning av vigledande
avgoranden avses exempelvis s6kning i samlingar av domar och beslut
som uppréttats for ledning angéende praxis (prop. 2002/03:135 s. 61).
Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pa forslaget i hemstéllan att ta
bort andamélet. Skatteverket framhéller i remissvar pa utkastet till lagrads-
remiss att andamalet att dtersoka végledande avgoranden riskerar att skapa
osdkerhet for andra myndigheter nir motsvarande dndamal inte finns
angivet 1 den dataskyddsreglering som de ska tillimpa. I hemstéllan
konstateras att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan behandla
personuppgifter i vigledande avgoéranden med stéd av andra primira
dndamal t.ex. for att handligga &renden och for att genomfora
resultatuppfoljning och utvérdering av verksamheten. Nar myndigheterna
hanterar rittspraxis i syfte att skapa ett generellt rattsligt stod som ska leda
till en enhetlig tillampning, bedoms behandlingen enligt hemstéllan falla
utanfor tillimpningsomrédet for 114 kap. SFB. Motsvarande hantering av
rattspraxis sker, som Skatteverket framhéller, d&ven pa andra myndigheter.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det saknas anledning att ange
atersokning av védgledande avgéranden som ett sirskilt &ndamél i 114 kap.
SFB.

I hemstéllan foreslas det ocksd vissa redaktionella dndringar i den
nuvarande bestdimmelsen. Enligt regeringen &r dndamalen i huvudsak
tillrdckligt tydligt angivna med nuvarande formuleringar. Nuvarande
punkt 5, som avser att planera verksamhet samt genomfora resultat-
styrning, resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvérdering och tillsyn
av respektive verksamhet, bor dock delas upp i tva punkter av sprakliga
skél. Négon éndring i sak &r inte avsedd. Skal till andra &ndringar av de
primidra andamalen har inte framkommit. Tidigare bedomningar av
behovet av dndamél vid behandling av personuppgifter i Forsékrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamheter far anses vara relevanta
dven fortsattningsvis (prop. 2002/03:135 s. 60—67).

Nuvarande primira dndamal bor alltsa dven fortséttningsvis anges som
priméra dndamél, med undantag for d&ndamalet att atersoka vdgledande
avgoranden som tas bort.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 8§, infors som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 7 § SFB.



6.8.2 Kontrollatgéirder

Regeringens forslag: Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska fa behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att vidta
kontrollatgarder som syftar till att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla person-
uppgifter om det &r nédvindigt for att framstélla statistik 1 frdga om
sédan verksamhet som avser kontrollatgérder.

Hemstillans forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I hemstéllans forslag anvinds uttrycket vidta kontroll- och
analysatgérder.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Forvaltningsrdtten i Malmo har i och for sig
inte nagot att invinda mot forslaget, men anser att ytterligare
overviganden bor goras. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en
beskrivning av integritetsrisker och en proportionalitetsbeddémning.
Integritetsskyddsmyndigheten papekar ocksa att ett mer kdnnbart intrang
kréver att den réttsliga grunden &r mer preciserad for att intrdnget ska
kunna vara forutsebart.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I utkastets forslag anvénds enbart uttrycket vidta
kontrollatgérder.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten anser att
dandamalet bor preciseras och komma till uttryck i lagforslaget genom att
det anges att personuppgifter far behandlas for att ”vidta kontrollatgérder
som syftar till att forméner och ersdttningar beviljas och utbetalas i
enlighet med tillimplig lagstiftning” for att pa si sdtt gora intrénget
forutsebart. Aven Sveriges advokatsamfund framhaller att indamalet bor
preciseras och ange for vilka syften kontroller far &ga rum.
Forsdkringskassan och Ekonomistyrningsverket foreslar att uttrycket
”vidta kontrollatgarder” byts ut mot ”forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott”. Skatteverket foreslar att
dandamalet formuleras pa foljande sitt: ”Uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs for att vidta kontrollatgarder i syfte
att forbygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter niar forméner och
erséttningar beviljas och utbetalas i enlighet med tillimplig lagstiftning”.
Skatteverket foreslar ocksa en kompletterande skyddsétgérd i form av ett
dokumentationskrav for de kontrollatgérder som vidtas. Kammarrdtten i
Stockholm papekar att ett primart dndamal for att vidta kontrollatgarder
inte kan anses omfatta ett uppgiftsutlimnande inklusive forberedelser
infor uppgiftsutlimnande till andra myndigheter.

Skilen for regeringens forslag
Ett uttryckligt stod for att behandla personuppgifter vid kontrollatgdrder

I betdnkandet Samlade atgérder for korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemen (SOU 2019:59) redovisas studier gjorda av Delegationen for
korrekta utbetalningar fran vélfdardssystemen som visar att sévil
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omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemen som
andelen misstidnkta bidragsbrott dr hog. Béde Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten har 1 uppdrag att sékerstdlla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott (2 § 3 forordningen
[2009:1174] med instruktion for Forsdkringskassan respektive 2 § 6
forordningen [2009:1173] med instruktion for Pensionsmyndigheten). For
att utféra dessa uppdrag behdver myndigheterna arbeta med flera olika
atgérder och rikta insatserna dit dar de gor storst nytta. Det handlar om
bade forebyggande och upptickande atgarder i syfte att minska risken for
felaktiga beslut och utbetalningar. I betéinkandet Kvalificerad vélfards-
brottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra (SOU 2017:37)
konstaterar Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfarden att kontroll &r det mest &ndamélsenliga
verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar och att en vél
avvigd och dndamalsenlig kontroll hos myndigheterna dessutom har en
viktig brottsforebyggande funktion (s. 122).

Det pagar forberedelser for att bilda en ny myndighet, Utbetalnings-
myndigheten (dir. 2022:8). Denna myndighet ska bla. forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen och
ansvara for att genomfora utbetalningar av forméner och stdod frén de
anslutna statliga vélfardssystemen. Som ett led i detta ska Utbetalnings-
myndigheten administrera utbetalningar fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten. Utbetalningsmyndighetens verksamhet innebar
inte att de beslutande myndigheternas kontrollarbete ska minska (prop.
2022/23:34 s.48). Inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten minskar
saledes inte Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens behov av att
utfora kontroller.

Den nuvarande dataskyddsregleringen for Forsiakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten r till stor del drendeorienterad, dvs. bestimmelserna
utgar fran att personuppgifter behandlas i drenden som handliaggs hos
myndigheterna. Aven bestimmelserna i den lagstiftning som reglerar
ritten till socialforsidkringsformaner har i huvudsak sin utgangspunkt i
handldggning av drenden. De kontroller som myndigheterna gor ar i och
med det ofta en integrerad del av drendehandldggningen, oavsett om
kontrollen sker i form av manuella rutiner eller inbyggda systemkontroller
med ett utvecklat it-stdd. Nar myndigheterna inom ramen for sin hand-
laggning av drenden utfor kontroller, kan personuppgifter behandlas med
stod av det 4ndamal som avser att handldgga drenden. Detta géller savil
under vanlig handldggning som vid handldggning av sk. kontroll-
utredningsérenden.

Alla kontroller &r dock inte en helt och héllet integrerad del i
handldggningen av ett drende. I hemstéllan foreslds déarfor att ett nytt
dndamal, ett d&ndamal for kontrollatgirder, ska inforas. I hemstillan
beskriver myndigheterna att kontrollarbete behdver kunna vidtas dven
utanfor drendehandldggningen, bl.a. i form av dataanalyser och urval.

Vid urval tillimpas matematiska eller logiska villkor och samband som
kan ringa in personer eller drenden som ar relevanta ur ett visst perspektiv.
Med hjélp av avancerad analysprogramvara dr det mojligt att soka efter
korrelationer, monster och samband i sddan information som finns lagrad
om personer och deras drenden, t.ex. uppgifter om ansokningar, beslut och
utbetalningar och beteendemonster i nidtverk av personer och foretag. Det



ar ocksa mgjligt att anvinda mer hypotesdrivna modeller som utgér fran
monster som bygger pad erfarenhet. Genom att identifiera och virdera
risker for felaktiga utbetalningar utifran befintlig information, gar det att
styra kontroller till de &renden dér riskerna for fel och felaktiga
utbetalningar ar storst. Ju mer utvecklade och forfinade analyserna ér,
desto hogre ar sannolikheten att felaktigheter kan upptickas. Genom
anvéndning av dataanalyser och urval kan man saledes utnyttja statistiska
metoder for att bedoma olika sorters risker for felaktiga utbetalningar och
rikta kontrollatgirderna mot omradden med storst risker.

Nér en modell for urval tas fram behover olika dataméngder analyseras
och utvirderas och modellen behover ocksa utvecklas, underhallas och
utvirderas. Sddana analyser av data kan i viss utstrickning ske med stod
av dndamaélet att planera verksamhet samt genomfOra resultatstyrning,
resultatuppf6ljning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av
respektive verksamhet. Genom att utvdrdera och folja upp befintlig
information frén drendehandlaggningen &r det mojligt att identifiera
monster och samband som kan anvéndas som indikatorer och villkor vid
urval. Det dr dock inte tydligt i vilken omfattning detta &ndamal, som
framst avser att ge stod for intern uppféljning och utvardering av
verksamhet och resultat, kan tillimpas i kontrollsammanhang. Ett uttalat
kontrollaindamal skulle mdjliggora ett mer omfattande analysarbete som
bl.a. inkluderar uppgifter frin andra myndigheter. Detta kan behdvas for
att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten fullt ut ska kunna
fullgdra sina uppdrag att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott.

Nér urval gors, behandlas ofta personuppgifter i en stérre méngd
drenden for att identifiera de drenden som ska ing i urvalet. Andamalet
att handlagga drenden &r inte tillimpligt for all sddan behandling. Ett
kontrollindamal skulle utgora ett tydligare och mer heltdckande stod nér
personuppgifter behandlas i syfte att identifiera felaktigheter vid sidan av,
infor eller efter ordinarie handlaggning.

Det finns behov att fortydliga att myndigheterna far behandla
personuppgifter for kontrollindamal

Det finns ocksd behov av fortydliganden inom flera omraden dér
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten sedan tidigare behandlar
personuppgifter for kontrollindamal. Till exempel ska Skatteverket, pa
begiran av Forsdkringskassan, ldmna sddana uppgifter om personliga
assistenter och dem som bedriver yrkesméssig verksamhet med personlig
assistans som behdvs for Forsdkringskassans kontroll av anvdndningen av
assistansersattning (110 kap. 34 a § SFB). Avsikten enligt forarbetena ar
att uppgiftslamnandet inte ska vara begrénsat till &renden hos Forsakrings-
kassan eftersom en sddan begrinsning kan omdjliggdra systematiska
kontroller. Forsakringskassan kan behandla denna typ av uppgifter med
stod av det &ndamal som avser att tillgodose behovet av det underlag som
kravs for att den registrerades eller ndgon annans réttigheter eller
skyldigheter i frdga om fOrméner och ersittningar enligt social-
forsakringsbalken ska kunna bedomas eller faststillas (prop. 2012/13:1
utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3). Ett kontrolldindamal skulle dock ge ett tydligare
stod for Forsakringskassan att bade samla in och utfoéra de systematiska
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kontroller som uppgiftsskyldigheten ér ténkt att mojliggdra. Motsvarande
géller for det statliga tandvardsstddet. Detta stod &r uppbyggt utifran
foresatsen att kontrollinsatser bor kunna ske i form av systematisk
bearbetning av elektroniska data, dar uppgifter som ldmnas i samband med
behandling och som av ndgon anledning avviker fran vad som kan anses
normalt eller av andra skl bor uppmérksammas, ska kontrolleras sérskilt.
Sédana kontroller bor kunna genomféras utifran sirskilda kontroll-
program, dir utpekade atgirder eller &tgirdsgrupper granskas sérskilt
under en viss kontrollperiod (prop. 2007/08:49 s.98). Vidare kan
vardgivare som tidigare uppgett felaktiga uppgifter eller forsokt fa statlig
ersittning pa felaktiga grunder ocksé i hogre utstrackning bli foremal for
riktade kontroller. Idag sker s&dan behandling av personuppgifter
huvudsakligen med stod av dndamaélet att handldgga drenden. Ocksa for
dessa kontroller skulle ett uttryckligt kontrollandamal ge ett tydligare stod
for behandlingen av personuppgifter hos Forsékringskassan.

Utover det informationsutbyte mellan myndigheter som sker inom
ramen for vanlig handldggning av drenden, forvintas myndigheterna ta
emot och ldmna information till andra myndigheter vid misstanke om
felaktigheter. Som Kammarrdtten i Stockholm papekar kan ett primért
dndamal inte anses innefatta utlimnande av personuppgifter, inklusive
forberedelser infor sadant utlimnande. Uppgiftslimnande sker med stod
av det sekunddra dndamaélet (avsnitt 6.8.4). Nér uppgifter tas emot och
innan uppgifter lamnas, krévs dock viss utvirdering av uppgifterna innan
myndigheten vidtar atgédrder. Det &r inte alltid tydligt var grinsen gar
mellan atgarder som har ett primért respektive ett sekundért &ndamal. Ett
uttryckligt kontrollaindamal skulle déarfor ge ett tydligare och battre stod
for en sddan behandling av personuppgifter som sker i anslutning till att
uppgifter ldmnas till och fran myndigheterna med st6d av lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen, lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet och andra skyldigheter att 1&mna uppgifter i
syfte att forhindra felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. Aven
behandlingen av sddana uppgifter som behovs for lagforing av
bidragsbrott behover ett mer tydligt stod i lag. Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten &r skyldiga att polisanméla ett misstdnkt bidrags-
brott (6 § bidragsbrottslagen [2007:612]). Det dr emellertid oklart i vilken
utstrdckning som myndigheterna fir sammanstélla och bevara de person-
uppgifter som de brottsforebyggande myndigheterna behdver med
anledning av en polisanmailan (jfr prop. 2019/20:117 s. 59). Det &r ocksa
oklart i vilken utstrickning myndigheterna kan bevara eventuell ater-
koppling eller domar med anledning av gjorda polisanmilningar. Aven
detta ar skal till att fortydliga Forsdkringskassans och Pensions-
myndighetens mdjligheter att behandla personuppgifter for kontroll-
andamal.

Det saknas behov av ett sdrskilt dndamdl som avser analysdtgdrder

I hemstéllan foreslas att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska
f4 behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att vidta kontroll-
atgirder och ddrmed sammanhingande analysatgirder. Ett kontroll-
dndamal bor omfatta den personuppgiftsbehandling som motiveras av



bade faktiska kontroller och de analyser som krévs for utvecklingen av nya
och effektivare metoder for kontroll, t.ex. maskinella riskbaserade
analyser och urval. Enligt regeringen saknas det ddrmed behov av att
sdrskilt reglera ett stod for behandlingen av personuppgifter vid sadana
analysatgérder.

Kraven i EU:s dataskyddsforordning for behandling av personuppgifter
dr uppfyllda

EU:s dataskyddsforordning kréaver att det ska finnas en tillimplig réattslig
grund enligt artikel 6.1 for att det Gver huvud taget ska vara tillatet att
behandla personuppgifter. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen
har gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utfora och sddan verksamhet
som myndigheterna bedriver inom ramen for sin befogenhet utgdr i
normalfallet sddana uppgifter av allméint intresse som avses i artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). De upp-
gifter som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten utfor till f6ljd av
uppdrag 1 myndigheternas instruktioner, regleringsbrev, specifika
regeringsuppdrag, myndighetsforordningen och verksamhetsspecifika
lagstiftningar, t.ex. socialforsdkringsbalken, ar generellt uppgifter av
allmént intresse. Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens arbete
med att utféra kontroller som syftar till att sdkerstdlla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott dr alltsd uppgifter av
allmént intresse. Behandling kan dven ske med anledning av en rittslig
forpliktelse eller som led i myndighetsutovning (artikel 6.1 ¢ och e).

Behandling av personuppgifter ska vara nddvindig i forhéllande till den
rattsliga grunden. Att behandlingen ska vara nddvindig innebér inte att det
ska vara omgdjligt att uppnd syftet med behandlingen utan att
personuppgifter behandlas. Kravet pd nddvéindighet innebir dock att
personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna (prop.
2017/18:232 s. 117). Vanligtvis anses det nddvéindigt att behandla
personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell informationshantering
inte utgor ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag
(prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-domstolens dom i mélet Huber
mot Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724). Enligt regeringen far det anses
nddviandigt att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar
personuppgifter for att utfora kontroller i syfte att sdkerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

De grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska fast-
stéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella rtt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket).
Den rittsliga grunden for Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
arbete med kontroller for att forhindra felaktiga utbetalningar och mot-
verka bidragsbrott finns faststdlld i de forfattningar som styr myndig-
heternas arbete (2 § 3 forordningen med instruktion for Forsakringskassan
och 2 § 6 forordningen med instruktion for Pensionsmyndigheten).

Nér dandamal anges i en registerforfattning maste syftet framga redan av
den rittsliga grunden nér den handlar om réttsliga forpliktelser eller vara
nddviandigt for att myndigheten ska kunna utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.3 andra stycket).
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For att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla
personuppgifter for kontrollindamal, som ar ett allmént intresse, méste
behandlingen alltsd vara nddvéndig for uppdraget att sékerstdlla att
felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. Detta ska inte
tolkas som att kontrollatgérderna maste vara avgrinsade sa att de bara kan
utforas pa ett visst sétt. Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer
for att utfora sin uppgift méste dock — som all offentlig forvaltning — vara
dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far ddrmed inte medfora
ett onddigt intrdng i enskildas privatliv (prop. 2017/18:105 s. 60).
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens sérskilda kontrolluppdrag
forutsétter olika atgérder, bdde av forebyggande och upptickande
karaktér. Trots riktade insatser, och ett aktivt utvecklingsarbete inom
myndigheterna, kvarstir problem med att de resurser som fordelas fran de
offentliga vélfardssystemen riskerar att anvéndas for andra &ndamal &n de
dr avsedda for. For att motverka detta &r det angeldget att myndigheterna
har mojlighet att vidareutveckla redan vidtagna atgédrder och sétta in nya
insatser mot missbruk av offentliga medel och felaktiga utbetalningar. Ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det dven av stor vikt att det finns ett
traffsdkert och effektivt kontrollsystem som sdkerstdller korrekta
utbetalningar och motverkar bidragsbrott och andra felaktigheter. Att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar personuppgifter
for kontrollindamél far anses vara en &ndamaélsenlig, effektiv och
proportionerlig atgérd for att de ska kunna vidta atgirder och kontroller
for att sikerstélla att forméner och erséttningar betalas ut i enlighet med
gillande rtt.

Slutligen ska den réttsliga grunden ocksa uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket sista meningen). Uppgifter av allmént intresse
som har faststillts i enlighet med svensk ritt uppfyller genomgéende dessa
krav (prop. 2017/18:105 s. 50).

Ar en behandling av personuppgifter for kontrollindamdl
proportionerlig?

Som utvecklas i avsnitt 4.3.3 finns det i regeringsformen, forkortad RF,
grundlidggande bestimmelser till skydd for den personliga integriteten.
Var och en dr gentemot det allménna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér &ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket RF). Vad som utgoér ett betydande intréng avgors
utifran bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning samt dndamalet med
behandlingen (prop. 2009/10:80 s. 184). Vid beddmningen av om en
atgérd innebar kartliggning ska atgédrdens effekter snarare dn det huvud-
sakliga syftet med atgérden beaktas (s. 181).

Med ett sérskilt kontrollindamal for behandling av personuppgifter
inom ramen for 114 kap. SFB kan Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten behandla stora méngder uppgifter som rdr enskildas
personliga forhallanden. Sddana uppgifter avser enskilda i livets alla faser
och ror bade privatliv och arbetsliv. Behandlingen berdr bade en stor del
av Sveriges befolkning och ménniskor i andra ldnder. En sddan behandling
av personuppgifter hos myndigheterna far anses innebéra en kartlaggning



av enskildas personliga forhallanden enligt regeringsformen. Med hénsyn
till att det handlar om stora méngder uppgifter som kan vara av integritets-
kénslig karaktdr och att dndamalet dr kontroll far intrdng av detta slag
ocksé anses som betydande i den mening som avses i regeringsformen.
Behandlingen sker utan samtycke frdn den enskilde. Fragan dr da om
behandlingen, trots skyddet enligt regeringsformen, kan vara tillaten.

Skyddet for den personliga integriteten &dr inte absolut och kan under
vissa forutsdttningar begrdnsas med hénsyn till andra motstdende
intressen. En begrinsning, som maste ske genom lag (2 kap. 20 § RF), far
dock goras endast for att tillgodose &ndamal som dr godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle och far aldrig ga utdver vad som ar nddvandigt med
hinsyn till det &ndamél som har foranlett den (2 kap. 21 § RF). Vid en
begrinsning ska det darfor, som Integritetsskyddsmyndigheten framhaller,
goras en proportionalitetsbedomning dér integritetsriskerna med person-
uppgiftsbehandlingen végs mot intresset av att behandlingen kan utforas.
En behandling ar bara tilliten om fordelarna med den star i rimlig
proportion till nackdelarna. I detta ingér att beddma om behandlingen av
personuppgifterna dr nddvéindig utifrén det avsedda dndamalet med be-
handlingen och om det finns alternativ som &r mindre integritetskénsliga.
Kravet pa proportionalitet finns ocksa i artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning.

Behandling av stora méngder personuppgifter, bl.a. kénsliga person-
uppgifter och uppgifter om enskildas ekonomiska forutsittningar och
levnadsomsténdigheter, for ett nytt dndaméal medfor risker for den
personliga integriteten. Kontroller kan vara integritetskénsliga i sig.
Dataanalyser och urval mojliggor dessutom kartliggning av individer,
vilket kan innebédra visentliga intrang i den personliga integriteten. De
personuppgifter som behandlas hos Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten kan tillsammans skapa en omfattande bild av den enskildes
personliga och ekonomiska forhéllanden. Det finns vidare risk for att
myndigheterna genom en personuppgiftsincident forlorar kontrollen ver
uppgifterna. Om myndighetens personal eller anvéndare av it-systemen tar
del av mer information dn vad de behover for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter, 6kar ocksd risken for otilliten behandling, obehorigt
rojande och andra former av missbruk. Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten ska dock fatta materiellt korrekta beslut och se till att
verksamheterna bedrivs effektivt och i enlighet med géillande rétt.
Myndigheterna har dessutom fatt i uppdrag att sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott (2 § 3 forordningen med
instruktion for Forsdkringskassan respektive 2 § 6 forordningen med
instruktion for Pensionsmyndigheten). Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten har alltsa sarskilda uppdrag som i sig kréaver kontrollatgérder.

Det finns ett visst utrymme att behandla personuppgifter for kontroll om
kontrollen ingar som ett moment i handlaggningen av ett drende eller for
att tillgodose de behov av underlag som krévs for att den registrerades eller
nagon annans rittigheter eller skyldigheter i friga om formaner och
erséttningar ska kunna bedomas eller faststéllas. I viss utstrackning bor det
ocksd vara mojligt att behandla personuppgifter for kontroll inom
dndamalen for resultatuppfoljning, utvirdering och tillsyn. Verksamhet
enligt sddana dndamal bor dock vara mer inriktad mot granskning och
uppfoljning av myndigheternas hela verksamhet, och inte kontroll av
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enskilda drenden. Nar uppgifter lamnas ut till andra myndigheter for
kontrollindamal sker det vanligtvis med stod av sekundira indamal. Aven
finalitetsprincipen (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning) torde kunna
ge stod for viss behandling av personuppgifter for kontroll. Dessa &ndamal
dr dock inte utformade mot bakgrund av Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens sérskilda uppdrag att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar
inte gors och motverka bidragsbrott. Det &r saledes oklart om nuvarande
bestimmelser fullt ut tdcker den behandling av personuppgifter som krévs
for myndigheternas uppdrag. Ett sérskilt kontrollindamél undanrdjer
dessa oklarheter och ger myndigheterna ett i lag uttryckligt stod for att
behandla personuppgifter pa det sitt som krivs for att utféra uppdragen.
En siddan regleringsmodell skulle ocksd Overensstimma med det som
géller for Skatteverket och Arbetsféormedlingen, vilka ocksé har sérskilda
kontrolluppdrag (1 kap. 4 §4 lagen [2001:181] om behandling av
uppgifter inom Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap. 4 § 1 lagen
[2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och 4 § 4 lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, se dven prop. 2000/01:33 s. 123,
124 och 140 och prop. 2019/20:117 s. 77 och 78).

Ett nytt &ndamél som avser kontrollatgérder bor dven kunna bidra till
utvecklingen av nya och effektivare metoder for kontroll av utbetalningar,
t.ex. maskinella riskbaserade analyser och urval. Dataanalyser och urval
har enligt flera rapporter visat en stor potential i arbetet med att identifiera
felaktigheter (Riksrevisionens rapport Folkbokforingen — ett kvalitets-
arbete 1 uppforsbacke [RiR 2017:23 s. 45], Inspektionen for social-
forsakringens rapport Profilering som urvalsmetod for riktade kontroller
[ISF 2018:5 s. 119] och SOU 2020:35 s. 213 och bilaga 2). Néar drenden
som behover kontrolleras identifieras utifran olika indikatorer eller
sOkbegrepp, sker en sammanstéllning av drenden som uppfyller vissa
kriterier. En sddan sammanstillning av information kan innebdra en
integritetskanslig kartldggning av individer. Det kan ocksé komma att rora
sig om s.k. profilering (artikel 4.4 i EU:s dataskyddsforordning). Det &r
viktigt att en sddan kartliggning hanteras med stor forsiktighet. Det
foreslas déarfor bestimmelser som begriansar en sddan behandling till skydd
for den personliga integriteten. Till exempel ska tillgangen till person-
uppgifter begréinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter (foreslagna 114 kap. 13 § SFB). Mgjligheten att gora
sammanstéllningar begrénsas ocksd av sokbegridnsningar (foreslagna
114 kap. 12§ SFB) och av diskrimineringslagstiftningen. Gallrings-
bestimmelsen i 114 kap. SFB foreslds ange att personuppgifter som
behandlas automatiserat ska gallras nér de inte ldngre ar nodvéndiga for de
priméra dndamalen (foreslagna 114 kap. 15 §). Sammanstéllningar som
utgdr en delprocess i1 framtagandet av ett urval ska dérfor gallras sa snart
de inte ldngre dr nodviandiga for dndamalet.

Ett kontrollindamél bedoms inte sjélvstdndigt bidra till ett Okat
informationsflode fran Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Kontrolldindamalet ar ett primért &ndamal, vilket innebér att person-
uppgifterna ska behandlas for myndigheternas interna behov. Eventuella
utlimnanden av personuppgifter ska ske i dverensstimmelse med lag och
forordning (se avsnitt 6.8.4) oavsett for vilket andamal som uppgifterna
behandlas internt p4 myndigheterna.



Det ar viktigt att komma till ritta med felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott inom socialforsdkringen. Felaktiga utbetalningar och
missbruk av de offentliga medlen medfor inte bara ekonomiska forluster
for det allménna utan riskerar ocksa att skada legitimiteten i vélfards-
systemet. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, som forvaltar
socialforsdkringen, maste darfor kunna vidta atgérder for att upptécka,
forhindra och motverka fusk och felaktigheter. Fordelarna med att kunna
behandla personuppgifter for ett kontrollindamal far sammantaget anses
Overvidga nackdelarna i form av inskrdnkningar i och risker for den
personliga integriteten. Det dataskyddsrittsliga regelverket i sin helhet —
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och 114 kap. SFB samt
tillhdrande forordningar — i kombination med sekretesslagstiftningen och
de begrinsningar som foljer av den forvaltningsrittsliga regleringen (bl.a.
110 kap. 14 och 31 §§ SFB) bedoms ge ett tillrdckligt skydd for den
personliga integriteten. Négra ytterligare skyddsétgarder, t.ex. i form av
dokumentationskrav, som Skatteverket foreslar, bedoms dérfor inte
nddviandiga. Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten bor dirmed fa
behandla personuppgifter om det &r noddvindigt for att vidta
kontrollatgérder.

Andamalet bér avse att vidta kontrolldtgdrder som syftar till att
forebygga, forhindra och upptdcka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott

Nér det dr friga om ett betydande integritetsintrang stélls hoga krav pé den
rattsliga grundens precision for att gora intrdnget forutsebart (prop.
2017/18:105 s. 51). Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har
enligt sina respektive instruktioner i uppdrag att administrera social-
forsakringen och som ett led i detta sékerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och motverka bidragsbrott. Behovet av kontroller 4r néra knutet
till arbetet med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar. Regeringen anser i likhet med Férsdkringskassan, Skatte-
verket och Ekonomistyrningsverket att det ar lampligt att detta uttrycks i
dandamaélsbestimmelsen med en formulering som motsvarar den som
anvénds i annan liknande lagstiftning (jfr 1 kap. 6 § 2 lagen [2023:457]
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och
1 kap. 4a§ lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet). Eftersom arbetet med att sdkerstdlla att
felaktiga utbetalningar inte gors bor genomsyra all verksamhet inom
myndigheterna, inte minst den handliggande och den uppfdljande
verksamheten, bor &dndamaélet preciseras pa s& sitt att det avser
kontrollatgédrder som vidtas i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. En sadan precisering av
andamalet ligger ocksa i linje med de synpunkter som Integritetsskydds-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund framfor.

I den foreslagna bestimmelsen ska med uttrycket kontrollatgarder
forstds atgdrder som innebédr att Overvaka, granska eller undersdka
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens handldggning och
utbetalningar av formaner och ersdttningar. Det foljer av tillampnings-
omradet for 114 kap. SFB att alla kontrollatgirder maste avse sddana
forméner eller ersdttningar som handlaggs av Forsdkringskassan eller
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Pensionsmyndigheten. Detta behover saledes inte preciseras i &ndamals-
bestdmmelsen.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten bor séledes f& behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att vidta kontrollatgiarder som
syftar till att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Statistik

I hemstéllan foreslas att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska
fa behandla personuppgifter for att framstélla statistik i fraga om sédan
verksamhet som avser kontrollatgirder. Behandling for statistiska
dndamal anses generellt inte vara oforenlig med det ursprungliga
dndamalet (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning). I 114 kap. SFB har
det likvil bedomts motivera ett sirskilt indamal. Andamalet avser dels
verksambhetsstatistik, som bl.a. tar sikte pd maluppfyllelse i friga om
drendehantering, dels statistik som &r hanforlig till myndigheternas
uppdrag att analysera utvecklingen inom de olika formansslagen m.m.
(prop. 2002/03:135 s. 66 och 67). Det ar viktigt att myndigheterna kan
folja upp den verksamhet som avses med det nya kontrollindamélet genom
att ta fram statistik. Sddan uppf6ljning &r nira knuten till den ursprungliga
behandlingen och utgér ocksé en forutséttning for att myndigheterna ska
kunna utveckla sin verksamhet. Till skydd for behandlingen géller de
skyddsétgérder som giller for 6vrig behandling (jfr artikel 89.1 i EU:s
dataskyddsforordning). Sammantaget bedoms den nytta for verksamheten
som behandlingen medfor 6vervidga eventuella risker for den personliga
integriteten (2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF). Statistikindamalet bor déarfor
omfatta dven sddan verksamhet som avser kontrollatgirder.

Lagforslag

Forslaget fors in som en punkt 4 i den nya 114 kap. 8 § SFB. Forslaget
innebér ocksa att det gors en hanvisning till nimnda punkt i 114 kap. 8 §
7 SFB.

6.8.3 Testverksamhet

Regeringens bedomning: Testverksamhet har ett sddant samband med
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter i dvrigt
att det inte behdvs ndgon sérskild dndamalsbestimmelse for sédan
verksambhet.

Hemstillans forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning.
I hemstéllan foreslds ett nytt &ndamal som avser att vidta utvecklings-
atgérder.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forvaltningsrdtten i Malmo har 1 och for sig
inte nagot att invinda mot forslaget men anser att ytterligare dverviganden
bor goras. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en beskrivning av
integritetsrisker och en proportionalitetsbedomning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.



Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Myndigheter ska bedriva en
effektiv verksamhet och fortlopande utveckla den. Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten bedriver verksamhets- och it-utveckling bade pa
eget initiativ och med anledning av olika uppdrag. Myndigheterna behéver
t.ex. ha adekvata system for drendehantering, digitala 16sningar for
informationsutbyte och effektiva analysverktyg. Arbetet med it-utveckling
kan handla bade om att sékerstélla och forbattra befintliga 16sningar och
om att ta fram nya losningar och ny funktionalitet. Forvaltning, utveckling
och underhdll av myndigheternas it-system forutsitter ofta testning. For
att det ska bli tydligt att personuppgifter kan behandlas for bl.a. testning
inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB, framfors i hemstillan att det
finns behov av ett primédrt &andamal som avser utvecklingsétgérder.

Testning kan ofta goras med hjélp av avidentifierade uppgifter som
saknar koppling till individer. Sddana uppgifter dr inte personuppgifter och
omfattas ddrmed inte av dataskyddslagstiftningens krav. I vissa fall kan
dock tester med personuppgifter vara en forutséittning for att person-
uppgifter ska behandlas pé ett korrekt sétt i den faktiska verksamheten. Att
behandlingen blir korrekt vid handldggningen av ett enskilt drende kan i
sin tur vara nddvindigt for att myndigheten ska kunna fatta ett korrekt
beslut.

Myndigheterna har, i egenskap av personuppgiftsansvariga, ansvar for
att vidta atgérder for att sdkerstélla sdkerheten i de tekniska systemen. Den
personuppgiftsansvarige ska bl.a. genomfora ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning (artikel 24.1). Med
beaktande av den senaste utvecklingen, genomforandekostnaderna och
behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamél samt riskerna
for fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgifts-
ansvarige ocksa vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder for
att sakerstélla en sdkerhetsnivd som é&r lamplig i férhallande till risken
(artikel 32.1). En sadan éatgérd ska, nér det &r lampligt, vara ett forfarande
for att regelbundet testa, undersdka och utvérdera effektiviteten hos de
tekniska och organisatoriska atgérder som ska sékerstélla behandlingens
sdkerhet. Redan inom ramen for EU:s dataskyddsfoérordning stills alltsa
krav pa atgérder som avser testverksamhet.

Behandling av personuppgifter som utfors som ett led i sddana
administrativa atgdrder som ar nddvindiga for myndigheters forvaltning
och funktion ar réttsligt grundad i den mening som avses i artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 60 och 61). Nar en myndighet
genom utforande av testverksamhet sékerstéller att den har vil fungerande
it-system for att i forlingningen kunna fullgora de aligganden som vilar pa
myndigheten i dess verksamhet, ror det sig om sddana administrativa
atgdrder som ar nddvéndiga for myndigheters forvaltning och funktion
(prop. 2019/20:113 s. 19 och 20). Det krdvs inte att de administrativa
atgdrderna &r faststdllda i enlighet med svensk rétt men de maste vara
nddvéndiga for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter. Dessa
uppgifter maste i sin tur vara faststéllda i enlighet med géllande rétt. For
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens del framgar uppgifterna av
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bl.a. myndigheternas instruktioner, myndighetsforordningen och social-
forsékringsbalken.

I tidigare lagstiftningsarbete har det bedomts vara en slags huvudprincip
att testverksamhet inte behover regleras som ett sérskilt andamal, oavsett
om registerforfattningen innehéller en uttdmmande &ndamalsreglering
eller inte (prop. 2019/20:113 s. 20 och prop. 2015/16:65 s. 64). Négon
sarskild &ndamalsbestimmelse som géller testverksamhet bér mot denna
bakgrund enligt regeringen inte inforas i 114 kap. SFB.

Det bor framhallas att det inte dr mojligt att fastsla att testverksamhet
alltid ar en tillaten atgdrd. Myndigheten behdver alltid gora en bedomning
av om testningen behovs for att myndigheten ska kunna utfora
verksamheten pé& det effektiva séitt som krdvs enligt myndighets-
forordningen. Andamalet ska ocksa vara tillrickligt preciserat, och test-
verksamheten maste utforas i enlighet med Gvriga bestimmelser om data-
skydd, t.ex. bestimmelserna om sokbegrinsningar (foreslagna 114 kap.
12 § SFB) och begrénsningar ifrdga om tillgang till personuppgifter
(foreslagna 13 §).

6.8.4 Sekundira dndamal

Regeringens forslag: Personuppgifter som Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten behandlar for primédra dndamal ska dven fa
behandlas av myndigheterna for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i Overensstimmelse med lag eller forordning eller foljer av
unionsritten, ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingétt med andra stater.

Hemstillans forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. I
hemstéllan foreslas att uppgifter ska fa behandlas for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning eller
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt en internationell konvention som Sverige har
tilltratt eller enligt ett av riksdagen godként avtal med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en
beskrivning av integritetsrisker och en proportionalitetsbedémning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund forordar en
uttdommande sekundér andamalsbestimmelse for att 6ka forutsdgbarheten.

Skilen for regeringens forslag: De sekundira dndamalen i nuvarande
114 kap. SFB anges i tva paragrafer (8 och 9 §§), varav den ena avser
utlimnanden till organ som har direktatkomst till socialforsékrings-
databasen och den andra avser utlimnanden till andra organ (prop.
2002/03:135 s. 68—72). I hemstéllan anfors att uppdelningen inte ldngre ar
relevant och det foreslas att de nuvarande sekundidra &@ndamaéls-
bestdimmelserna i 114 kap. 8 § och 9 § 1 och 2 SFB ska ersittas av en ny



bestimmelse med inneborden att personuppgifter som behandlas for
priméra &ndamal ocksa ska fa behandlas om det behovs for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

I avsnitt 6.14.2 bedoms att nuvarande bestimmelser om direktatkomst
for Centrala studiestddsndmnden, arbetsloshetskassorna och social-
ndmnderna ska utmonstras ur 114 kap. SFB. Direktatkomst for Statens
tjdnstepensionsverk och det for kommunerna och regionerna gemen-
samma organet for administration av personalpensioner har redan tidigare
utmonstrats (prop. 2017/18:168 s. 25-27). Detta innebér att det inte langre
finns behov av ett sddant sekundirt 4ndamal som regleras i nuvarande
114 kap. 8 § SFB. De uppgifter som tidigare ldmnats med direktatkomst,
lamnas numera ut elektroniskt (pd medium for automatiserad behandling)
med stod av sekretessbrytande bestimmelser.

Ovriga sekundira #ndamal avser bl.a. uppgiftslimnande som foljer av
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter och andra reglerade medgivanden
att lamna uppgifter (114 kap. 9 § 1 och 2 SFB), dvs. utlimnanden som sker
i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Med uppgiftslamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning avses att uppgiftsldmnandet sker med stod av bestimmelser
som pabjuder eller tillater utlimnande. Det kan rora sig om en sidan
uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, men ocksd att uppgifts-
lamnandet sker i syfte att fullgora serviceskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen (2017:900) eller foljer av skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL for en
myndighet att pa begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang (prop. 2014/15:148 s. 41 och 42).

Integritetsskyddsmyndigheten patalar att det saknas en beskrivning av
integritetsrisker och en proportionalitetsbedomning. Myndigheterna kan
dock redan i dag ldmna ut personuppgifter néir uppgiftslimnandet sker pa
grund av skyldigheter respektive medgivanden att ldmna uppgifter.
Forslaget till dndring bor ddrmed inte medfora ndgon utvidgning av
myndigheternas nuvarande mojligheter att ldmna ut personuppgifter
elektroniskt. Vid uppgiftslimnande &r den viktigaste fragan ur ett
integritetsperspektiv om uppgifterna éver huvud taget ska ldmnas ut. Den
fragan aktualiseras redan nir den bestimmelse som faststiller en
skyldighet eller tillater ett utlimnande infors. Det far forutsittas att det
under lagstiftningsarbetet med en sddan bestimmelse gors en avvigning
mellan intresset av att uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda
enskilda personers integritet. Det finns i nuvarande 114 kap. SFB inte
nagra bestimmelser som reglerar att uppgifter kan eller ska lamnas ut fran
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten och négra sédana
bestimmelser foreslas inte heller infoéras i det nya 114 kap. SFB. En
ytterligare proportionalitetsbedomning bedoms ddrmed inte behdva goras.

En sekundir &dndamalsbestimmelse som forhaller sig till lag och
forordning dr ockséd i linje med annan motsvarande lagstiftning (bl.a.
2 kap. 5§ patientdatalagen, 7 § domstolsdatalagen [2015:728], 1 kap.
5§ 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, 7 § lagen [2018:258] om behandling av personuppgifter i
Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador och 4§
kriminalvardsdatalagen [2018:1235]).
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Utldamnanden av personuppgifter till andra myndigheter och enskilda
kan vara nodvindiga for att fullgdra en rttslig forpliktelse, utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel
6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning). Kravet pa att den rattsliga
grunden ska vara faststilld ar uppfyllt genom att &ndamalsbestimmelsen
forutsitter att utlimnandet har stdd i bestimmelser som anger att uppgifter
far eller ska lamnas ut (artikel 6.3 forsta stycket). Syftet med behandlingen
kan forutsittas framga av bestimmelser om att uppgifter far eller ska
lamnas ut, alternativt vara nédvéndigt for utlimnandet (artikel 6.3 andra
stycket). Den avvégning mellan intresset av att uppgiften 1dmnas ut och
intresset av att skydda enskilda personers integritet som fOregar en
bestimmelse om uppgiftslimnande sikerstéller att den réttsliga grunden
uppfyller ett mal av allmént intresse och &r proportionerlig mot det
legitima mal som efterstrdvas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen).
Forslaget till &ndamalsbestimmelse ar saledes forenligt med EU:s
dataskyddsforordning. En bestimmelse som faststéller en skyldighet eller
tilldter ett utlimnande av personuppgifter utgdér i allménhet en tydlig
réttslig grund for behandling av personuppgifter. Eftersom en sidan
bestimmelse ocksa kan forutsdttas ha foregatts av en avvigning mellan
behovs- och integritetsaspekter, beddms en detaljerad dndamalsbestdm-
melse av det slag som Sveriges advokatsamfund foresprakar inte
nddvindig for att sdkerstélla att den rittsliga grunden uppfyller kraven pa
forutsdgbarhet och proportionalitet enligt EU:s dataskyddsforordning.

I det nya 114 kap. SFB bor de nuvarande sekundédra dndamaélen i
114 kap. 8 § och 9 § 1 och 2 SFB saledes ersittas med en bestimmelse
som anger att personuppgifter som behandlas for priméra dndamal ocksa
far behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller forordning.

Delar av den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for EU-
samarbetet r reglerad i EU-forordningar som géller som svensk lag. Det
kan dock inte uteslutas att nddvéndigt internationellt uppgiftslimnande
inte kan ske i &verensstimmelse med svensk lag eller forordning. I
hemstéllan foreslas dérfor att en sekunddr dndamélsbestimmelse bor
tillata att personuppgifter som behandlas for priméira d&ndamal ocksa far
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltritt eller enligt ett av
riksdagen godkdnt avtal med frdmmande stat eller mellanfolklig
organisation. Enligt regeringen &r det dock tillrackligt om det, i enlighet
med vad som géller i dag, 4r mdjligt att 1dmna uppgifter till foljd av sddan
skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av unionsritten, eller
ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvéardsformaner som
Sverige ingétt med andra stater (nuvarande 114 kap. 9 § 3 och 4 SFB).

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 9 §, infors som i sak
motsvarar nuvarande 114 kap. 9 § SFB.



6.8.5 Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for de primédra
eller sekunddra dndamal som anges i 114 kap. socialforsakringsbalken
ska fi behandlas dven for andra &ndamal, under forutsittning att
uppgifterna inte behandlas pé ett sétt som ar oforenligt med det andamal
for vilket uppgifterna samlades in.

Hemstillans bedomning 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
beddmningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Myndigheten for digital forvaltning anser att
det som huvudregel bor hénvisas till finalitetsprincipen endast nér
principen inte ska géilla. Sveriges advokatsamfund anser att det tas alltfor
lattvindigt pa finalitetsprincipen och risken for &ndamélsglidning.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for de
priméra eller sekundidra d&ndamal som anges i 114 kap. SFB far enligt
nuvarande reglering behandlas dven for andra &ndamél, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett sdtt som ar oférenligt
med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in (114 kap. 10 § SFB).
Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen och infordes
ursprungligen i syfte att tydliggora att de i vrigt angivna dndamalen inte
ar att ses som uttdmmande (prop. 2002/03:135 s. 131 och 132). [ samband
med anpassningen till EU:s dataskyddsforordning beddémdes det av
tydlighetsskil finnas anledning att i 114 kap. SFB behélla en hinvisning
till finalitetsprincipen (prop. 2017/18:171 s. 89 och 192). Motsvarande
klargérande bestimmelser finns i ménga andra registerforfattningar, se
t.ex. 2 kap. 2 § lagen om Rittsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter och 1 kap. 8 § i den foreslagna lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34). Regeringen
anser, till skillnad fran Myndigheten for digital forvaltning, att tidigare
anforda tydlighetsskidl dr fortsatt relevanta och att det dven i det nya
114 kap. SFB bor inforas en bestimmelse som klargor att det ar tillatet att
behandla personuppgifter for andra d&ndamal dn de som uttryckligen anges
ilagen, sa lange behandlingen inte dr oférenlig med insamlingsdndamaélen.

Vid tillimpning av finalitetsprincipen ska kopplingar mellan de dndamal
for vilka personuppgifterna har samlats in och &ndamélen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas art, eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och
forekomsten av lampliga skyddsatgarder beaktas (artikel 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning). Finalitetsprincipen kan alltsa inte tillimpas utan
avvigningar som i praktiken innebér att de nya dndamélen kommer att
behova ligga mycket néra de ursprungliga dndamalen eller kunna ses som
en forlangning av de ursprungliga dndamaélen. I frdga om behandling av
kénsliga personuppgifter med stdd av finalitetsprincipen foreslas
ytterligare begrdnsningar i avsnitt 6.9. Vid eventuellt utlimnande av
personuppgifter géller dessutom bestaimmelser om sekretess. Tillampning
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av finalitetsprincipen bor séledes inte medfora sddana risker som Sveriges
advokatsamfund befarar.

En bestdmmelse som motsvarar nuvarande 114 kap. 10 § SFB bor darfor
foras in i det nya 114 kap. SFB.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 10 §, infors som motsvarar
nuvarande 114 kap. 10 § SFB.

6.9 Kinsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kéansliga personuppgifter ska fa behandlas om

uppgifterna lamnats i ett drende eller dr nddvindiga for handlaggning

av ett drende. Kénsliga personuppgifter ska dven fa behandlas om det
ar nodvandigt for att fullgéra uppgiftslimnande som

e sker i overensstimmelse med lag eller férordning, eller

e fOljer av unionsritten, ataganden i samarbetet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller avtal om social trygghet eller
utgivande av sjukvardsforméner som Sverige ingétt med andra
stater.

Kaénsliga personuppgifter om hélsa ska darutover fa behandlas om det
ar nodvindigt for att
o tillgodose behovet av det underlag som krivs for att den

registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i fraga
om formaner och erséttningar ska kunna bedomas eller faststillas,
eller

e informera om férmaner och ersittningar.

Under forutséttning att uppgifter behandlas eller har behandlats for
att tillgodose behovet av underlag for att bedoma eller faststilla
rattigheter eller skyldigheter, for att informera om formaner och
erséttningar eller for att handlidgga drenden ska Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten darutover fa behandla kénsliga personuppgifter
om hilsa om det ar n6dvindigt for att
e vidta kontrollitgérder som syftar till att forebygga, forhindra och

upptécka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,

e planera sina respektive verksamheter,

e inom sina respektive verksamheter genomfora resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvirdering eller tillsyn,
eller

o framstilla statistik i frdga om sddan verksamhet som avser att
handldgga drenden, vidta kontrolldtgérder, planera sina respektive
verksambheter, eller inom sina respektive verksamheter genomfora
resultatstyrning, resultatuppfoljning, resultatredovisning,
utvirdering eller tillsyn.

Under forutséttning att uppgifterna behandlas eller har behandlats for
att tillgodose behovet av underlag for att bedoma eller faststilla
rattigheter eller skyldigheter, for att informera om formaner och
ersittningar eller for att handligga drenden och det &r absolut




nodvéndigt ska kénsliga personuppgifter om hilsa f4 behandlas med
stdd av finalitetsprincipen.

Regeringens bedomning: Det bor inte stillas krav pé att kdnsliga
personuppgifter behandlas i handlingar eller krav péd uttrycklig
reglering i lag eller férordning vid behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Hemstillans forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. I hemstéllan foreslas dock inte att behandling med
stod av finalitetsprincipen ska vara absolut nédvéndig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att
det inom de aktuella verksamheterna behandlas en stor méngd kénsliga
personuppgifter och att det behdver goras en kartldggning av integritets-
risker och en proportionalitetsbedomning om skyddsétgirder ska tas bort.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Skatteverket anser att
den foreslagna bestdmmelsen &r svardverskédlig och att en annan
utformning bor 6vervigas. Integritetsskyddsmyndigheten forordar att det,
i syfte att gora bestimmelsen tydligare bade for den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, infors en hénvisning till artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning pa samma sétt som skett i 3 kap. lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Integritetsskyddsmyndigheten pépekar ocksa att utrymmet for vidare-
behandling av kéansliga personuppgifter kommer att vara mycket begrénsat
och att detta tydligare bor framgd av forfattningskommentaren till
bestimmelsen. Sveriges advokatsamfund anser att det tas alltfor lattvindigt
pa finalitetsprincipen och risken for @ndamalsglidning. 1 &vrigt delar
Sveriges advokatsamfund Integritetsskyddsmyndighetens tidigare syn-
punkt att det inom de aktuella verksamheterna behandlas en stor méngd
kénsliga personuppgifter och att det behover goéras en kartldggning av
integritetsrisker och en proportionalitetsbedomning for det fall
skyddsatgérder ska tas bort.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Samtliga kénsliga personuppgifter far behandlas for att handligga
drenden

Samtliga kénsliga personuppgifter far enligt nuvarande reglering
behandlas bade i och utanfor socialforsdkringsdatabasen om uppgifterna
lamnats till en myndighet inom socialférsdkringens administration i ett
arende eller 4r nodvandiga for handlédggningen av ett drende (114 kap. 11 §
forsta stycket och 16 § SFB). Eftersom det inte dr mojligt att forutse vilka
uppgifter som kan behdva behandlas inom ramen for ett drende, bor
samtliga kénsliga personuppgifter dven fortséttningsvis kunna behandlas
for detta andamal (jfr prop. 2002/03:135 s. 75 och 76). Sddan behandling
har ocksd ansetts vara forenlig med artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:171 s. 193).
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I socialforsakringsdatabasen far i dag kénsliga personuppgifter
behandlas om de finns i en handling som upprittats i ett drende och ar
nddvindiga for drendets handlédggning eller i en handling som kommit in
i ett drende (114 kap. 16 § SFB). Vid handldggning av drenden i sddana
gemensamma it-system som ingar 1 socialforsdkringsdatabasen far
kénsliga personuppgifter alltsd som huvudregel endast behandlas i
handlingar. Eftersom kénsliga personuppgifter i ovrigt far behandlas med
stod av 114 kap. 11 § SFB, utgodr denna inskrinkning en begridnsande
skyddsatgérd.

I dag sker drendehandldggningen hos Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten huvudsakligen i gemensamma it-system. Behandlingen sker
fortfarande till stor del i inkomna respektive upprittade inskannade eller i
ovrigt firdiga elektroniska handlingar. Overgingen till en alltmer
datadriven forvaltning dir underlag for &rendehantering i hogre
utstrickning hdmtas fran databaser eller andra digitala kallor, i stillet for
genom blanketter som fylls i av enskilda, medfor dock att handlingar som
hanteras i forvaltningen i mindre utstrackning kommer att vara s.k. fardiga
elektroniska  handlingar (SOU  2018:25 s.444). Den okade
automatiseringen inom den offentliga férvaltningen medfor ocksa att olika
moment i handldggningen kan ske genom automatiserade forfaranden. En
bestimmelse som forhindrar annan behandling 4n sddan som sker i
handlingar, skulle kunna paverka den mdjliga automatiseringsgraden.
Regeringen har konstaterat att nddvindig behandling av kénsliga person-
uppgifter, bl.a. i drendehanteringssystem, bor vara tilliten vid hand-
laggningen av ett drende oavsett om uppgifterna forekommer i 16pande
text eller inte (prop. 2017/18:105 s. 88). Att knyta tillaten behandling av
personuppgifter till handlingsbegreppet riskerar att negativt paverka
myndigheternas formaga att utveckla och bedriva en effektiv och
andamalsenlig verksamhet.

Andra myndigheter med en omfattande drendehandldggning saknar
motsvarande begransning. Kénsliga personuppgifter far normalt sett
behandlas om de har ldmnats i ett drende eller &r nddvindiga for hand-
laggningen av det (jfr 3 kap 3 § 2 dataskyddslagen, 1 kap. 7 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 9 § lagen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och 6§ studiestodsdatalagen [2009:287]). Vissa register-
forfattningar kréver att behandlingen ska vara absolut nédvandig for syftet
(5 § kriminalvardsdatalagen och 14 § utldnningsdatalagen).

Som Integritetsskyddsmyndigheten framhaller dr det viktigt att analysera
vilka integritetsrisker forslaget medfor samt om behandlingen fortfarande
ar proportionerlig. Syftet med nuvarande begrinsning &r frimst att
begrinsa atkomsten till kénsliga personuppgifter (prop. 2002/03:135 s. 83
och 84). Den huvudsakliga risken med att ta bort begridnsningen bor
darmed vara att atkomsten till uppgifterna vidgas. 1 en digitaliserad
verksamhet bor utgangspunkten vara att atkomst till uppgifter begrénsas
genom behorighetsbegrinsningar och inte genom att behandling av
personuppgifter inte tillats. I avsnitt 6.13 foreslas att tillgdngen till
personuppgifter inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (foreslagna 13 §). En handldggare maste alltid ha tillgang
till sddana personuppgifter som ar nodvéindiga for handliggningen av



arendet, oavsett om de férekommer i en handling eller inte. Att kinsliga
personuppgifter far behandlas for handldggning pa annat sitt 4n enbart i
handlingar bor ddrmed inte medfora risk for att atkomsten till kénsliga
personuppgifter vidgas. Regeringen bedomer, till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, att det saknas behov av ytterligare kartliggning av
integritetsrisker och proportionalitetsbedomning.

For att behandlingen ska vara proportionerlig regleras i 114 kap. SFB ett
flertal skyddséatgarder som begrénsar behandlingen. Férutom begrins-
ningar i frdga om tillgang till personuppgifter (foreslagna 13 §) géller
sokbegriansningar (foreslagna 12 §), begrinsningar av direktitkomst
(foreslagna 14 §) och krav pé gallring (foreslagna 15 §). Dérutéver finns
bestimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen. Mot
bakgrund av det skydd dessa skyddsétgérder ger och med beaktande av att
kravet pa behandling i handlingar inte ldngre kan anses andamalsenligt, far
det enligt regeringen anses proportionerligt att behandla kénsliga
personuppgifter for dndamalet att handldgga drenden dven utan sdrskilda
begransningar av hur uppgifterna far behandlas (jfr 2 kap. 6, 20 och 21 §§
RF).

Skyddsatgarden att kénsliga personuppgifter i socialférsdkringsdata-
basen far behandlas endast om de finns i en handling som upprittats i ett
drende och &dr nodvéndiga for drendets handldggning eller i en handling
som kommit in i ett drende bor dérfor slopas.

Samtliga kinsliga personuppgifter far behandlas for sekunddra dndamdl

Samtliga kénsliga personuppgifter far enligt nuvarande reglering lamnas
ut for de sekundéra dndamalen (114 kap. 11 § forsta stycket SFB). Detta
har bedémts vara forenligt med artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2017/18:171 s.94-97). 1 avsnitt 6.8.4 foreslds att de nuvarande
bestimmelserna om sekunddra dndamal ska erséttas av en ny bestimmelse.
Bestimmelsen kommer inte att medfora nagon utvidgning av stodet for att
behandla personuppgifter och de avvigningar som tidigare har gjorts ar
déarfor fortsatt relevanta (prop. 2002/03:135 s.79). Kénsliga person-
uppgifter bor dirmed fi behandlas for att fullgéra uppgiftslaimnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning eller foljer av unions-
ritten, 4taganden 1 samarbetet inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingatt med andra stater.

Uppgifter om hdlsa far med vissa begrdnsningar behandlas for ovriga
nuvarande dndamdal

Kénsliga personuppgifter om hélsa far enligt nuvarande 114 kap. 11 § SFB
behandlas for att tillgodose behov av underlag som krivs for att den
registrerades eller annans réttigheter eller skyldigheter i friga om forméner
och erséttningar ska kunna beddmas eller faststéllas (7 § forsta stycket 2),
for att informera om férméner och erséttningar (7 § forsta stycket 3), for
att planera verksamhet samt genomfGra resultatstyrning, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive
verksamhet (7 § forsta stycket 5) samt for att framstélla statistik i sddan
verksamhet som avser att handldgga drenden och planera verksamhet samt
genomfOra resultatstyrning, resultatuppfoljning, resultatredovisning,
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utvirdering och tillsyn av respektive verksamhet (7 § forsta stycket 6). For
behandling enligt punkt 5 och 6 géller dock att uppgifter behandlas eller
har behandlats for punkt 2 eller 3 eller for att handldgga drenden (7 § forsta
stycket 4). Av samma skél som tidigare anforts bor kénsliga person-
uppgifter om hélsa dven fortsdttningsvis kunna behandlas for dessa
dndamal och med samma begransningar (prop. 2002/03:135 s. 74-80).
Sadan behandling har ocksa ansetts vara férenlig med artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 193).

Behandling av uppgifter om hélsa for att vidta kontrollatgdrder

I avsnitt 6.8.2 foreslds ett nytt &ndamal som avser kontrollatgérder. Av
hemstéllan framgar att Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
kontrollverksamheter anknyter till den handlédggande verksamheten och att
det darfor finns behov av att for &ndamalet behandla sddana uppgifter som
finns i d4renden, bl.a. kénsliga personuppgifter om hilsa. Det kan rora sig
om uppgifter om t.ex. ansokta eller beviljade formaner, om nedsatt arbets-
forméaga, om véardmottagningar dir den enskilde sokt vard, utférda
behandlingsatgérder nir det handlar om tandvardserséttning och
ersittningsperioder. Behandling av kinsliga personuppgifter om hélsa for
att vidta kontrollatgdrder fir anses utgdra en integritetsrisk for den
enskilde (avsnitt 6.8.2).

Behandling av kénsliga personuppgifter &r tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning om den &r nodvindig av hdnsyn till ett viktigt
allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara
forenlig med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att siakerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).
Bedomningen i avsnitt 6.8.2 dr att det &r ett allmént intresse enligt artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning att vidta kontrollatgirder. Det kan inte
heller rdda nagot tvivel om att det &r ett viktigt allmént intresse att
myndigheterna kan skota sitt uppdrag pa ett korrekt, rattssdkert och
effektivt sdtt (prop. 2017/18:105 s. 85). Kontrollatgirderna syftar till att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fatta materiellt korrekta
beslut och att verksamheterna ska bedrivas effektivt och i enlighet med
gillande ritt. Eftersom handldggningen av socialforsékringsférméner till
stor del medfér behandling av personuppgifter om hélsa, forutsétter en
dndamalsenlig kontrollverksamhet att sddana uppgifter kan behandlas. Det
far darfor ocksd anses utgora ett viktigt allmént intresse att vidta
kontrollatgérder. Av samma skdl maste ocksd behandlingen anses sta i
proportion till det efterstravade syftet.

Kravet pa skyddsatgérder tillgodoses i 114 kap. SFB genom bestdm-
melser om sokbegrinsning (foreslagna 114 kap. 12 § SFB), begrénsningar
i fraga om tillgéng till personuppgifter (foreslagna 13 §) och krav pa
gallring (foreslagna 15§). I offentlighets- och sekretesslagen finns
bestimmelser om sekretess. I likhet med vad som sedan tidigare géller for
dndamaélen att planera verksamhet, genomfora resultatstyrning, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av verksamheten
samt att framstilla statistik bor dessutom som en ytterligare skyddsétgard
endast sddana kénsliga personuppgifter som behandlas eller har behandlats



for att tillgodose behovet av underlag, for att informera om férméner och
ersittningar eller for att handldgga drenden fa behandlas for att vidta
kontrollatgédrder. Kénsliga personuppgifter far alltsa inte hdmtas in till
myndigheterna i syfte att anvéndas for att vidta kontrollatgérder. Eftersom
det bedoms att det saknas anledning att behandla andra uppgifter 4n sddana
kénsliga personuppgifter som ligger till grund for bedomningen i drenden,
bor det endast vara tillatet att behandla kénsliga personuppgifter om hélsa
for att vidta kontrollatgérder.

I avsnitt 6.8.2 beddms behandling av personuppgifter for andamalet att
vidta kontrollatgarder uppfylla de krav pa proportionalitet som géller for
inskrdnkning av det grundlagsreglerade integritetsskyddet (2 kap. 6, 20
och 21 §§ RF). Behandling av uppgifter om hélsa ar ofrankomlig vid
hantering av drenden om forméner som beviljas baserat pé hélsotillstdnd.
De skil som anges i avsnitt 6.8.2 &r dérfor relevanta dven i friga om sddana
uppgifter. Ovan angivna skyddsatgirder sdkerstdller att integritets-
intranget inte blir stdrre &n nddvéndigt.

Sammantaget bedomer regeringen att det ar forenligt med bade EU:s
dataskyddsforordning och det grundlagsreglerade integritetsskyddet att
tillata behandling av kénsliga personuppgifter om hilsa for &ndamalet att
vidta kontrollatgérder.

Behandling av uppgifter om hélsa med stéd av finalitetsprincipen

I hemstéllan foreslés att kénsliga personuppgifter om hélsa ska fa
behandlas med stdd av den s.k. finalitetsprincipen. Enligt nuvarande
reglering far kénsliga personuppgifter inte behandlas med stéd av
finalitetsprincipen (114 kap. 10 och 11 §§ SFB). Finalitetsprincipen kan
darfor endast i mindre utstrickning tillimpas inom Forsdkringskassans
forméansverksamhet eftersom uppgifter om ansdkta, beviljade och
avslagna formaner och erséttningar ofta dr en kénslig personuppgift.

Att lagtexten ger uttryck for finalitetsprincipen &r avsett att tydliggdra
att personuppgifter far behandlas for olika tillkommande &ndaméal under
forutséttning att de inte dr oforenliga med de d&ndamal som uttryckligen
anges i lagen (prop. 2002/03:135 s. 56). Eftersom en stor andel av de
personuppgifter som behandlas &r kinsliga personuppgifter om hilsa och
kansliga personuppgifter enligt nuvarande reglering i 114 kap. SFB inte
far behandlas med stdd av finalitetsprincipen, far dock finalitetsprincipen
inte ndgon storre betydelse som en yttre ram for behandlingen av
personuppgifter. For att myndigheterna ska kunna bedriva en effektiv
verksamhet behdver de kunna behandla kénsliga personuppgifter om hélsa
for andra dndamal dn for det som de samlats in for, bdde sddana dndamal
som uttryckligen anges i d&ndamalsbestimmelserna i 114 kap. SFB och
andra nérliggande dndamal. Det finns dérfor anledning att i viss
utstrackning tillata behandling av kénsliga personuppgifter om hélsa med
stod av finalitetsprincipen. Med héansyn till den stora mdngden kénsliga
personuppgifter som framfor allt Forsékringskassan behandlar, bor det
dock sérskilt markeras att vidarebehandling av kénsliga personuppgifter
ska ske med forsiktighet. I annan motsvarande reglering finns bestimmel-
ser om att kénsliga personuppgifter far vidarebehandlas endast om det ar
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen (6 § tredje stycket
studiestodsdatalagen). Krav pa att behandling av personuppgifter ska vara
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absolut nodvindig finns sedan tidigare ocksd i flera andra register-
forfattningar som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning (t.ex. 14§
utldnningsdatalagen, 5§ kriminalvardsdatalagen och 12§ kust-
bevakningsdatalagen [2019:429]). 1 dessa bestdmmelser giller kravet
redan vid den ursprungliga behandlingen av kénsliga personuppgifter.
Formuleringen innebér inte att kédnsliga personuppgifter endast far
behandlas i undantagsfall utan avser att markera att behandlingen ska ske
med restriktivitet och att behovet av att behandla personuppgiften ska
provas noga i det enskilda drendet (prop. 2015/16:65 s. 81 och prop.
2019/20:113 s. 28 och 29). Motsvarande krav pa att behandlingen ska vara
absolut nddvindig for syftet med behandlingen bor enligt regeringen
anvindas dven i frdga om Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
behandling av kénsliga personuppgifter om hélsa med stéd av
finalitetsprincipen i 114 kap. SFB.

Sveriges advokatsamfund anser att det i utkastet till lagradsremiss tas
alltfor lattvindigt pa finalitetsprincipen och risken for &ndamalsglidning.
Som konstateras i avsnitt 6.8.5 kan finalitetsprincipen inte tillimpas utan
avvagningar som i praktiken innebér att de nya dndamalen kommer att
behova ligga mycket néra de ursprungliga dndamaélen eller kunna ses som
en forlingning av de ursprungliga &ndamélen. De avvigningar som gjorts
i fraga om viktigt allmént intresse och proportionalitet (artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning) vid behandling av uppgifter om hélsa for de
uttryckligt angivna primira dndamadlen ar darfor giltiga dven for
behandling med stdd av finalitetsprincipen (prop. 2017/18:171 s. 193 samt
ovanstdende beddmning av behandling av kénsliga personuppgifter om
hélsa for att vidta kontrollatgirder). Som [Integritetsskyddsmyndigheten
papekar kommer utrymmet for vidarebehandling av kénsliga person-
uppgifter att vara begrinsat.

Det finns skyddsatgérder i 114 kap. SFB i form av bestimmelser om
sOkbegrinsningar (foreslagna 12 §), begrénsningar i friga om tillgéng till
personuppgifter (foreslagna 13 §) och krav pa gallring (féreslagna 15 §).
Dirutover finns det sekretessbestimmelser. Eftersom vidarebehandling
forutsitter att uppgifterna forst har behandlats for ett annat dndamal,
kommer det for behandling med stod av finalitetsprincipen alltid krévas
att uppgifterna forst har behandlats for att tillgodose behovet av underlag,
for att informera om formaner och ersittningar eller fér handlaggning.
Dessa skyddsatgédrder bedoms dven vid vidarebehandling i enlighet med
finalitetsprincipen uppfylla de krav pé lampliga och sérskilda &tgérder for
att sékerstélla den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen
som foljer av EU:s dataskyddsforordning.

En mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter om hélsa med stod
av finalitetsprincipen ger utrymme for en viss utdkad behandling. En sadan
behandling bedéms kunna utgéra ett betydande intrang i den personliga
integriteten, som innebdr kartliggning av den enskildes personliga
forhéallanden. Integritetsintranget far inte vara storre dn vad som &r
nodvéndigt med hinsyn till 4andamalet (jfr 2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF).
Finalitetsprincipen kan for nirvarande endast i mindre utstrickning
tillimpas inom Forsdkringskassans forméansverksamhet, eftersom upp-
gifter om ansdkta, beviljade och avslagna formaner och erséttningar ofta
ar kénsliga personuppgifter om hilsa och kénsliga personuppgifter inte far
behandlas med stdd av finalitetsprincipen. Det dr angeldget att myndig-



heterna kan behandla personuppgifter for &ndamal som ligger i linje med
myndigheternas uppdrag och som inte &r ofdrenliga med det &ndamal for
vilket de samlades in. Det géller dven kénsliga personuppgifter. Kravet pa
att behandlingen ska vara absolut nédviandig sakerstéller tillsammans med
ovriga skyddsatgidrder att behandlingen ar vél avvdgd. Mot denna
bakgrund féar fordelarna med behandlingen anses dverviga riskerna med
en utdkad behandling. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bor
enligt regeringen alltsa fa behandla kénsliga personuppgifter om hélsa om
det dr absolut nodvéndigt for &ndamal som inte dr oférenliga med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Det bér inte krdvas sdrskild reglering i lag eller forordning for
behandling av kinsliga personuppgifter

For behandling av kénsliga personuppgifter i socialforsakringsdatabasen
for andra &ndamal 4n att handlédgga drenden krivs i dag uttrycklig reglering
ilag eller forordning (114 kap. 15 § andra stycket SFB). Eftersom kénsliga
personuppgifter i dvrigt far behandlas med stod 114 kap. 11 § SFB utgor
detta krav en skyddsatgérd. I likhet med vad som géller skyddsatgérden att
uppgifterna ska finnas i en handling, foreslas i hemstéllan att denna
skyddsatgérd helt tas bort. Som Integritetsskyddsmyndigheten framhéller,
forutsdtter en sadan atgidrd en analys av om behandlingen av person-
uppgifter ar proportionerlig.

Myndigheternas behandling av kénsliga personuppgifter omgérdas av
ett flertal begrdnsningar. Utlimnande av personuppgifter ska ske i
Overensstimmelse med lag eller férordning eller f6lja av unionsritten,
ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsforméner som
Sverige ingitt med andra stater. For Ovriga &dndamal, bortsett fran
dndamalet att handligga drenden, &r det endast tilldtet att behandla
kénsliga personuppgifter om hélsa. Grundlaggande krav pa nddvéndighet
och uppgiftsminimering (artikel 5 i EU:s dataskyddsférordning) innebér
att mojligheterna att behandla personuppgifter for att tillgodose behovet
av underlag (foreslagna 114 kap. 8 § 1 SFB) och for att informera om
formaner och erséttningar (foreslagna 114 kap. 8 § 2 SFB) huvudsakligen
ar begrénsade till behov som kan hérledas ur den lagstiftning som avser
socialforsdkringsformaner. For behandling av kinsliga personuppgifter for
kontrollatgédrder, verksamhetsplanering, uppf6ljning, utvdrdering och
statistik (foreslagna 114 kap. 8 § 4-7 SFB) ska det endast vara tillatet att
behandla sddana uppgifter som redan behandlas eller har behandlats for att
tillgodose behov av underlag, for att informera om férméner och
erséttningar eller for handldggning (féreslagna 114 kap. 8 § 1-3 SFB).
Dessutom géller forvaltningsrittsliga begransningar i friga om nér
uppgifter kan inhdmtas om enskilda i drenden (bl.a. 110 kap. 14 och 31 §§
SFB). Sammantaget ringar dessa begrinsningar, dven utan krav pa sérskilt
stod i lag eller férordning, in vilka uppgifter som &r adekvata och relevanta
for aindamalet (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Andamalen har
i sin tur faststillts utifrdin myndigheternas behov av att behandla
personuppgifter for att kunna fullgéra sina uppdrag. Dartill géller
sokbegrinsningar for sokningar som omfattar kénsliga personuppgifter
(foreslagna 114 kap. 12 § SFB), begrédnsningar i frdga om tillgdng till
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personuppgifter (foreslagna 114 kap. 13 § SFB), begransningar for
direktatkomst (foreslagna 114 kap. 14 § SFB) och krav pé gallring
(foreslagna 114 kap. 15§ SFB). Ytterligare begransningar av mojlig-
heterna att behandla kénsliga personuppgifter bedoms inte nddviandiga.
Regeringen anser, till skillnad frén Sveriges advokatsamfund, att det
saknas behov av ytterligare kartliggning av integritetsrisker och
proportionalitetsbedomning.

Skyddsatgarderna fir sammantaget ocksd anses uppfylla de krav pa
lampliga och sidrskilda atgdrder for att sikerstiilla den registrerades
grundlidggande réttigheter och intressen som krévs enligt EU:s dataskydds-
forordning (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsfoérordning). Skyddsatgarden i
nuvarande 114 kap. 15 § andra stycket SFB kan darfor utmonstras ur
dataskyddsregleringen utan att det péverkar behandlingens propor-
tionalitet.

Bestimmelsens utformning

Integritetsskyddsmyndigheten forordar att det, i syfte att gora bestim-
melsen om kénsliga personuppgifter tydligare badde for den registrerade
och den personuppgiftsansvarige, inférs en hénvisning till artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning pad samma sétt som gors i 3 kap. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Regeringen beddmer att en sddan hinvisning inte tillfor ndgot
i fraga om tydlighet. Till skillnad fran Skatteverket anser regeringen att
bestaimmelsen bor utformas i enlighet med forslaget 1 utkastet till lagrads-
remiss.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf, 114 kap. 11 §, infors som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 11 § SFB.

6.10  Uppgifter om lagovertradelser

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négon sirskild
begrinsning av behandling av uppgifter om lagdvertradelser i 114 kap.
socialforsékringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker hemstéllans
forslag eller har inget att invéinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten
patalar att det inte pa ett tydligt sétt framgar vilka risker det finns med att
upphidva bestimmelser om behandling av uppgifter om lagdovertradelser
och efterfragar en proportionalitetsbedomning. Férvaltningsrdtten i
Malmé noterar att regeringen nyligen har gjort en annan beddmning av om
bestimmelserna som ror uppgifter om lagévertradelser ska tas bort.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot den.



Skilen for regeringens bedomning

Myndigheterna behdver behandla uppgifter om lagévertrddelser i utokad
omfattning

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far med st6d av nuvarande
reglering behandla personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar
brott, domar 1 brottmél, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberovanden (uppgifter om lagovertrddelser) i
inkomna och upprittade handlingar i &drenden (114 kap. 12 §, 15 § andra
stycket och 16 § SFB). Det innebér att myndigheterna vid behov kan
begdra in och ta emot uppgifter om lagovertradelser i sin &rende-
handldggning, t.ex. uppgifter om att nagon &r hiktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt (jfr bl.a. 106 kap. SFB). Myndigheterna kan inom
ramen for ett drende ocksd uppritta polisanmélningar, bade sddana
anmélningar som ska goras enligt 6 § bidragsbrottslagen och for andra
misstdnkta brott. For behandling av personuppgifter om lagévertradelser
for ovriga primdra dndamal krivs sdrskilt stod i lag eller foérordning.
Sadant stod finns inte i dag.

I hemstillan foreslds att de begrdnsningar som avser behandling av
personuppgifter om lagovertradelser ska upphévas. Som skél for detta
anges dels att EU:s dataskyddsforordning inte innehaller nagra
begriansande regler for behandling av personuppgifter om lagovertradelser
for myndigheter, dels att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
over tid har fatt ett utokat behov av att behandla uppgifter om
lagovertradelser som en foljd av arbetet med att sdkerstélla att felaktiga
utbetalningar inte goérs och motverka bidragsbrott. Behandling av
personuppgifter om lagovertradelser bor, i enlighet med vad regeringen
tidigare uttalat, emellertid inte tillatas bara dérfor att EU:s
dataskyddsforordning gor det mojligt (prop. 2017/18:171 s. 116).
Forvaltingsritten i Malmé hanvisar ocksa till att regeringen tidigare har
gjort en annan beddmning &n den som gors i hemstéllan. Behandling av
personuppgifter om lagdvertradelser bor enligt regeringen dock tillatas i
den mén det kan konstateras ett behov och det finns grund for att tillata
behandlingen.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far dven fortséttningsvis
anses ha behov av att behandla personuppgifter om lagévertriddelser om
det dr nddvéndigt for att handlédgga drenden och for sekundédra dandamal
(prop. 2002/03:135 s. 81). Det kan dérutover konstateras att sérskilda
bestimmelser géller enligt socialforsdkringsbalken for den som é&r héktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt. Exempelvis lamnas inte sjukpenning
for tid ndr den forsdkrade ar hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt
(106 kap. 12 § 3 SFB). Kriminalvarden ska enligt 1§ 2 forordningen
(2018:1747) om viss underrittelseskyldighet for Kriminalvarden lamna
underréttelse till Forsakringskassan om bl.a. tidpunkt for frihetsberdvande
pa grund av hdktning eller hdvande av héktningsbeslut och tidpunkt for
intagning i eller avgéng fran kriminalvardsanstalt eller tidpunkt da
verkstillighet av féngelsestraff pd annat sétt pabdrjades och beslutad
tidpunkt for avging fran kriminalvardsanstalt. Eftersom sédana
underrittelser lamnas till Forsdkringskassan oavsett om det finns ett
pagdende forméansdrende, behdver uppgifterna behandlas inte bara i
drendehandldggningen utan dven for att tillgodose behovet av det underlag
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som krivs for att den registrerades eller ndgon annans rittigheter eller
skyldigheter i friga om forméner och erséttningar som omfattas av
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB ska kunna bedomas eller faststillas.

I avsnitt 6.8.2 foreslas att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska fi behandla personuppgifter for att vidta kontrolldtgirder. Andamalet
dr avsett att tillimpas bl.a. ndr myndigheterna gor urval for att identifiera
drenden som behdver kontrolleras. Det kan i vissa fall vara relevant att
behandla uppgifter om tidigare begéngna bidragsbrott, dvs. uppgifter om
lagovertradelser, vid sédana urval. Vidare kan sddana uppgifter som utbyts
vid samarbete enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet vara uppgifter om lagovertradelser. Det fore-
slagna kontrollindamaélet avser att ge ett tydligare och béttre stod for sddan
behandling av personuppgifter som sker nér uppgifter tas emot och innan
uppgifter lamnas med st6d av den lagen.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten &r skyldiga att polis-
anmila ett misstdnkt bidragsbrott (6 § bidragsbrottslagen). Samman-
stillning och bevarande av personuppgifter som de brottsforebyggande
myndigheterna behdver med anledning av en polisanmélan forutsitter
behandling av uppgifter om lagdvertridelser. Aven aterkoppling med
anledning av gjorda polisanmélningar och hantering av meddelade domar
medfor behandling av uppgifter om lagovertradelser. For att f6lja upp,
kvalitetssékra och utvérdera gjorda polisanmélningar samt for att ta fram
intern statistik behdver myndigheterna kunna behandla uppgifter om
polisanmélningar och bidragsbrott.

Regeringen anser att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
saledes har behov av att behandla personuppgifter om lagovertradelser for
flertalet priméara d&ndamal.

EU:s dataskyddsforordning hindrar inte behandling av uppgifter om
lagovertrddelser

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning far behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagdvertrddelser som
innefattar brott eller ddirmed sammanhédngande séikerhetsatgiarder enligt
artikel 6.1 endast utféras under kontroll av en myndighet eller da sddan
behandling &r tilldten enligt unionsréitten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgiarder for de registrerades réttigheter och
friheter faststélls. Den del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter
under kontroll av myndighet &r direkt tillimplig och bor enligt regeringen
i vart fall innebdra att det &r tillatet att behandla uppgifter som ror
lagovertradelser om den personuppgiftsansvarige dr en myndighet (prop.
2017/18:171 s. 114). EU:s dataskyddsforordning innehaller alltsa inga
begriansande regler for behandling av personuppgifter om lagovertradelser
om den personuppgiftsansvarige ar en myndighet. I linje med detta anges
i3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen att personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. Det
kravs dérmed inga sérskilda stdllningstaganden for myndigheters
behandling av personuppgifter som avser lagovertrddelser utover de
stdllningstaganden som allmént ska goras i frdga om laglig grund.



Ar en utékad behandling av uppgifter om lagovertridelser
proportionerlig?

Nu gillande begrénsningar av behandling av personuppgifter om lag-
overtradelser i 114 kap. SFB utgdr en skyddsatgdrd. Som Integritets-
skyddsmyndigheten papekar, forutsétter en utdkning av mojligheterna att
behandla sadana uppgifter en beskrivning av risker och en beddmning av
proportionalitet.

Eftersom en utdkning av mdjligheterna att behandla uppgifter om
lagovertradelser beror pa ett kat behov av sddan behandling leder den
sannolikt ocksa till en faktisk utokning av myndigheternas behandling av
uppgifter om lagévertradelser. En utékad behandling innebér en storre risk
for otillaten behandling, spridning av uppgifter och &ven integritetsintrang
i form av kartlaggning av enskildas personliga forhéllanden. Forsékrings-
kassans och Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter féar
dock endast ske for vissa angivna #ndamal. Andamalen har faststillts
utifran myndigheternas behov av att kunna fullgéra sina uppdrag och har
i sig beddmts proportionerliga. Myndigheterna har som o6vergripande
uppdrag att forvalta och administrera socialforsdkringen, och mgjlig-
heterna att behandla personuppgifter ar dirmed huvudsakligen begransade
till behov som kan hérledas ur den lagstiftning som avser social-
forsikringsformaner. Aven uppdraget att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott dr knutet till formans-
lagstiftningen. Behandling av personuppgifter ska vara nddvindig, och
uppgifterna ska vara adekvata och relevanta i forhéllande till &ndamalet
(artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning). Sammantaget innebédr detta ett
avgriansat utrymme for myndigheterna att behandla uppgifter om lag-
overtradelser. Dartill géller begridnsningar ifrdga om tillgdng till
personuppgifter (foreslagna 114 kap. 13 § SFB), begrénsningar for direkt-
atkomst (foreslagna 114 kap. 14 § SFB) och krav pa gallring (foreslagna
114 kap. 15 § SFB).

En utékad mojlighet att behandla uppgifter om lagovertradelser for
primédra dndaméal bedoms inte bidra till ett 6kat informationsflode fran
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Eventuella utlimnanden av
personuppgifter ska alltid ske i dverensstimmelse med lag och férordning
(se avsnitt 6.8.4).

Det ar angeldget att myndigheterna kan utfora sina uppdrag pa ett
effektivt sitt. Av de skil som anges i avsnitt 6.8.2 dr det ocksa viktigt att
komma till ritta med felaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom
socialforsékringen. Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens behov
av att behandla uppgifter om lagdvertradelser 4r mer omfattande &n
tidigare, vilket beror pd att myndigheterna har fétt utokade uppdrag och
skyldigheter. Behoven avser flertalet priméra &ndamal och det ar dérfor
inte &ndamaélsenligt att begransa behandlingen till vissa angivna dndamal.
Det bedoms vidare saknas behov av bestimmelser om att lagvertradelser
ska behandlas i handlingar (114 kap. 16 § SFB) respektive med stdd av
uttrycklig reglering i lag eller forordning (114 kap. 12 och 15 §§ SFB). Det
som anfors i avsnitt 6.9 1 frdga om vad dessa skyddsétgarder tillfor nér det
giller proportionalitet och dndamaélsenlighet ar relevant dven i frdga om
uppgifter om lagovertrdadelser. Enligt regeringen bor det ddrmed inte
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inféras négon sérskild begrdnsning av behandling av uppgifter om
lagovertradelser i 114 kap. SFB.

De begriansningar som giller generellt vid behandling av person-
uppgifter enligt 114 kap. SFB och EU:s dataskyddsférordning samt
bestimmelser om sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
beddms sammantaget sdkerstilla en proportionerlig behandling av
uppgifter om lagovertradelser. Nuvarande begransningar av behandling av
uppgifter om lagévertradelser kan ddrmed utmonstras ur dataskydds-
regleringen utan att det paverkar behandlingens proportionalitet.

6.11 Reglering av adekvata och relevanta
personuppgifter

Regeringens bedomning: Det bor inte anges i 114 kap. socialfor-
sakringsbalken vilka personuppgifter som anses adekvata och relevanta
att behandla for de &ndamal som regleras i kapitlet.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: I nuvarande 114 kap. 14-16 §§
SFB finns bestimmelser om behandling av vissa personuppgifter i
socialforsdkringsdatabasen. Bestimmelserna i 15 § andra stycket och 16 §
avser behandling av kénsliga personuppgifter respektive uppgifter om
lagovertradelser och behandlas i avsnitt 6.9 och 6.10. I avsnitten gors
bedomningen att kravet pé att kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertrddelser ska behandlas i handlingar respektive kravet pé sarskilt
stod i lag eller férordning ska slopas.

I 114 kap. 14 § SFB anges att i socialforsékringsdatabasen far endast
saddana personuppgifter behandlas som avser personer som omfattas eller
har omfattats av verksamhet enligt de andamal som anges i 7 § (de priméra
dndamalen), eller personer om vilka uppgifter pa annat sitt behovs for
handliaggningen av ett drende. Bestimmelsen 4r avsedd att ge uttryck for
det grundldggande kravet att de personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta for dandamalet (principen om uppgiftsminimering
enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsfoérordning) och utgdra en precisering
av vad som giller inom den aktuella verksamheten (prop. 2002/03:135 s.
82). Eftersom dndamalsbestimmelserna i 114 kap. SFB anger den yttersta
ram inom vilken personuppgifter far behandlas och personuppgifter alltid
maste behandlas for de primdra dndamalen innan de kan behandlas for
sekunddra dndamal eller med stod av finalitetsprincipen, tillfor bestim-
melsen emellertid ingen begrinsning utdver vad som foljer av 114 kap.
SFB i 6vrigt och EU:s dataskyddsforordning. Motsvarande bestimmelser
finns inte heller i senare ars regleringar av myndigheters behandling av
personuppgifter, se t.ex. lagen om behandling av personuppgifter i



Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador och lagen om
Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. Bestimmelsen bor
kunna utmdnstras ur dataskyddsregleringen utan att det medfor ett
forsvagat integritetsskydd eller paverkar behandlingens proportionalitet.
Det skulle inte heller tillféra nagot utdkat skydd om motsvarande
bestimmelse infordes for all behandling av personuppgifter inom
tillampningsomradet for 114 kap. SFB.

I 114 kap. 15 § forsta stycket SFB anges att identifierings- och adress-
uppgifter fr behandlas i socialférsékringsdatabasen for de &ndamél som
anges i 7-10 §§, med beaktande av de begransningar som foljer av 7 och
14 §§. Aven den hir bestimmelsen saknar motsvarighet i andra register-
forfattningar fran senare &r. Av EU:s dataskyddsforordning foljer inga
sarskilda begrinsningar att behandla adressuppgifter. EU:s dataskydds-
forordning stéller inte heller krav pa reglering av behandling av person-
nummer, men om medlemsstaterna bestimmer sarskilda villkor for sddan
behandling maste lampliga skyddsétgiarder for de registrerades fri- och
rattigheter enligt forordningen sédkerstéllas (artikel 87). Enligt dataskydds-
lagen far personnummer och samordningsnummer behandlas utan
samtycke endast nir det &r klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, vikten av en sédker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skil (3 kap. 10 §). Aven hir kan det konstateras att de
angivna dndamaélen utgér ramen for all behandling av personuppgifter
inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB och att alla personuppgifter
som behandlas maste vara adekvata och relevanta for dandamalet (artikel
5.1c 1 EU:s dataskyddsforordning). Dataskyddslagen giller inom
tillimpningsomradet for 114 kap. SFB om inte annat anges i kapitlet
(foreslagna 114 kap. 3 § andra stycket), vilket innebér att personnummer
endast far behandlas om de krav som anges i dataskyddslagen ar uppfyllda.
En sédan bestimmelse som finns i 114 kap. 15 § forsta stycket SFB kan
darmed utmonstras ur dataskyddsregleringen utan att integritetsskyddet
och behandlingens proportionalitet paverkas.

6.12  Sokbegriansningar

Regeringens forslag: Sokningar ska inte fa utforas i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pd kénsliga personuppgifter. Sokningar
ska dock fa utforas for de primira andamalen i syfte att & fram ett urval
av personer grundat pa kénsliga personuppgifter om hélsa, om
uppgiften avser formén eller ersittning eller urvalet ska anvéndas for
att vidta atgérder i handldggningen, planera, f6lja upp eller utvérdera
handldggningen eller vidta kontrollatgérder.

Hemstillans forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. 1
hemstéllan foreslds undantaget som giller uppgifter om férman eller
ersittning gélla oavsett dndamél. I hemstéllan foreslds &dven en
upplysningsbestimmelse som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela undantag fran bestimmelsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten efterfrdgar en
redogorelse for de integritetsrisker forslaget aktualiserar och framhaller
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behovet av en proportionalitetsbeddmning. Kammarrdtten i Stockholm
anser, till skillnad frén det som anfors i hemstéllan, att den foreslagna
sokbegriansningen utgdr en sddan begriansning som avses 1 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer delvis med
regeringens forslag. 1 utkastet foreslas i stéllet for vissa uttryckliga
undantag en upplysningsbestimmelse som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela undantag
fran bestdimmelsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forsdkringskassan framhéller att
myndigheten dven fortséttningsvis har ett behov av att kunna anvénda
diagnos och funktionsnedsattning som urvalskriterium vid sdkning i vissa
sammanhang. Pensionsmyndigheten anser att undantagen fran sok-
begrinsningarna bor utdkas till att dven omfatta uppgift om still-
foretrddare for registervardande atgérder. Integritetsskyddsmyndigheten
beddmer att det inte dr forenligt med grundlagen att infora ldngre géende
mojligheter att soka pé kinsliga personuppgifter genom forordning eller
myndighetsforeskrifter &n de som framgar av lagen. Sveriges advokat-
samfund betonar att det krévs en integritetsanalys och en proportionalitets-
bedémning med anledning av forslaget att sokningar alltid ska fa utforas i
syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa sddana personuppgifter
om hélsa som avser forman eller erséttning. Sveriges advokatsamfund &r
ocksa kritiskt till forslaget att ge regeringen mojlighet att delegera
foreskriftsritt till den myndighet som ska tillimpa reglerna. Kammarrditten
i Stockholm foreslar av lagtekniska skél att det andra och det tredje stycket
i 12§ i lagforslaget byter plats och Polismyndigheten papekar att
begreppen “kénsliga personuppgifter om hélsa” samt ”personuppgifter om
hilsa” blandas i 11 och 12 §§ i lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag
En sckbegrdnsning som utgar frdn syftet

Majligheterna att gora sokningar i socialforsdkringsdatabasen inskrénks
av flera olika sokbegrinsningar. Kénsliga personuppgifter eller uppgifter
om lagdvertrddelser far inte anvindas som sdkbegrepp, och vid sékning
som omfattar innehallet i fler &n en handling som kommit in i ett d&rende
eller upprittats i ett drende far endast drendebeteckning eller beteckning
pa handling anvidndas som sokbegrepp (114 kap. 27 § SFB). Begréns-
ningarna géller oavsett for vilket syfte som sokningen gors. I hemstéllan
foreslas att de nuvarande sokbegransningarna i 114 kap. SFB ska dndras
pa sa sitt att sokforbudet ska utgd fran syftet med sdkningen i stillet for
fran sokbegreppet. En s6kbegriansning som utgar fran syftet skulle, enligt
hemstéllan, ge myndigheterna béttre forutséttningar att bedriva en
dndamaélsenlig verksamhet.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten administrerar stora
méingder individorienterade drenden i sin handldggande verksamhet. Det
for med sig behov av att kunna soka efter och sortera drenden, baserat pa
bl.a. uppgifter om individer och de forméner eller erséttningar drendena
géller. Sadana uppgifter &r, sérskilt hos Forsikringskassan, ofta kinsliga
personuppgifter. Myndigheterna behdver ocksa kunna utgé fran uppgifter



i drenden for bl.a. prioritering, planering och uppfoljning av vidtagna
atgdrder. En 6kad automatiseringsgrad inom handldggningen fOrutsitter
att it-systemen kan ldsa och strukturera informationen genom sokningar.
Myndigheternas uppdrag att folja utvecklingen inom socialforsakringen
och élderspensionssystemet samt utvirdera effekterna for individ och
samhille medfér en omfattande behandling av personuppgifter och
forutsdtter att myndigheterna kan goéra uppfoljningar och analyser utifran
olika variabler, vilket i sin tur forutsitter anvéndning av olika sokbegrepp.
Det gors ocksd omfattande uppfoljningar och utvirderingar av verk-
samheten for interna behov, t.ex. kvalitetsuppfoljningar. Aven fram-
stillning av statistik kraver anvéndning av olika s6kbegrepp. I avsnitt 6.8.2
foreslas att myndigheterna ska f& behandla personuppgifter for att vidta
kontrollatgédrder. Anvindningen av modeller for urval bygger pa analyser
av 1 huvudsak formansrelaterade data dir olika samband undersoks. Ett
sddant analysarbete forutsitter sokningar. Aven nyttjandet av modellerna
kréaver att olika s.k. indikatorer kan anvindas som sokbegrepp i syfte att
identifiera de drenden som behdver kontrolleras. I Gvrigt finns behov av
att kunna gora sokningar i samband med bl.a. registervard och interna
utredningar. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har samman-
taget ett omfattande behov av att kunna gora sdkningar.

Det finns 1 EU:s dataskyddsfoérordning inget forbud mot att anvinda
personuppgifter vid sdkning, men vid behandling av kénsliga person-
uppgifter krdvs ldmpliga och sérskilda atgirder for att sékerstélla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g).
Regeringen har bedomt att en sokbegransning dr en saddan skyddsétgard
som sékerstiller den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen
(prop. 2017/18:105 s. 90 och 91). En s6kbegriansning utgér darfor ménga
génger en forutséttning for att behandling av kénsliga personuppgifter ska
vara tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning.

Vid utformningen av en sokbegridnsning méste en avvigning goras
mellan & ena sidan intresset av effektivitet i en myndighets verksamhet och
a andra sidan risken fOr integritetsintrang. Regler om begrinsning av
tillatna sokbegrepp bor dérfor ta sikte pa sddana sokningar som typiskt sett
medfor sérskilda integritetsrisker. I nyare lagstiftning har sokbegréns-
ningar darfor utformats pa sa sitt att de utgér fran syftet med sokningen.
Enligt dataskyddslagen och brottsdatalagen &r det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter. Motsvarande modell anvinds 1 lagstiftning som
tillkommit efter dataskyddslagen och brottsdatalagen (t.ex. 6 § kriminal-
vardsdatalagen, 13 § kustbevakningsdatalagen, 17 kap. 7 § spellagen
[2018:1138], 2 kap. 21 § végtrafikdatalagen och 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 §
lagen [2020:421] om Réttsmedicinalverkets behandling av personupp-
gifter). Aven i Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksam-
heter bor det darfor enligt regeringen, i stéllet for ett absolut sokforbud,
inforas ett forbud att gora s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Den begriansning som avser mojligheten att sdoka i handlingar i
socialforsdkringsdatabasen (nuvarande 114 kap. 27 § andra stycket SFB)
bedoms kunna utménstras ur dataskyddsregleringen. I avsnitt 6.9 och 6.10
gors bedomningen att bestimmelser om behandling av personuppgifter
inte ldngre bor forhalla sig till inkomna och upprittade handlingar. Av
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motsvarande skédl bor inte heller bestimmelser om sokbegrinsningar
sarskilt avse uppgifter i handlingar. Samma sdkbegrénsningar bor gélla
oavsett hur de uppgifter som ingér i sokunderlaget behandlas och for vilket
dndamél de behandlas. Det bor framhallas att en sokning bland
personuppgifter i sig utgdér en behandling som maste uppfylla géllande
krav for behandling av personuppgifter.

Sokbegrdnsningen bor inte omfatta uppgifter om lagovertrdidelser

Inte heller uppgifter om lagovertrddelser far enligt nuvarande reglering
anviandas som sokbegrepp vid sokning i socialforsdkringsdatabasen
(114 kap. 27 § forsta stycket SFB). Med uppgifter om lagovertradelser
avses uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden
(114 kap. 12 § SFB). I avsnitt 6.10 foreslas att nuvarande begrinsningar
av behandling av uppgifter om lagovertrddelser ska utmonstras ur
dataskyddsregleringen. Av samma skil som anges dér bor inte heller
sokbegriansningarna omfatta uppgifter om lagévertradelser.

Undantag med hdnsyn till verksamheternas behov

Som skyddsatgidrd maste en bestimmelse om sdkbegrinsningar utformas
pa ett sddant satt att den enskildes personliga integritet beaktas. Syftet &r
dock inte att omojliggora sddana sokningar som behovs for att en myndig-
hets verksamhet ska kunna fungera. Intresset av att skydda den enskilde
maste darfor vigas mot myndighetens intresse av att kunna utfora sitt
uppdrag. Forbud att gora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter kan darfér kompletteras med
undantag som bedéms som berattigade utifran den enskilda verksamhetens
behov (jfr 6 § andra stycket kriminalvardsdatalagen, 13 § andra stycket
kustbevakningsdatalagen och 2 kap. 4 § respektive 3 kap. 5 § lagen om
Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter).

Av hemstillan framgér att det i Forsdkringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter finns behov av att kunna utféra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat p& uppgifter om férmén eller
erséttning. Det handlar t.ex. om behov av att ta fram uppgifter om personer
som beviljats en sjukforsidkringsforman under en viss period eller under
vissa forutsittningar. Behovet finns inom stora delar av verksamheten —
for planering, handldggning, kontroll, uppfdljning, utvédrdering och
statistikframstéllning. Det &r rimligt att myndigheterna for de primira
andamélen kan soka i och strukturera sin information utifrdn de
forménsslag respektive erséttningar de administrerar. Eftersom den
omsténdigheten att ndgon har ansokt om, beviljats eller fatt avslag pé en
ansokan om vissa sjukforsdkringsforméner kan avsléja ndgot om
personens tidigare, nuvarande eller framtida hilsotillstdnd, kan sddana
uppgifter, framfor allt i Forsédkringskassans verksambhet, utgora kénsliga
personuppgifter om hélsa. For att en sokning pa forman eller erséttning
ska vara tillaten, krévs darfor att det gors ett undantag fran huvudregeln att
det inte &r tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter. Undantaget bor utformas séa
att det &r tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa sédana kénsliga personuppgifter om hélsa som avser forman



eller erséttning. Eftersom behovet av sddana sokningar finns i
myndigheternas interna verksambheter, ska detta gilla under forutséttning
att sokningen sker for ndgot av de priméra dndamalen.

Som Férsdkringskassan framhaller har myndigheten 1 vissa fall ocksa
behov av att kunna anvénda mer specifika uppgifter om hilsa, t.ex.
diagnoser eller funktionsnedsattningar, som urvalskriterium vid samman-
stillningar. 1 dag ger 6 § forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration stod for detta. I
hemstéllan foreslas att denna bestdmmelse ska gilla oavsett forman och
ddrmed &dven for Pensionsmyndigheten. Remissinstanserna ldmnar inga
synpunkter pé det forslaget.

For att det ska bli tydligt i vilken omfattning s6kningar far utforas i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kéinsliga personuppgifter, anser
regeringen 1 enlighet med [Integritetsskyddsmyndigheten att sok-
begransningen i sin helhet bor framga av lag. Det bedoms ldmpligt att
bestammelsen, som foreslas i hemstéllan, ska gélla oavsett forman.

For att det ska vara mgjligt att automatisera vissa atgérder i hand-
laggningen, t.ex. vissa schabloniserade bedomningar och urval av
forsdkrade som dr ldmpliga for vissa rehabiliteringsinsatser, kan det vara
nddvéndigt att gbora sokningar med bl.a. uppgift om diagnos eller
funktionsnedsittning som urvalskriterium. Nér sokningarna gors som ett
led i handlaggningen utgdr de en ofrdnkomlig del av en digitaliserad
verksamhet. Om vissa moment i handldggningen inte kan genomforas
digitalt, kommer det att padverka automatiseringsgraden negativt. Det finns
darfor skal att tillata sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter om hélsa under forutsittning att
urvalet ska anvindas for att vidta atgirder i handlaggningen.

Det kan ocksé finnas behov av att anvénda uppgifter om diagnos och
funktionsnedséttning for urval vid drendefoérdelning och 6vrig planering
av handldggningen. Det bor exempelvis vara mojligt att tillvarata de
produktivitets- och kvalitetsvinster som kan uppnds genom en
drendefordelning som baseras pa medarbetarnas kompetens inom ett visst
diagnosomrdde. Myndigheterna bor déarfor, 1 syfte att planera
handlaggningen, tillatas utfora sokningar for att fa fram ett urval av
drenden grundat pd kinsliga personuppgifter om hilsa. Aven vid
uppfoljning och utvirdering av den handliggande verksamheten kan
sammanstéllningar behdva goras baserat pa uppgifter om bl.a. diagnos och
funktionsnedsattning. Det kan t.ex. handla om att undersdka omfattningen
eller hanteringen av drenden som ber6r sjukskrivning for en viss diagnos
eller funktionsnedséttning. Sddan uppfoljning och utvardering ligger i linje
med myndigheternas uppdrag och fir anses berittigad med hansyn till
verksamhetens behov.

Som konstateras i avsnitt 6.9 finns det for dndamalet att vidta
kontrollatgédrder behov av att behandla kénsliga personuppgifter om hélsa,
bl.a. uppgifter om nedsatt arbetsforméga, om vardmottagningar dar den
enskilde sokt vard, utforda behandlingsatgérder nir det handlar om
tandvardsersdttning och ersdttningsperioder. Uppgifterna behdver i
enlighet med vad som framgdr av avsnitt 6.8.2 behandlas vid bla.
dataanalyser och urval, vilket i sin tur forutsitter sdkningar. Sédan
behandling har i avsnitt 6.8.2 beddmts proportionerlig. Kénsliga person-
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uppgifter bor darfor ocksé fa laggas till grund for urval som ska anvéndas
for att vidta kontrollatgérder.

Det foljer av 6 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration att det under vissa forutséttningar &r
tillatet att ta fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
om hilsa nér urvalet ska anvéndas for att vidta atgérder i handlaggningen,
planera, folja upp eller utvardera handlaggningen.

Sammantaget bedomer regeringen att Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten bor fa behandla personuppgifter som ror hélsa i syfte att fa
fram ett urval av personer om uppgiften avser formén eller erséttning eller
om urvalet ska anvindas for att vidta atgérder i handldggningen, for att
planera, folja upp eller utvdrdera handldggningen eller for att vidta
kontrollatgérder. S&ddana urval bor endast f4 goras i myndigheternas
interna verksambhet, vilket f6ljer av det ndra sambandet med d&ndamalen i
den foreslagna 8 §.

I och med att det infors ett undantag till huvudregeln om att sokningar
inte far utforas i syfte att f fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter, saknas det behov av en upplysningsbestimmelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om undantag (jfr 114 kap. 28 § SFB). Dirmed
avgrinsas ocksd mojligheten att gora sokningar i strid med huvudregeln,
vilket skapar tydligare ramar for proportionalitetsbedomningen av den
personuppgiftsbehandling som mojliggdrs med stod av det nya 114 kap.
SFB. Myndigheterna ges inte heller mojlighet att sjdlva foreskriva om
utvidgade sokmojligheter pa det sitt som Sveriges advokatsamfund ar
kritiskt mot.

Omformuleringen av den foreslagna bestimmelsen i forhallande till
forslaget i1 utkastet till lagraddsremiss tillgodoser synpunkterna frén
Kammarrdtten i Stockholm och Polismyndigheten. 1 och med att
regleringen &ndras till att fokusera pa soOkresultatet i stéllet for
sokbegreppet, blir regleringen i 114 kap. 27 § tredje stycket SFB 6ver-
flodig och bor dérfor inte fa ndgon motsvarighet i nya 114 kap. SFB.

Forhdllandet mellan sokbegrdnsningen och offentlighetsprincipen

Bestimmelser om sokbegridnsningar paverkar i vilken utstrickning
myndigheterna kan sammanstilla s.k. potentiella handlingar vid begéran
om att i ta del av allmén handling. Den foreslagna sdkbegransningen
aktualiserar, i likhet med vad Kammarrdtten i Stockholm anfor,
begransningsregeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen. Begrénsnings-
regeln ger uttryck for den s.k. likstdllighetsprincip som innebédr att
allmdnheten ska ha tillgang till datalagrad information i samma
utstrackning som den é&r tillgénglig for myndigheten (prop. 2001/02:70
s. 16 och 17). En sammanstéllning som innehaller personuppgifter bor
alltsé ses som en allmén handling endast om myndigheten, med beaktande
av sOkbegrinsningen, far ta fram den for ett internt syfte i sin egen
verksambhet.



En fordndrad sékbegrinsning bedoms inte pdaverka behandlingens
proportionalitet

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en redogorelse for de integritets-
risker forslaget aktualiserar. Nu géllande sokbegrénsning i 114 kap. SFB
forhindrar all anvindning av kénsliga personuppgifter som sokbegrepp
och dr ddrmed mer langtgaende 4n en sokbegransning som forhaller sig till
syftet med sdkningen. En omformulering av sokbegransningen och tilldgg
av undantag kan darfor forvintas leda till en nagot utdkad behandling av
kénsliga personuppgifter. Sokbegransningen kommer exempelvis inte att
forhindra sokningar som gors for andra &ndamal 4n att identifiera ett urval
av individer, t.ex. i1 syfte att utdva tillsyn eller for att vidta
registervardsdtgirder (prop. 2017/18:105 s. 91). Pensionsmyndigheten
kommer alltsd, i enlighet med det behov myndigheten pétalar, att kunna
soka pa uppgift om stillforetradare i syfte att utfora registervard dven utan
att ett sirskilt undantag om detta infors i lagen. Det kommer ocksé att vara
tillatet att gora sokningar som avser en enda person, eftersom sokresultatet
dé inte kommer att utvisa nigot urval av personer. De undantag som
foreslas utdkar ocksa mojligheterna att sdka pa kénsliga personuppgifter.
De sokningar som mojliggérs medfor dock inte de sérskilda
integritetsrisker som sokbegransningen avser att forhindra. Avsikten med
en sokbegrinsning dr primirt inte att generellt forbjuda behandling av
kénsliga personuppgifter utan att forhindra sammanstéllning av integritets-
kénsliga sokresultat.

For en proportionerlig behandling av kénsliga personuppgifter kravs
skyddsétgérder (artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning). Sokbegrans-
ningar utgdr en skyddsédtgird. En fordndring av sokbegridnsningen kan
darfor, som Integritetsskyddsmyndigheten papekar, paverka det samman-
tagna skyddet for de personuppgifter som behandlas. Vid sédana
sOkningar som sOkforbudet primért adr avsett att forhindra medfor en
bestimmelse som forbjuder sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter emellertid inte storre mojlig-
heter att anvénda kénsliga personuppgifter som sékbegrepp én vad som ar
fallet vid ett absolut sokforbud (prop. 2017/18:105 s. 91). Aven om en
bestimmelse som utgar fran syftet med den enskilda sokningen kan bli
mindre forutsdgbar for den enskilde dn ett forbud att anvénda vissa
sokbegrepp, tas samtidigt mojligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag bort (jfr
nuvarande 114 kap. 28 § SFB). Regleringen i sin helhet kommer alltsa att
aterfinnas i bestimmelsen vilket bor bli tydligare for den enskilde.

Bestimmelser som anger under vilka fOrutsittningar kénsliga
personuppgifter fir behandlas giller vid sokningar. Aven &vriga
skyddsatgérder giller vid sokningar. Skyddet for de enskilda tillgodoses
alltsd ocksd genom de generella begrénsningar som giller for all
behandling av kénsliga personuppgifter och andra personuppgifter. I
avsnitt 6.6 gors beddmningen att skyddsatgérder i 114 kap. SFB bor
omfatta all behandling enligt kapitlet. Sokbegrinsningarna bor i enlighet
med denna bedémning omfatta alla sokningar inom tillimpningsomréadet
for 114 kap. SFB, vilket innebdr att skyddséatgdrden far ett vidgat
tillimpningsomrade i forhallande till vad som giller enligt nuvarande
reglering. 1 frdga om uppgifter om lagdvertrddelser bedoms sadan
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behandling vara proportionerlig utan sérskilda begrénsningar (avsnitt
6.10). Sammantaget bedoms den fordndrade utformningen av sok-
begrinsningen inte paverka behandlingens proportionalitet. Regeringen
bedodmer, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att det saknas behov
av ytterligare kartliggning av integritetsrisker och proportionalitets-
bedémning.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf, 114 kap. 12 §, inférs som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 27 och 28 §§ SFB.

6.13  Begrinsning och uppfoljning av tillgdngen till
personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter inom tillimp-
ningsomradet for 114 kap. socialforsdkringsbalken ska begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Hemstillans forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 hemstéllan foreslas att atkomsten till personuppgifter ska
kontrolleras pé ett &ndamalsenligt sitt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att det dr viktigt att analysera
behandlingens proportionalitet om flera skyddsatgarder tas bort och att en
saddan bedomning inte presenteras pa ett tydligt sitt i promemorian.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss dverensstimmer delvis med
regeringens forslag. I utkastet foreslds inget krav pa att atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det
bor overvigas om det bor inforas ett krav pad att atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet. Sveriges
advokatsamfund anser att utkastet till lagradsremiss i for liten utstréckning
uppmérksammar fragor om behorighetsbegrinsning, behdrighetskontroll
och loggning av de dtgirder som personalen vidtar med personuppgifterna.

Skilen for regeringens forslag

Begrdnsning av tillgangen till personuppgifter

Personuppgiftsansvariga ar enligt EU:s dataskyddsforordning skyldiga att
vidta tekniska eller organisatoriska atgirder for att sikerstédlla lamplig
sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet bl.a. skydd mot obehérig eller
otillaten behandling (artiklarna 5.1 f, 24, 25 och 32). Det f6ljer séledes av
EU:s dataskyddsforordning att personuppgiftsansvariga &r skyldiga att pa
olika sitt begrénsa tillgdngen till personuppgifter. Mer specifika krav pa
att vidta atgérder kan faststéllas i den nationella lagstiftningen med stéd av



artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning utan att den person-
uppgiftsansvariges egna ansvar for att vidta lampliga atgérder for den skull
upphor (prop. 2017/18:171 s. 138). Enligt nuvarande reglering ska
behdrighet for atkomst till socialférsékringsdatabasen begrénsas till vad
som behovs for att den enskilde tjdnstemannen ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (114 kap. 17 § andra stycket SFB). Motsvarande géller vid
direktatkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Direktatkomst till
socialforsakringsdatabasen ska vara forbehéllen de personkategorier som
pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna (19 §
andra meningen). Det finns ocksd ett formkrav vid tilldelning av
behorighet for atkomst till socialforsdkringsdatabasen. Sddan behorighet
ska tilldelas genom en sérskild handling i enlighet med foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(17 § forsta stycket). I hemstéllan gors beddmningen att det bor vara
tillrdckligt att ifrdga om behorighetstilldelning reglera krav pa att
tillgéngen till personuppgifter inom tillaimpningsomradet for 114 kap. ska
begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Vid tillkomsten av nuvarande bestdmmelse i 114 kap. 17 § SFB
bedomdes det finnas ett behov av att styra behorighetstilldelningen pé ett
sadant sitt att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behorighet som
tilldelats en person, dels att denne faktiskt tagit del av och forstatt
innebodrden av beslutet om tilldelning av behdrighet och de déri angivna
ramarna for behorigheten (prop. 2002/03:135 s. 86). Sedan dess har
digitaliseringen gett upphov till mer utvecklade behdrighetssystem. Redan
av kravet pa att atkomsten ska begrinsas till vad den enskilda
medarbetaren behdver for att fullgdra sina arbetsuppgifter foljer indirekt
att myndigheterna maéiste uppritta ett system for fordelning av
behorigheter. Ett sddant system maste, for att det ska fylla sitt syfte,
innehdlla en funktionalitet som identifierar bdde vem som har en viss
behorighet och vad behorigheten omfattar. Den personuppgiftsansvarige
ar ocksa skyldig att se till att medarbetarna har kdnnedom om vad som
giller i fraga om behandling av personuppgifter (artiklarna 29 och 32.4 i
EU:s dataskyddsforordning). Sammantaget innebér detta att det inte ldngre
beddms finnas behov av att reglera sérskilda formkrav vid behorighets-
tilldelning i lag.

Tillgéngen till personuppgifter bor dven fortsédttningsvis grunda sig pa
vad som behovs for att den enskilda medarbetaren ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. Det krivs siledes att myndigheterna aktivt tar stéllning till
vilket informationsbehov ett tjanstedliggande eller uppdrag medfor och att
nddvindig behorighet tilldelas utifrdn det. Nuvarande bestimmelser om
behorighetsbegriansning giller endast socialforsakringsdatabasen men bor,
som konstateras i avsnitt 6.6, gélla for all behandling av personuppgifter
som sker inom kapitlets tillimpningsomrade. Tillgangen till personupp-
gifter inom tillimpningsomréadet for 114 kap. SFB bor dérfor begransas till
det som var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 5 § lagen om Réttsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter och 7 § kriminalvérdsdatalagen.
Kravet bor gilla dven nér personuppgifter inhdmtas via eventuell direkt-
atkomst hos externa parter for behandling med stdd av dndamélen enligt
114 kap. SFB.
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Som Integritetsskyddsmyndigheten framhéller kan en forédndrad
skyddsétgérd paverka behandlingens proportionalitet. Den foreslagna
omformuleringen av bestimmelsen bedoms dock inte minska
bestimmelsens sammantagna skyddsvirde. Bestimmelsen beddoms fa
samma effekt och kommer dessutom att gélla inom ett vidgat
tillimpningsomrade. Den foreslagna édndringen bedoms ddrmed inte fa en
negativ paverkan pa behandlingens proportionalitet. Regeringen bedomer
diarmed att frdgan om behorighetsbegrinsning som Sveriges advokat-
samfund lyfter inte ytterligare behdver uppmérksammas.

Uppféljning av tillgangen till personuppgifter

Enligt Integritetsskyddsmyndigheten bor det 6vervdgas om det ska inforas
ett krav pé att atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas
upp regelbundet. Sveriges advokatsamfund anser att fragor om
behorighetskontroll och loggning av de atgérder som personalen vidtar
med personuppgifterna bor uppméarksammas. I hemstillan foreslas att det
ska inforas ett krav pé att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras
pa ett &andamélsenligt sitt. Remissinstanserna har inga synpunkter pa det
forslaget.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 24 och 32 i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Myndigheter ska
dessutom enligt myndighetsférordningen 16pande folja upp sina
verksambheter i syfte att se till att de bedrivs effektivt och lagenligt. Det
kan darfor hdvdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och f6lja
upp atkomsten av personuppgifter redan foljer av befintlig reglering. Med
hinsyn till den stora mingd personuppgifter som Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten hanterar anser regeringen att det i enlighet med
Integritetsskyddsmyndighetens forslag, &nda uttryckligen i lagen bor
anges att atkomsten till personuppgifter regelbundet ska kontrolleras och
foljas upp. Liknande regleringar finns i andra registerforfattningar, t.ex.
1 kap. 11 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten och 1 kap. 9 § andra stycket studiestodsdatalagen. Det bor
vara upp till myndigheterna att nirmare bestimma formerna for kontrollen
och uppféljningen men den kan exempelvis ske genom uppfoljning av
loggar. Kontroll och uppfoljning bor genomforas regelbundet, dvs.
systematiskt och aterkommande, och inte endast om myndigheterna av
nagon orsak har fitt anledning att misstdnka att obehdrig atkomst har
forekommit.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 13 §, infors som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 17 § andra stycket och 19 § andra meningen
SFB.



6.14 Direktatkomst

6.14.1 Direktitkomst till personuppgifter hos
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten

Regeringens forslag: Direktatkomst till personuppgifter i verksamhet
inom tillampningsomradet for 114 kap. socialforsdkringsbalken ska
vara tillaten endast i den utstrickning som anges i lag eller forordning.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om vem som fér
medges direktitkomst till personuppgifter hos Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten och vilka uppgifter som d& fir omfattas av
direktatkomsten.

Hemstillans forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag. I
hemstéllan foreslds det inte ndgon upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om direktatkomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en
fullstindig integritetsanalys som belyser de risker for den personliga
integriteten som forslaget ger upphov till.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. 1 utkastet till lagradsremiss fOreslds en
upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter om
direktitkomst till personuppgifter for en férvaltningsmyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten framhaller behov av direktitkomst till varandras personuppgifter
och att de bor ges mojlighet att meddela foreskrifter om direktatkomsten.
I anslutning till detta framfor bada myndigheterna att det finns behov av
en sekretessbrytande bestimmelse. Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten hénvisar till hemstéllan och vidhéller att férmyndare,
forvaltare, god man och ombud for en registrerad bor ges samma direkt-
atkomst som den registrerade sjdlv. Enligt Forsdkringskassan ar det
darutover angeldget att Forsdkringskassans statistikverksamhet far ha
direktatkomst till personuppgifter i Forsdkringskassans kdrnverksamhet.
Pensionsmyndigheten anser att det uttryckligen av lag bor framgé vilka
som kan ges direktatkomst.

Sveriges advokatsamfund anser att utlimnande av personuppgifter
aldrig bor ske genom direktatkomst. Myndigheten for digital forvaltning
for fram att det inte bor regleras hur atkomst till uppgifter ska ges.

Skilen for regeringens forslag: Direktatkomst till socialforsédkrings-
databasen ér i dag tillaten endast i den utstrackning som anges i lag eller
forordning (114 kap. 18 § SFB). Direktadtkomst anses sérskilt kadnslig ur
integritetssynpunkt eftersom uppgifter som gors tillgéngliga for direkt-
atkomst anses forvarade hos den mottagande myndigheten (2 kap. 6 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen). Det finns ocksé en risk for att den
mottagande myndigheten tar del av &verskottsinformation. Den
utlimnande myndigheten saknar méjlighet att paverka hur den mottagande
myndigheten anvinder direktdtkomsten. Genom krav pa sérskild reglering
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i lag eller forordning, begridnsas Forsdkringskassans och Pensions-
myndighetens mdjligheter att 1dmna ut uppgifter med direktitkomst.

Myndigheten for digital forvaltning for fram att det inte bor regleras hur
atkomst till uppgifter ska ges medan Sveriges advokatsamfund anser att
utlimnande av personuppgifter aldrig bor ske genom direktatkomst.
Regeringen anser att direktitkomst som huvudregel boér undvikas av
integritetsskdl men att det inte kan uteslutas att viss direktdtkomst dnda
kan vara motiverad. Motsvarande krav pa sérskild reglering i lag eller
forordning som géller enligt nuvarande reglering bor darfor inforas i det
nya 114 kap. SFB. Bestdimmelsen utgér en skyddsétgird och medfor
diarmed inga sédana integritetsrisker som Integritetsskyddsmyndigheten
efterfrdgar en redogorelse for.

I avsnitt 6.6 foreslds att uttrycket socialforsdkringsdatabasen ska
utmonstras ur dataskyddsregleringen. Kravet pa sdrskild reglering i lag
eller forordning bor darfor i stéllet avse direktatkomst till sddana person-
uppgifter hos Forsdakringskassan och Pensionsmyndigheten som omfattas
av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten framhéller att det finns
visst behov av direktatkomst till personuppgifter hos myndigheterna.
Regeringen kan med stdd av sin restkompetens meddela foreskrifter om
vem som far medges direktdtkomst och vilka uppgifter som far omfattas
av direktdtkomsten. Eventuellt behov av direktadtkomst samt dértill
nddvindiga sekretessbrytande bestimmelser kan sdledes tillgodoses
genom bestimmelser i férordning. Direktatkomst kan medges bl.a. fysiska
personer i enlighet med de behov som Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten pekar pa.

Bestimmelsen i lag bor pa vanligt sétt utformas sa att den upplyser om
hur normgivningsmakten enligt regeringsformen &r fordelad pd rest-
kompetensens omrade (8 kap. 7 och 11 §§ RF). Eftersom direktatkomst
bor anvéndas restriktivt dr dock avsikten frén regeringens sida att
normgivningsmakt inte ska delegeras till en forvaltningsmyndighet nér det
géller foreskrifter om direktatkomst.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 14 §, infors som delvis
motsvarar nuvarande 114 kap. 18 § SFB.

6.14.2 Centrala studiestodsnimnden,
arbetsloshetskassorna och socialnimnderna bor
inte medges direktitkomst till personuppgifter hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

Regeringens bedomning: Centrala studiestddsndmnden,
arbetsloshetskassorna och socialndmnderna har inte nagot behov av
direktdtkomst till personuppgifter hos Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdinda mot det. Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen
(IAF) avstyrker forslaget att ta bort arbetsloshetskassornas mdjlighet till
direktatkomst och framhaller att det inte gar att utesluta att fragestdllningar
om vad som é&r direktatkomst respektive utlimnande pa elektroniskt
medium aktualiseras pa nytt i samband med framtida systemutvecklingar.
Direktatkomst kan enligt IAF vara en forutsittning fér mer utvecklade
kontroller och i vart fall bor mdjligheten till direktdtkomst behallas tills
det dr klarlagt vilka behov en ny arbetsloshetsforsékring for med sig.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att personuppgifter i
och for sig 1dmnas till kommuner pad medium for automatiserad behandling
i dagsldget men att det, for att framtidssékra informationsutbyten, behdvs
en teknikneutral lagstiftning som fokuserar pa sekretess och dataskydd
oavsett teknik. SKR dr darfor av é&sikten att kombinationen av
direktdtkomst och automatiserad behandling behdvs och att ett bort-
tagande av mojlighet till direktatkomst blir hAmmande for den digitala
utvecklingen. Filipstads kommun, Luled kommun och Vinersborgs
kommun instimmer i de synpunkter som SKR limnar. Aven Arbets-
formedlingen ser behov av en teknikneutral lagstiftning och anser att en
kombination av direktitkomst och automatiserad behandling behovs till
dess en samlad Oversyn och &ndring gors av myndigheters register-
forfattningar i denna del. Férvaltningsrdtten i Malmo anser att det ar
tveksamt att lata bestimmelserna om direktatkomst dndras med hénsyn
frimst till hur myndigheterna for ndrvarande wvalt att arbeta.
Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en fullstindig integritetsanalys
som belyser de risker for den personliga integriteten som forslaget ger
upphov till.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen,
bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Centrala studiestdds-
ndmnden, eller har inget att invdnda mot den. Sveriges advokatsamfund
vialkomnar forslaget och anser att det ger ett béattre skydd for de
registrerades integritet. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)
motsitter sig att arbetsloshetskassornas mdjlighet till direktatkomst tas
bort och papekar att de faktiska omsténdigheter som enligt gdllande praxis
skiljer en direktatkomst frén ett utlimnade pa elektroniskt medium i en
friga—svar-tjinst dr sma. Arbetsloshetskassornas fortsatta direktitkomst
till uppgifter hos Forsakringskassan kan enligt IAF vara en forutsittning
for den fortsatta utvecklingen av kontroller med syfte att stivja felaktiga
utbetalningar och fusk inom arbetsloshetsforsakringen. Enkopings
kommun, Géteborgs stad, Vinersborgs kommun och Umed kommun
befarar att ett borttagande av mojligheten till direktédtkomst blir hAmmande
for den digitala utvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning
Centrala studiestodsndmnden och arbetsloshetskassorna

Centrala studiestdodsndmnden och arbetsloshetskassorna far enligt
nuvarande reglering ha direktitkomst till socialforsékringsdatabasen for
att f information som behovs som underlag for beslut om och kontroll av
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formaner, erséttningar och andra stod &t enskilda (114 kap. 8 § 1 och 21 §
SFB). Mgjligheten till direktatkomst inférdes den 1 juli 2002 i syfte att ge
myndigheterna mojlighet att pa ett enkelt och tidseffektivt sétt kontrollera
utbetalningar av statliga medel. Dévarande &verforingar pa medium for
automatiserad behandling skedde genom s.k. batchkérningar som hade en
tidsfordréjning pa ett dygn. Det innebar att de uppgifter som inhdmtades
fran en annan myndighet var minst en dag gamla nér handléggaren fattade
beslut med stod av dem. For att utforma effektiva rutiner for kontroll av
lamnade uppgifter i padgaende drenden krivdes ett informationsutbyte som
inte hade den tidsfordrjning som Overforingarna pd medium for
automatiserad behandling medforde. Det bedomdes darfor nddvindigt
med direktatkomst (prop. 2000/01:129 s. 75-77).

Socialndmnderna

En socialndmnd far sedan den 1 januari 2009 ha direktatkomst till
socialforsdkringsdatabasen i den utstrickning det behovs for att fa
information som behdvs som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) 4t enskild i
den verksamhet som bedrivs av socialndmnderna (114 kap. 8 § 4 och 22 §
SFB). Det elektroniska informationsutbytet mellan olika socialnimnder
och Forsikringskassan hade hittills skett pA medium for automatiserad
behandling och fungerade pa sa sitt att den aktuella kommunen skickade
en fragefil till Forsdkringskassan. Forsdkringskassan édtersédnde dérefter en
svarsfil med de uppgifter som den aktuella kommunen hade efterfragat.
Frage- och svarsfiler 6verfordes via internet, och Forsakringskassan gjorde
svarsfilen tillgdnglig for hdmtning dagen efter det att forfragan hade gjorts
hos Forsékringskassan. Det elektroniska informationsutbytet ansags
fungera bra men beddmdes kunna fungera dnnu béttre med direktitkomst.
Det konstaterades att det skulle bidra till en snabbare och mer effektiv
handldggning samt till att handldggarna stéindigt skulle ha tillgang till
aktuella uppgifter. Ett genomférande av forslaget bedomdes ocksa ge en
besparing hos Forsdkringskassan motsvarande ca fem arsarbetskrafter
(prop. 2007/08:160 s. 153—156).

Direktatkomst endast nér det inte finns andra fullgoda alternativ

Det finns starka skél att vara aterhdllsam med att tillata myndigheter och
andra utanfor socialforsékringens administration att ha direktatkomst till
personuppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Regeringen har i tidigare forarbeten ansett att man i forsta hand bor 6ver-
viga andra alternativ &n direktatkomst om det ar nédvéndigt att 1dmna ut
uppgifter. Beddmningen av om direktatkomst ska medges eller inte ska
utmynna i en avvigning mellan behovet av effektivitet i olika samhélls-
funktioner och enskildas behov av starkt integritetsskydd. Om direkt-
atkomst medges ar det vésentligt att den endast avser sddana uppgifter dar
det dr av stor betydelse att utlimnandet sker genom direktitkomst.
Mottagarens legitima uppgiftsbehov i dvrigt bor tillgodoses pa annat sitt
(prop. 2002/03:135 s. 92).

Av hemstillan och remissvaren pa denna framgéar att Centrala
studiestodsndmnden och arbetsloshetskassorna hadmtar uppgifter fran
Forsékringskassan via webbtjansten LEFI Online (LEFI star for leverans



av formansinformation), ett forfarande som enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) inte &r att betrakta som direktitkomst. HFD har 1 ett
avgorande (HFD 2015 ref. 61) bedomt att innebérden av begreppet
direktatkomst i socialforsdkringsbalken ska bestimmas med utgangspunkt
i bestimmelserna 1 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen.
Eftersom ett utlimnande genom LEFI Online forutsitter att Forsakrings-
kassan reagerar pad en begidran om att de efterfrdgade uppgifterna ska
lamnas ut, far Forsékringskassan anses forfoga 6ver fragan om och i sé fall
vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Det kan ddrmed inte anses vara fraga
om sadan teknisk tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 6 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen. Detta innebér enligt HFD att forfarandet
inte ar att betrakta som direktatkomst enligt socialforsiakringsbalken.

Centrala studiestodsndmnden tillstyrker och Sveriges a-kassor har inget
att invdnda mot att bestimmelsen som ger Forsdkringskassan ritt att ge
Centrala studiestddsndmnden och arbetsloshetskassorna direktatkomst
upphévs. IAF avstyrker dock forslaget att ta bort arbetsloshetskassornas
mdjlighet till direktatkomst och framhaller att det inte gar att utesluta att
fragestdllningar om vad som é&r direktitkomst respektive utlimnande pa
elektroniskt medium aktualiseras pad nytt i samband med framtida
systemutvecklingar. Déarutdver anfor IAF att direktatkomst kan vara en
forutsédttning for mer utvecklade kontroller och att mojligheten till
direktitkomst i vart fall bor behéllas tills det ar klarlagt vilka behov en ny
arbetsloshetsforsakring for med sig.

Socialndmnderna tar del av uppgifter fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten pd medium f6r automatiserad behandling genom
den webbaserade tjansten SSBTEK (sammansatt bastjinst for ekonomiskt
bistand). Tjansten levererar direkt svar fran ett stort antal myndigheter,
déribland Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, och skapar
forutsdttningar for en snabb och effektiv handldggning for social-
ndamnderna. SKR tillstyrker forslaget att ta bort socialnimndernas rétt till
direktatkomst. Haninge kommun, Uppsala kommun, Vallentuna kommun
och Region Gotland ser inget behov av direktatkomst sé lange behovet av
informationsinhdmtning kan tillgodoses pd medium for automatiserad
behandling. Enkdpings kommun, Filipstads kommun, Goteborgs stad,
Luled kommun, Umed kommun, Vinersborgs kommun och Arbets-
formedlingen bedomer dock att det, for att framtidssidkra informations-
utbyten, behdvs en kombination av direktatkomst och automatiserad
behandling.

Nuvarande bestimmelser om direktdtkomst inférdes for att skapa
forutséttningar for ett dndamélsenligt informationsutbyte. Vid den tid-
punkten tillgodosdg inte utlimnanden p& medium for automatiserad
behandling myndigheternas behov av effektiv informationsforsorjning.
Sedan dess har dock it-utvecklingen gatt framat och det dr nu mojligt att
ta fram elektroniska 16sningar som pé annat sétt &n genom direktitkomst
tillgodoser myndigheternas behov av att snabbt kunna ta del av aktuella
uppgifter fran andra myndigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen har
ocksd i HFD 2015 ref. 61 gjort en grinsdragning mellan vad som &r
direktdtkomst och utlimnande pd medium for automatiserad behandling
(annat elektroniskt utlimnande). Avgorandet rorde begreppet direkt-
atkomst enligt socialforsékringsbalken, men Hogsta forvaltnings-
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domstolen har senare gett det generell tillimplighet (HFD 2020 not 16).
Behovet av direktatkomst har ddrmed foréndrats.

Den tekniska utformningen av myndigheters system for utlimnande av
uppgifter kan i och for sig bli avgdrande for om utlimnandet ska anses
som direktitkomst eller som annat elektroniskt utlimnande. Befintliga it-
16sningar tillgodoser dock de behov som finns i dag och som
bestimmelserna om direktidtkomst avsett att tillgodose, dven utan att
direktatkomst tillimpas. Det saknas alltsa behov av direktitkomst. Aven
ett eventuellt utokat behov av uppgifter eller behov av uppgifter for att
utféra mer utvecklade kontroller boér kunna tillgodoses genom mot-
svarande informationséverforing. I dvrigt ror det sig om ett hypotetiskt
behov som, med hénsyn till den aterhallsamhet som bor prégla dtkomsten
till uppgifter hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, inte kan
anses motivera en bestimmelse om direktdtkomst. Det IAF, SKR, Arbets-
formedlingen och flera kommuner anfér om att ett borttagande av
mojlighet till direktatkomst riskerar att bli hammande for den digitala
utvecklingen visar inte pa att det i nuldget finns ett behov av direktatkomst.
Enligt regeringen kan ett hypotetiskt behov vid en proportionalitets-
bedémning inte anses vidga Over intresset av skydd for den personliga
integriteten.

Férvaltningsrdtten i Malmo for fram att det ar tveksamt att lata
bestimmelserna om direktitkomst dndras med hinsyn framst till hur
myndigheterna for nirvarande valt att arbeta. Regeringen anser att
arbetsséttet kan ha betydelse eftersom direktatkomst bor tillatas endast nér
det inte finns andra fullgoda alternativ som kan l6sa behovet av
informationsforsorjning. Tidigare har exempelvis en bestimmelse som
gav Statens tjanstepensionsverk (SPV) och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personalpensioner
(KPA) mojlighet till direktdtkomst till socialforsdkringsdatabasen
upphidvts pa grund av att SPV:s och KPA:s behov av uppgifter kunde
tillgodoses genom sdrskilda it-tjinster som innebar utlimnande pa
medium for automatiserad behandling (prop. 2017/18:168 s. 25-27, bet.
2017/18:SfU25, rskr. 2017/18:330).

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en fullstindig integritetsanalys
som belyser de risker for den personliga integriteten som forslagen ger
upphov till. Utlimnande genom direktatkomst medfor generellt sett storre
integritetsrisker d4n annat utlimnande eftersom den utlimnande myndig-
heten vid direktatkomst saknar kontroll dver vilka uppgifter som ldmnas
ut vid varje enskilt utlimnande. Direktitkomst kan ocksé orsaka problem
med Overskottsinformation. Minskad direktidtkomst bor ddrmed minska
riskerna for den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis far det anses utrett att Centrala studiestods-
namndens, arbetsloshetskassornas och socialndmndernas behov av person-
uppgifter fran Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten tillgodoses
genom annat elektroniskt utlimnande &n direktdtkomst. Centrala
studiestodsndmnden, arbetsloshetskassorna och socialndmnderna saknar
dérmed i nuldget behov av direktatkomst till sédana uppgifter, och sadan
mdjlighet bor darfor inte inforas i det nya 114 kap. SFB. Regeringen anser
att det finns starka skl att vara dterhéllsam med att tillita myndigheter och
andra utanfor socialforsikringens administration att ha direktatkomst till
personuppgifter hos Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten. Om ett



behov av direktatkomst dnda skulle uppstd i framtiden kan regeringen med
stod av restkompetensen meddela foreskrifter om att direktdtkomst ska
vara tillaten och vilka uppgifter som da far omfattas.

6.15 Gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat
ska gallras ndr de inte ldngre dr nddvindiga for de priméra &ndamalen.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att uppgifter far
bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséndamal eller statistiska &ndamal.

Hemstillans forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag. I
hemstéllan foreslés att personuppgifter som behandlas automatiserat ska
gallras nér de inte ldngre dr nodvéndiga for det andamal de behandlas for.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten vidhaller den instdllning som framfors i hemstéllan och
foreslar att samma gallringsregel ska gilla oavsett for vilket dndamal
personuppgifterna behandlas. Riksarkivet avstyrker forslaget och anser, i
likhet med Skatteverket och Kammarritten i Stockholm att arkivrittsliga
bestammelser inte ska blandas samman med bestimmelser om dataskydd.

Skilen for regeringens forslag: De personuppgifter som Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten behandlar ska enligt nuvarande
reglering gallras nér de inte ldngre &r nddvindiga for de priméra &nda-
maélen, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska dndamal (114 kap. 31 § SFB). Bestimmelsen har inforts av
integritetsskél (prop. 2002/03:135 s. 122).

Enligt artikel 5.1e i EU:s dataskyddsforordning far inte personuppgifter
forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under
en ldngre tid &n vad som dr nddvandigt for de dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far dock lagras under en
langre period i den mén uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av
allmént intresse eller for vetenskapliga och historiska forskningsdndamal
eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1. Utgangspunkten i
arkivlagen (1990:782) &r att allménna handlingar ska bevaras men under
vissa forutsdttningar far gallras. Gallring innebédr att de gallrade
uppgifterna forstdrs och inte kan aterstéllas. Vid gallring ska det alltid
beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och att det arkivmaterial
som daterstér ska kunna tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar,
behovet av information for réttskipningen och fOrvaltningen samt
forskningens behov (10 § arkivlagen). Medan utgangspunkten i EU:s
dataskyddsforordning &r att personuppgifter inte ska lagras ldngre dn det
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behovs for dndamélet, dr utgdngspunkten i det arkivrattsliga regelverket
att uppgifter ska bevaras. 1 frdga om allménna handlingar har
handlingsoffentligheten foretride framfor EU:s dataskyddsférordning
(1 kap. 7 § dataskyddslagen). Arkivlagens regler géller sa linge som det
inte har inforts sérskilda bestimmelser om gallring i annan lag eller
forordning eller foreskrifter som beslutats av Riksarkivet (10 § andra
stycket arkivlagen).

Sedan EU:s dataskyddsforordning trédde i kraft har det skett en viss
renodling av begreppsanvéindningen i flera registerforfattningar med syftet
att sarskilja de arkivrittsliga reglerna frdn reglerna om dataskydd.
Begreppen bevarande och gallring anvénds da i den betydelse som de har
i arkivlagstiftningen medan begreppen lidngsta tid for behandling och
upphorande av behandling anvénds nir bestimmelserna tar sikte pa
skyddet for den personliga integriteten och dndamélen med behandlingen.
Aven om arkivrittsliga regler och regler om skydd for personuppgifter
som utgangspunkt bor skiljas at (jfr t.ex. prop. 2017/18:232 s. 164 och
prop. 2020/21:124 s. 76) maste det beaktas att bestimmelser om gallring
och bestdmmelser om léngsta tid for behandling av personuppgifter inte
fyller samma funktion och dirmed inte ar helt utbytbara. Om nuvarande
gallringsbestimmelse ersétts av en bestimmelse om lidngsta tid for
behandling av personuppgifter, i enlighet med den é&tskillnad mellan
arkivrattsliga bestdmmelser och dataskyddsreglering som Riksarkivet,
Skatteverket och Kammarritten i Stockholm foresprakar, kan det fa f6ljder
ur bade integritets- och verksamhetsperspektiv. En sédan fordndring
forutsitter darfor en konsekvensanalys. Det gors inte nagon sddan analys
i hemstéllan eller i utkastet till lagradsremiss. Det saknas séledes
beredningsunderlag for ett sddant férslag. Regeringen bedomer déarfor att
det nuvarande kravet pa gallring bor behallas. Regeringen avser att folja
fragan och aterkomma till den vid behov.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten framhaller, i likhet med
vad som foreslas i hemstillan, att gallringsbestimmelsen bor gilla for
samtliga personuppgifter som, oavsett &ndamal, behandlas inom kapitlets
tillimpningsomrade. En sddan utvidgning av bestimmelsens tillimpnings-
omrade forutsitter ocksd en konsekvensanalys. I avsaknad av en sadan
analys bor det i det nya 114 kap. SFB inféras en bestimmelse som
motsvarar nuvarande bestdimmelse om gallring.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 114 kap. 15 §, infors som motsvarar
nuvarande 114 kap. 31 § SFB.



6.16  Avgifter och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
ska fa ta ut avgifter for utlimnande av uppgifter och handlingar fran
sadan verksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet for 114 kap.
socialforsékringsbalken. Det ska upplysas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
uttagandet av avgifter. Det ska ocksd upplysas om att rétten att ta ut
avgifter inte far innebéra nagon inskrankning i rétten att ta del av och
mot faststdlld avgift fi en kopia eller utskrift av en allmén handling
enligt tryckfrihetsforordningen.

Den som, genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats
frin sddan verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for
114 kap. socialforsdkringsbalken till det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet for administration av personal-
pensioner, far kdnnedom om uppgifter om enskildas ekonomiska och
personliga forhéllanden ska inte obehorigen fé rdja dessa uppgifter.

Hemstillans forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I hemstéllan foreslas dock att tystnadsplikten ska avse uppgifter
som inhdmtats frdn Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. I
hemstéllan foreslds ockséd att bestimmelserna om avgifter och
tystnadsplikt ska placeras i ett nytt 114 a kap.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Avgifter far enligt nuvarande reglering
tas ut for utlimnande av uppgifter och handlingar fran socialforsékrings-
databasen (114 kap. 32 § SFB). Avsikten &r att mojligheten att ta ut avgift
ska omfatta uppgifter och handlingar som hanteras elektroniskt inom
socialforsdkringens administration (prop. 2002/03:135 s. 123). Social-
forsdkringens administration avser Forsékringskassans och Pensions-
myndighetens administration inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB
(114 kap. 2 § SFB). Det bor dven i fortsdttningen finnas en mojlighet att ta
ut avgift for vissa utlimnanden av uppgifter och handlingar. I stillet for att
avse utlimnanden fran socialforsékringsdatabasen bor dock moéjligheten
att ta ut avgift avse uppgifter och handlingar som ldmnas ut fran sadan
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for 114 kap. SFB.
Lagradet har i tidigare lagstiftningsarbete foreslagit att det ska framga av
lagtexten att ritten att ta ut avgifter inte far innebéra inskrankning i rétten
att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller utskrift av en allmén
handling enligt tryckfrihetsforordningen (prop. 2002/03:135 s. 123 och
124). Detta bor framgé &ven av det nya 114 kap. SFB. Det bor ocksa
upplysas om att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer kan meddela foreskrifter om uttagandet av avgifter (prop.
2008/09:200 s. 378, 379 och 585).

Den registrerade sjélv har enligt EU:s dataskyddsforordning rétt att utan
kostnad fa tillgang till de personuppgifter som behandlas om honom eller
henne (artikel 12.5 och 15). I avsnitt 6.3 foreslés att 114 kap. SFB ska
innehalla en upplysning om att bestimmelserna i kapitlet kompletterar
EU:s dataskyddsforordning. En sdrskild upplysning om artiklarna 12.5 och
15 bedoms darmed inte behdvas i det nya 114 kap. SFB.

I 114 kap. finns ocksé en bestimmelse om att den som, genom sin
befattning med personuppgifter som inhdmtats frdn socialforsékrings-
databasen till det for kommunerna och regionerna gemensamma organet
for administration av personalpensioner (KPA Pension AB), far kinnedom
om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden inte
obehorigen far roja dessa uppgifter (114 kap. 35§ SFB). En sédan
tystnadsplikt bor finnas dven fortsittningsvis. Uppgifterna bedéms inte
kunna utnyttjas utan att rdjas. Tystnadsplikten behover ddrmed inte
omfatta forbud mot utnyttjande. De uppgifter som avses i nuvarande
bestimmelse behandlas inom socialforsakringens administration (prop.
2002/03:135 s. 126 och 127) och tystnadsplikten bor dérfor avse uppgifter
som inhdmtats frdn sddan verksamhet som omfattas av tillimpnings-
omradet for 114 kap. SFB.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt och avgifter anknyter till person-
uppgifter som behandlas inom tillimpningsomradet for 114 kap. SFB. Det
saknas darfor skil att placera bestimmelserna i ett nytt 114 a kap.

Lagforslag

Forslaget innebir att tva nya paragrafer infors, 114 kap. 16 § om avgifter,
som delvis motsvarar nuvarande 114 kap. 32 § SFB och 114 kap. 17 § om
tystnadsplikt, som delvis motsvarar nuvarande 114 kap. 35 § SFB.

6.17 Annat elektroniskt utlamnande an
direktatkomst

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om
begriansningar av annat elektroniskt utlimnande 4n direktatkomst i
114 kap. socialforsékringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en
redogdrelse for de integritetsrisker som forslaget aktualiserar och papekar
att det dar viktigt att analysera om behandlingen av personuppgifter ar
fortsatt proportionerlig om skyddsétgérder tas bort. Kammarrdtten i
Stockholm papekar att det inte redovisas ndgra skdl for att upphiva
bestimmelsen om utlimnande av personuppgifter som behdvs for att
mojliggora kontroll av anvidndningen av assistansersittning. Arbets-
formedlingen och Centrala studiestodsndmnden papekar att dven register-
forfattningarna inom deras verksamhetsomraden bor ses dver.



Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Sveriges advokatsamfund framhaller
att informationsutbyte maste ske i enlighet med de krav som foljer av EU:s
dataskyddsforordning.

Skiilen for regeringens bedomning

Finns det behov av en begrinsning av annat elektroniskt utldmnande dn
direktdtkomst?

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behdver ofta ldmna ut
personuppgifter till andra myndigheter och enskilda. Det kan handla om
att uppgifter begérs ut, t.ex. med stdd av en sadan uppgiftsskyldighet som
avses i 10 kap. 28 § OSL, med stod av 6 kap. 4 eller 5 § OSL eller som en
allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen. Uppgifter kan ocksa
behova ldmnas ut som en atgérd for att fullgora serviceskyldigheten enligt
forvaltningslagen (prop. 2014/15:148 s.41). Darutdver kan myndig-
heterna ha anledning att pa eget initiativ 1dmna ut personuppgifter, t.ex.
vid kommunicering med en enskild, for att limna en underrittelse (lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran véalfards-
systemen), for att géra en anmélan (t.ex. 6 § bidragsbrottslagen och
14 kap. 1 § socialtjénstlagen) eller for att fraga efter eller begéra sddana
uppgifter som behdvs for tillimpningen av socialforsdkringsbalken
(110 kap. 14 och 31 §§ SFB). For att myndigheterna ska kunna stélla en
fraga eller begira uppgifter om en individ, kridvs det ibland att uppgifter
som identifierar individen ldmnas ut.

I 114 kap. SFB finns det sdrskilda bestimmelser for utlimnande av
personuppgifter pad medium f{or automatiserad behandling. Med
“utlimnande pad medium for automatiserad behandling” avses ett
elektroniskt utlimnande av personuppgifter som inte sker genom direkt-
atkomst. Det handlar t.ex. om utlimnande via e-post eller sms, pd USB-
minne, genom webbtjédnster, fraga—svar-tjanster och filoverforing (prop.
2002/03:135 s. 97 och prop. 2009/10:85 s. 169). I nyare register-
forfattningar anvands i stillet begreppet “annat elektroniskt utlimnande &n
direktadtkomst” eller “elektroniskt utlimnande”. Till andra &n den
registrerade sjalv far sidant utlimnande bara ske om det behovs for nagot
av de sekundéra dndamél som anges i 114 kap. 8 och 9 §§ (114 kap. 24 §
SFB). De sekundédra dndamélen omfattar bl.a. uppgiftslimnande som
foljer av lag eller férordning (114 kap. 9 § 1 eller 2 SFB).

I hemstdllan lyfts fram att hdnvisningen till bestimmelserna om
sekundéra dndamal medfor att det oftast krdvs en i lag eller forordning
reglerad uppgiftsskyldighet eller en bestimmelse om att uppgifter fér
lamnas ut for att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa
lamna ut uppgifter pd medium for automatiserad behandling. Det innebér
att myndigheterna inte utan forfattningsstod kan efterfraga uppgifter om
en individ i en frAga—svar-tjénst. I stdllet maste en handldggare skicka
vanlig brevpost, ringa eller skicka faxmeddelanden for att kunna fa
tillgang till de uppgifter som behdvs. Myndigheterna kan inte heller utan
uttryckligt forfattningsstod skicka e-post med uppgifter om enskilda, dven
om meddelandet skyddas av kryptering och andra sdkerhetsatgérder.
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Enligt hemstéllan medfor bestimmelsens utformning ocksa att person-
uppgifter endast kan lamnas ut p4 medium for automatiserad behandling
for ett sekundért &ndamal och inte, som egentligen ofta &r fallet, som ett
led i handldggningen av ett drende.

De nu aktuella bestimmelserna i socialforsékringsbalken (114 kap.
24 §) paverkar inte Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
mdjligheter att faktiskt ldmna ut uppgifter. Mgjligheterna att lamna ut
uppgifter styrs av myndigheternas uppdrag, forvaltnings- och sekretess-
rittsliga bestdimmelser och reglerade uppgiftsskyldigheter. Bestim-
melserna bor darmed inte paverka omfattningen av de uppgifter som
lamnas. I stillet dr det formen for utlimnande som begrinsas. Fragan &r
om det fortfarande finns skil att behalla denna begrinsning.

Skilet till att det i 114 kap. SFB finns begrénsningar av elektroniskt
utlimnande av personuppgifter ar att det, som Integritetsskydds-
myndigheten papekar, kan medfora risker for den personliga integriteten.
Framfor allt handlar riskerna om mottagarens mojligheter att elektroniskt
bearbeta informationen (prop. 2002/03:135 s. 97-100). I hemstéllan lyfts
det fram att risken for otillborliga integritetsintrang tidigare har ansetts
vara storre niar mottagaren far elektroniska uppgifter som ar litta att
bearbeta &n nir utlimnandet sker pa papper. Uppgifterna kan samkoras
med information som hémtas fran andra kéllor, och mottagaren kan bygga
upp en egen databas. Hantering av elektroniska uppgifter medfor ocksa
okad risk for spridning av uppgifterna. Aven sjilva overforingen av
personuppgifter kan medfora risker, t.ex. att uppgifterna inte nar ratt
mottagare. I syfte att begrdnsa sadana risker utgdr i dag de angivna
sekunddra dndamaélen i 114 kap. SFB ramen for utlimnanden pa medium
for automatiserad behandling. De sekunddra &ndamélen bygger pa
specifika stéillningstaganden i lag eller forordning om att viss information
ska eller far 1dmnas ut och det kan fOrutsittas att integritetsaspekten har
beaktats vid dessa stdllningstaganden.

Det finns dock mycket som talar for att begrdnsningen av annat
elektroniskt utlimnande an direktitkomst inte langre &r &ndamalsenlig for
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Det kan normalt inte anses
olampligt att lamna personuppgifter elektroniskt till en annan myndighet
(se t.ex. prop. 2017/18:269 s. 136). Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten kan redan i dag lamna ut personuppgifter elektroniskt till den
registrerade nér det finns en reglerad skyldighet eller méjlighet att limna
ut personuppgifter (nuvarande 114 kap. 9 och 24 §§ SFB). Ur effektivitets-
synpunkt dr det viktigt att en myndighet har mojlighet att utnyttja
automatiserade forfaranden i sin verksamhet. Nar uppgifter ldmnas pa
papper eller muntligen kommer en mottagande myndighet ofta att vidta
atgérder for att 6verfora uppgifterna till elektronisk form igen. Skillnaden
mellan uppgifter pad papper och elektroniska uppgifter ska dérfor inte
overdrivas. Med modern teknik kan text pa papper forhallandevis enkelt
omvandlas till elektroniska uppgifter.

Ett utlimnande far, oavsett form, bara ske om det inte hindras av
sekretess. De nu aktuella uppgifterna omfattas i forsta hand av
bestimmelserna om sekretess i 28 kap. 1 § OSL. Darutdver géller bl.a.
21 kap. 7 § OSL, som foreskriver att sekretess géller for personuppgift om
det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i
strid med bl.a. EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen. Nar ett



utlimnande sker med stdd av bestimmelser som uttryckligen pébjuder
eller tillaiter utlimnande, har det redan vid tillkomsten av en sddan
bestimmelse gjorts en avviagning mellan intresset av att uppgiften lamnas
ut och intresset av skydd for den personliga integriteten. Denna avvégning
har lett fram till att uppgiften som huvudregel ska eller far ldmnas ut. Ett
utlimnande av personuppgifter sker alltsa alltid, oavsett form for
utldmnande, efter en avvigning mellan intresset av att uppgiften ldmnas ut
och skyddet for den personliga integriteten. Detta giller oavsett om
uppgifterna ldmnas till en annan myndighet eller till en enskild.

Andra myndigheter dn Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
begrinsas inte av motsvarande bestimmelser om annat elektroniskt
utlimnande an direktatkomst. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
far t.ex. enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet respektive lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet lamna ut
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling till andra
myndigheter utan sdrskilda begriansningar. For ett motsvarande
utldmnande till enskilda krévs dock att det &r sérskilt foreskrivet. I andra
regelverk finns bestimmelser om att personuppgifter far ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling under forutsittning att det inte &r
olampligt. Sa ar t.ex. fallet enligt domstolsdatalagen, lagen (2015:898) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter, kustbevakningsdatalagen och lagen om
Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. Det finns ocksa
regelverk som inte innehaller ndgra begransningar alls nér det géller ut-
lamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling,
tex. lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, apoteksdatalagen (2009:367), utlinningsdatalagen, lagen
(2018:1212) om nationell lakemedelslista och végtrafikdatalagen. Det
finns saledes flera andra regelverk som tillater ett elektroniskt utlimnande
av uppgifter som bor kunna likstéllas med de nu aktuella uppgifterna.

I patientdatalagen, som tillimpas vid vérdgivares behandling av
personuppgifter inom hilso- och sjukvérden, anges att om en person-
uppgift far ldmnas ut, kan det ske pd medium for automatiserad
behandling. Bestimmelsen har inforts av tydlighetsskil, eftersom
patientdatalagens reglering avviker frdn vad som tidigare géllt (prop.
2007/08:126 s. 77). Motsvarande behov av fortydligande beddms inte
behovas i 114 kap. SFB. En bestimmelse som innehdller en sarskild
lamplighetsprovning vid utlimnande av personuppgifter fran Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten bedoms inte som nddvéndig.
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten maste alltid gora en
provning av utlimnandet i forhallande till bestimmelser om sekretess,
inklusive sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med bla. EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen, och krav pa sdkerhet enligt
EU:s dataskyddsforordning. Det finns heller ingen skyldighet for
myndigheterna att limna ut uppgifter elektroniskt om de skulle bedoma att
det dr olampligt. Av samma skil saknas anledning att gora skillnad pa
utlimnande av personuppgifter till myndigheter respektive enskilda.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har behov av att ldmna
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personuppgifter till manga olika enskilda, t.ex. den registrerade sjilv,
ombud, stillforetrddare, arbetsgivare, forsdkringsbolag, Min Pension i
Sverige AB och vid begédran om allméin handling. Oavsett mottagare far
personuppgifter limnas ut endast nir det kan ske pa ett sékert sitt och utan
hinder av sekretess.

Pensionsmyndigheten och i synnerhet Forsakringskassan behandlar i
stor utstrdckning kénsliga personuppgifter. For en proportionerlig be-
handling av dessa uppgifter krdvs det skyddsatgérder (artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning). Begransningar av mdjligheten att elektroniskt
lamna ut personuppgifter utgor en skyddsatgird. Som Integritetsskydds-
myndigheten papekar, paverkas det ssmmantagna skyddet for de person-
uppgifter som behandlas om en sddan begrinsning tas bort. Eftersom
alternativet till att limna ut uppgifterna elektroniskt oftast inte &r att inte
lamna ut uppgifterna alls, utan att l&mna dem manuellt, maste dock
skyddsvardet i att uppgifterna inte ldmnas ut elektroniskt bedémas med
beaktande av risken att begriansningen ger upphov till en manuell hantering
som inte uppnar motsvarande skyddsniva. Nér uppgifter maste registreras
manuellt i mottagarens it-system Okar riskerna for dverforingsfel, vilket i
sig kan utgdra ett integritetsproblem. Aven den omstéindigheten att ett
manuellt férfarande i storre utstrickning forutsitter att fysiska personer tar
del av uppgifterna bor beaktas. Ett manuellt utlimnande ar darfor inte
alltid, vare sig ur effektivitets- eller integritetshinseende, att efterstréva.

Sammantaget far fordelarna med att annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter dn direktatkomst inte begrinsas anses dverviga riskerna.
Som Sveriges advokatsamfund framhéller méste allt informationsutbyte
ske i enlighet med de krav som foljer av EU:s dataskyddsférordning. EU:s
dataskyddsforordning som innehaller bl.a. krav pa adekvata tekniska och
organisatoriska atgédrder tillsammans med Ovriga begrénsningar enligt
114 kap. SFB och foreliggande sekretesslagstiftning bor sdkerstélla en
proportionerlig behandling av personuppgifter vid denna form av
utlimnande. Bestdimmelser om begridnsningar av annat elektroniskt
utlimnande &n direktitkomst beddms inte heller nddvéndiga for att
uppritthalla en tillricklig skyddsniva for kénsliga personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsforordnings krav eller for att sédkerstilla en
proportionerlig behandling i enlighet med de krav som giller enligt
regeringsformen (2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF). Den aktuella bestimmelsen
om begransning av mdjligheterna att lamna ut personuppgifter pd medium
for  automatiserad  behandling  bor  dérféor  utmonstras  ur
dataskyddsregleringen for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
Att, som Arbetsformedlingen och Centrala studiestodsnimnden
efterfrigar, se Over bestimmelser om utlimnande i andra
registerforfattningar dn 114 kap. socialforsdkringsbalken omfattas inte av
detta lagstiftningsdrende.

Uppgifter for sammanstdllning av pensionsinformation och
skadereglering

I 114 kap. SFB finns sérskilda bestimmelser om utlimnande pa medium
for automatiserad behandling av personuppgifter som behdvs fér samman-
stillning av gemensam pensionsinformation (114 kap. 25§ SFB) och
skadereglering (114 kap. 26 § SFB). Bestimmelserna utgér sdédana med-



givanden att ldmna ut uppgifter som avses i 114 kap. 9 § 2 SFB. Sadana
medgivanden behovs bara nir elektroniska utlimnanden av personupp-
gifter begrénsas till vissa sérskilt angivna situationer. Medgivandena har
ocksé kombinerats med ett krav pa samtycke fran den registrerade.

Bestimmelsen om utlimnande av uppgifter for sammanstillning av
gemensam pensionsinformation (25 §) avser att mojliggéra en webbaserad
tjdnst for pensionsinformation, minpension.se. Tjénsten ger den enskilde
mojlighet att sammanstélla en 6versikt av sin pensionssituation. Nér en
kund registrerar sig pd minpension.se tecknar denne ett anvindaravtal med
Min Pension i Sverige AB och bekréftar behandlingen av personuppgifter.
Av anvindaravtalet framgar att kunden ger Min Pension i Sverige AB i
uppdrag att automatiserat inhdmta information frén de pensionsaktorer
som dr anslutna till tjénsten, déribland Pensionsmyndigheten, Forsikrings-
kassan och forsdkringsbolag. Behandlingen av personuppgifter sker pa den
enskildes initiativ och den rattsliga grunden for behandlingen av person-
uppgifter ar alltsd samtycke (artikel 6.1 a i EU:s dataskyddsforordning).
Som framhélls i hemstéllan bor den enskilde inte, utover att samtycka till
behandlingen av personuppgifter i webbtjansten, behova samtycka till att
uppgifterna ldmnas ut elektroniskt.

Bestimmelsen om utlimnanden av uppgifter som behovs for skade-
reglering (26 §) avser sidana uppgifter som forsékringsgivare begér fran
myndigheterna i syfte att anvindas som underlag vid beddmning av rtt
till forsékringsersdttning. Sddana utlimnanden sker i den mén det handlar
om samordning med forsikringserséittning med stod av en sekretess-
brytande bestimmelse (110 kap. 39 § 1 SFB) och annars med stéd av sam-
tycke fran den enskilde. Redan i dag kan personuppgifter limnas ut
elektroniskt utan samtycke med stod av en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet. Vanligast dr dock att den forsdkrade ldmnar fullmakt till
forsdkringsgivaren att fran myndigheterna hdmta in de uppgifter som
behdvs for skaderegleringen. Liksom med sammanstéllning av gemensam
pensionsinformation, bor den enskilde inte ocksa uttryckligen behdva
samtycka till ett elektroniskt utlimnande.

Regeringen anser darfor att bestimmelserna i nuvarande 114 kap. 25 och
26 §§ SFB inte bor fa ndgon motsvarighet 1 det nya 114 kap. SFB.

Uppgifter for kontroll av anvindningen av assistansersdttning

I 114 kap. SFB finns en sérskild bestimmelse om utlimnande av person-
uppgifter som behdvs for kontroll av anvandningen av assistansersittning
(114 kap. 26 a § SFB). Bestdmmelsen utgor ett sidant medgivande att
lamna ut uppgifter som avses i 114 kap. 9 § 2 SFB och ger stod for att
elektroniskt frdga Skatteverket om sadana uppgifter om personliga
assistenter och dem som bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig
assistans som behovs for kontroll av anvéndningen av assistanserséttning
(110 kap. 34 a § SFB).

Enligt Kammarrdtten i Stockholm redovisas inte négra skil for att
upphéva bestimmelsen om utlimnande av personuppgifter som behovs for
att mojliggora kontroll av anvdndningen av assistansersittning. Till f6ljd
av forslaget att utmonstra begrinsningar av annat elektroniskt utlimnande
an direktdtkomst ur dataskyddsregleringen blir dock en sadan
bestammelse overflodig.
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6.18  Overforing till tredjeland

Regeringens bedomning: Det bor inte finnas négra bestimmelser om
utlimnande av  personuppgifter till tredjeland i 114 kap.

socialforsakringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedémning: I nuvarande 114 kap. 29 § SFB
anges att personuppgifter far foras over till tredjeland pa grund av
ataganden i avtal om social trygghet som Sverige ingatt med andra stater.
I hemstéllan foreslas att bestimmelsen ska utmonstras eftersom 6verforing
av personuppgifter till tredjeland regleras av kapitel V 1 EU:s
dataskyddsforordning, som é&r direkt tillimplig. Nationella bestimmelser
ar darmed 6verflodiga och riskerar att uppfattas som uttdommande.

Personuppgifter far oOverforas till tredjeland efter att ldmpliga
skyddsatgdrder vidtagits och péd villkor att lagstadgade réttigheter for
registrerade och effektiva rittsmedel for registrerade finns tillgdngliga
(artikel 46). Sddana lampliga skyddsatgérder fér, utan att det krévs sérskilt
tillstdind frén en Overvakningsmyndighet, ta formen av ett réttsligt
bindande och verkstillbart instrument mellan offentliga myndigheter eller
organ (artikel 46.2 a). Skyddsatgirder kan saledes regleras i avtal om
social trygghet med tredjeland. Om skyddsétgarder saknas, kan dnda vissa
forhéllanden grunda ritt till 6verforing till tredjeland i sérskilda situationer
(artikel 49). En overforing till ett tredjeland far bl.a. goras nar den &r
nodvindig av viktiga skdl som ror allménintresset (artikel 49.1 d).
Allménintresset ska vara erkdnt i unionsritten eller i den nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 49.4). Av skal 112
till EU:s dataskyddsforordning framgar att internationella utbyten av
uppgifter mellan socialférsékringsmyndigheter ar en uppgiftsoverforing
som krévs och dr ndodvéndig med hansyn till viktiga allménintressen.

Bestimmelsen i 114 kap. 29 § SFB avser att klargora erkdnnandet av
allménintresset av att personuppgifter far foras dver till tredjeland pa grund
av dtaganden i avtal om social trygghet som Sverige har ingétt med andra
stater (prop. 2017/18:171 s. 197 och 198). Motsvarande bestimmelse finns
inte 1 t.ex. lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet eller i studiestodsdatalagen. Bestimmelsen
utgor inget sjélvstindigt stod for dverforing av uppgifter till tredjeland,
och en personuppgiftsansvarig som vill fora Gver uppgifter till tredjeland
maste alltid forsdkra sig om att forutsittningarna for overforingen ar
uppfyllda. Eftersom bestimmelsen inte ger nagot sjilvstindigt stod for
behandling och dessutom kan vara missvisande, bor den inte inforas 1 det
nya 114 kap. SFB.



6.19  Information pa begiran av den registrerade
(registerutdrag)

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon begransning av
ratten till sddan information som avses i artikel 15 i EU:s
dataskyddsforordning i 114 kap. socialforsdkringsbalken.

Hemstillans forslag 6verensstimmer inte med regeringens beddmning.
I hemstéllan foreslés att bestimmelsen om begrénsningar av skyldigheten
att lamna information ska dndras pa sa sitt att personuppgifter som den
registrerade har tagit del av och som behandlas i 16pande text i drenden
behover tas med i sddan information endast om den registrerade begér det.
Enligt forslaget ska det av informationen dock framga i vilka drenden det
behandlas personuppgifter i I6pande text.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Privatliv och Dataskydd Sverige anfor att
begransningen inte dr forenlig med artikel 23 i EU:s dataskydds-
forordning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invianda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Den registrerade har enligt artikel
15 1 EU:s dataskyddsforordning rétt att av den personuppgiftsansvarige fa
viss information om de personuppgifter som behandlas. Enligt 114 kap.
30 § SFB giller denna skyldighet i ett forsta skede inte personuppgifter i
handlingar som kommit in i ett &rende eller upprittats i ett d&rende, om den
registrerade tagit del av handlingens innehéll. D4 behdver Forsékrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten endast ldmna information om vilka
sadana handlingar som behandlas. Om den registrerade sedan begér att fa
information om personuppgifter i en saddan handling och anger vilken
handling som avses, ska registerutdraget omfatta dven dessa uppgifter om
inte annat foljer av bestimmelser om sekretess. Bestimmelsen i 114 kap.
30 § SFB reglerar sdledes en viss begransning av den registrerades ritt att
pad begiran fa information fran den personuppgiftsansvarige. Den
begrénsade rittigheten har motiverats med att det ror sig om stora méngder
information, att en obegrdnsad skyldighet att ldmna uppgifter skulle
medfora en stor arbetsbelastning for myndigheten och att den enskilde
egentligen inte ar intresserad av all information eftersom det ror sig om
handlingar som den enskilde sjdlv lamnat till myndigheten eller som redan
expedierats till honom eller henne inom ramen for handldggningen av ett
arende (prop. 2000/01:69 s. 29). Begrénsningen har bedomts ha stod i EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 198 och 199).

En liknande begrinsning av rdtten till information fanns tidigare i
Skatteverkets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets register-
forfattningar. Begransningen togs bort i samband med att forfattningarna
anpassades till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95 s. 71 och
72). Regeringen konstaterade att den personuppgiftsansvarige, om denne
behandlar en stor méngd uppgifter om den registrerade, kan efterfraga
vilken information eller vilken behandling som en begiran om information
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enligt artikel 15 i EU:s dataskyddsférordning avser, innan informationen
lamnas ut (skél 63). Den personuppgiftsansvarige kan ocksa ta ut en rimlig
avgift eller vigra tillmdtesga en begiran, om den &r uppenbart ogrundad
eller orimlig, sdrskilt pa grund av dess repetitiva art (artikel 12.5 i EU:s
dataskyddsforordning). Mot den bakgrunden bedomde regeringen att det
inte fanns skél att géra undantag fran artikel 15 i EU:s dataskydds-
forordning.

Av dataskyddslagen foljer vissa begridnsningar av ritten till information
enligt artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning. Rétten géller inte sddana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far limna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stod av forfattning (5 kap. 1 §). Som huvudregel géller
ritten till information inte heller personuppgifter i I6pande text som inte
har fatt sin slutliga utformning nér begéran gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande (5 kap. 2 §).

Av hemstidllan framgér att Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten
numera behandlar personuppgifter helt elektroniskt i storre utstrickning
dn tidigare och att funktioner for registerutdrag finns integrerade i it-
systemen. Méangden personuppgifter paverkar darfor inte myndigheternas
arbetsbelastning vid framtagning av registerutdrag pd samma sitt som
tidigare. I likhet med vad regeringen har anfort ifriga om bl.a.
Skatteverket (prop. 2017/18:95 s. 71och 72), bor Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten sjilva kunna efterfriga vad den registrerades
begéran avser i syfte att avgrinsa sddan information som den registrerade
inte &r intresserad av. Det saknas ddrmed skil att infora en begransning av
ratten till information enligt artikel 15 1 EU:s dataskyddsforordning i det
nya 114 kap. SFB.

6.20  Kontroll av att bestimmelserna foljs

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse om
krav pa att genom sédrskilda atgédrder kontrollera att bestimmelserna i
114 kap. socialforsdkringsbalken foljs.

Hemstillans forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att
det behover goras en Kkartliggning av integritetsrisker och en
proportionalitetsbedomning om skyddsatgérder ska tas bort.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invdnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten ska genom sérskilda atgérder kontrollera efterlevnaden av
114 kap. SFB (114 kap. 34 § SFB). Bestimmelsen avsag vid sin tillkomst
att vara en konkretisering av den dé gillande 31 § personuppgiftslagen
(1998:204) (prop. 2002/03:135 s. 126). Enligt personuppgiftslagen skulle
den personuppgiftsansvarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgirderna



skulle astadkomma en sikerhetsnivd som &r ldmplig med beaktande av
tekniska mojligheter, kostnader, sdrskilda risker med behandlingen av
personuppgifterna och personuppgifternas kénslighet.

Krav pa den personuppgiftsansvarige att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas
géller numera enligt EU:s dataskyddsforordning (artiklarna 24 och 32).
Bland annat ska den personuppgiftsansvarige sékerstélla och kunna visa
att behandlingen utfors i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Myndigheterna ska enligt myndighetsférordningen ocksé 16pande folja
upp sina verksamheter i syfte att se till att de bedrivs effektivt och
lagenligt. Ett sdrskilt krav pa kontroll av att bestimmelserna i 114 kap.
foljs beddoms dérmed inte tillféra ndgot utdkat skydd utdver vad som redan
giéller. Att inte ange ett sddant sérskilt krav bor av samma anledning inte
ge upphov till ndgra saddana risker for den personliga integriteten som
Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en redogorelse for. En
bestimmelse om krav pa kontroll av att bestimmelserna i 114 kap. f6ljs
far darfor enligt regeringen anses obehdvlig.

6.21 Forslag 1 hemstéllan som inte bor genomforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett nytt 114 a kap. i
socialforsékringsbalken.
Bestimmelser i forordning bor inte foras over till lag.

Hemstillans forslag verensstimmer inte med regeringens bedémning.
I hemstéllan foreslés ett nytt 114 a kap. i socialforsékringsbalken och att
vissa bestimmelser som i dag finns i forordning i stillet ska finnas i lag.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inget att invéinda mot
dem.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: I hemstillan foreslds att det ska
inforas ett nytt kapitel, 114 a kap. i SFB, till vilket bestimmelserna om
avgift och gallring ska foras over. Regeringen beddomer dock att dessa
bestimmelser dven fortsdttningsvis bor finnas i 114 kap. eftersom de har
ett ndra samband med 6vriga bestimmelser 1 det kapitlet.

I hemstéllan foreslds ocksd att vissa bestimmelser som finns i
forordning ska foras over till lag. Regeringen bedomer att det inte &r
lampligt att fora 6ver dessa bestimmelser till lag. Behovet av férordnings-
andringar behandlas inte i denna lagradsremiss.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 15 februari
2024.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestam-
melser.

Hemstillans forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. I hemstdllan anges att de foreslagna dndringarna
ska trada i kraft s snart som mojligt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt om tid-
punkten for ikrafttradande.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagriadsremiss Overens-
stimmer delvis med regeringens forslag och beddmning. I utkastet till
lagradsremiss foreslds att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt om tid-
punkten for ikrafttradande eller behovet av dvergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sd snart som mgjligt for att tillgodose Forsékringskassans och
Pensionsmyndighetens behov av en modern och verksamhetsanpassad
dataskyddsreglering. Den 15 februari 2024 bedéms vara den tidigaste tid-
punkt det kan ske.

Négra sérskilda 6vergédngsbestimmelser bedoms inte behdvas, da den
behandling av personuppgifter som ér tilldten i dag &ven fortsittningsvis
kommer att vara tilldten fér myndigheterna enligt forslaget.

8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen ger Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten béttre
forutséttningar att utnyttja de digitala mojligheterna till att arbeta effektivt
och att motverka fusk och felaktiga utbetalningar. Det réttsliga stodet for
att anvianda personuppgifter i kontrollarbetet blir tydligare och mojlig-
heterna att lamna personuppgifter digitalt vid informationsutbyten mellan
myndigheter utdkas. Darutdver foreslds dndringar som avser att gora
regleringen mer teknikneutral och ldttillimpad samtidigt som den vérnar
den enskildes personliga integritet. Sammantaget kan forslagen forvéntas
ge forutsdttningar for en effektivare informationshantering och mer
digitaliserad verksamhet. Forslagen stéller inga krav pé dndrade arbetssitt
eller it-16sningar. Eventuell utveckling av myndigheternas verksamhet och
it-system bor dirmed rymmas inom befintliga kostnadsramar. Eventuella
kostnader for utbildning bedéms ocksa rymmas inom befintliga kostnads-
ramar. Att ta fram nya myndighetsforeskrifter och styrande dokument som



kan komma att krévas med anledning av dndrad reglering fér anses ingé i
myndigheternas ordinarie uppgifter. Forslagen har inte nagra ekonomiska
konsekvenser for andra statliga myndigheter, kommuner, regioner, foretag
eller andra enskilda. Regeringen beddmer darfor att férslagen inte kommer
att medfora nagra kostnadsmaéssiga eller andra ekonomiska konsekvenser.

8.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Bestimmelserna i 114 kap. socialforsidkringsbalken, forkortad SFB,
kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
benimnd EU:s dataskyddsforordning. Andamalsbestimmelserna i kapitlet
anger en ram for tillaten behandling av personuppgifter och sdkerstéller pa
sa sitt att personuppgiftsbehandlingen ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. De olika skyddsétgirderna i kapitlet begriansar behandlingen
ytterligare. Den behandling av personuppgifter som med dessa
begrinsningar &r tillaten enligt 114 kap. SFB utgor ett undantag fran det
grundlagsreglerade kravet pd skydd for den personliga integriteten (jfr
2 kap. 6, 20 och 21 §§ regeringsformen).

De forslag som ldmnas i lagradsremissen medfor en viss utvidgning av
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens mojligheter att behandla
personuppgifter. Mot det integritetsintrdng en utvidgad behandling medfor
far stdllas myndigheternas behov att kunna bedriva en dndamalsenlig
verksamhet. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten maéste ges
forutséttningar att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen ger for att
administrera socialforsdkringen, fatta materiellt korrekta beslut och
sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.
Det dr angeldget att komma till ritta med felaktiga utbetalningar och
missbruk av de offentliga medlen, som inte bara medfér ekonomiska
forluster for det allminna utan ocksé riskerar att skada legitimiteten i
vélfardssystemet. Vil utvecklade system for informationshantering
minskar risken for felaktiga utbetalningar. Myndigheterna maste ocksa ges
rattsliga forutsdttningar att vid behov utveckla e-tjanster och it-losningar
som Okar tillgéngligheten och effektiviteten.

Den enskildes skydd for den personliga integriteten tillgodoses genom
flera olika skyddsatgidrder som regleras i lag. Regleringen i det nya
114 kap. SFB innehaller forutom den grundldggande dndamalsbegréins-
ningen &ven begrinsningar av mojligheterna att behandla kénsliga
personuppgifter, begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter,
begrinsningar av direktatkomst och krav pa gallring. EU:s dataskydds-
forordning stiller bl.a. krav pa lampliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sdkerstélla en sékerhetsnivd som &ar lamplig i forhallande
till risken. Tillsammans med det dataskyddsréttsliga regelverket i Svrigt
samt sekretesslagstiftning och forvaltningsrittslig reglering ger
bestimmelserna i det nya 114 kap. SFB ett tillfredsstidllande skydd for den
personliga integriteten.
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Forslagen till &ndringar ger ett tydligare och mer 6verskéadligt regelverk
som blir bade enklare att tillimpa och i delar mer transparent fér den
registrerade. Det korresponderar ocksd med flertalet andra motsvarande
forfattningar. Sammantaget bedoms forslagen tillgodose behovet av en
utdkad personuppgiftsbehandling och en tidsenlig reglering samtidigt som
hiansyn tas till behovet av ett starkt och likvardigt integritetsskydd.
Regleringen beddms mot bakgrund av detta uppfylla regeringsformens
krav pa proportionalitet (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

8.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten. Forslagen bedoms inte
fa nagra effekter for den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen bedoms inte
heller ha nagon inverkan péd jamstdlldheten mellan kvinnor och maén,
mdjligheterna att né de integrationspolitiska mélen eller miljon.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

Nuvarande 114 kap. socialforsdkringsbalken om behandling av person-
uppgifter upphivs och ersitts av ett nytt kapitel med samma nummer och
namn. Allménna 6verviganden om behovet av omarbetning av nuvarande
114 kap. finns i avsnitt 5. Flera av paragraferna dr utformade helt i
overensstimmelse med motsvarande paragrafer i nuvarande kapitel, eller
skiljer sig fran nuvarande paragrafer enbart i sprakligt eller redaktionellt
hinseende. Mindre sprékliga och redaktionella @ndringar kommenteras
inte sdrskilt 1 detta avsnitt. I vissa paragrafer har det gjorts dndringar i
forhallande till nuvarande paragrafer, dessa dndringar kommenteras
nedan. Vilka bestimmelser som inte har forts over till det nya kapitlet
framgér av overvdgandena i avsnitt 6.

114 kap. Behandling av personuppgifter
Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomradeti 2 §,
— forhallandet till annan reglering i 3 och 4 §§,
— uppgifter om avlidna personeri5 §,
— begrinsning av ritten att gora invindningar i 6 §,
— personuppgiftsansvari 7 §,
— andamal for behandling av personuppgifter i 8-10 §§,
— kénsliga personuppgifteri 11 §,
— sokbegrénsningari 12 §,
— tillgang till personuppgifteri 13 §,
— direktatkomst i 14 §,
—gallring 1 15 §,
—avgifteri 16 §, och
— tystnadsplikti 17 §.

Paragrafen innehéller upplysningar om vilka bestimmelser som finns i
kapitlet och i vilka paragrafer dessa &r inforda.

Tillimpningsomradet
2 § Dettakapitel géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet som avser
forméner enligt denna balk samt andra formaner och erséttningar som enligt lag
eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsdkringskassan
eller Pensionsmyndigheten.

Kapitlet géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

I paragrafen anges tillimpningsomradet for kapitlet. Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 2 § (prop. 2002/03:135 s. 129). Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar nuvarande 2 § andra stycket
som anger att kapitlet géller endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
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strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéingliga for sokning
eller sasmmanstéllning enligt sarskilda kriterier. Den nya bestimmelsen har
formulerats om och kortats ned. Vad som avses med register framgar av
artikel 4.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Nédgon éndring i sak ar inte avsedd.

Forhallandet till annan reglering

3§ Detta kapitel innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Paragrafen beskriver hur kapitlet forhaller sig till annan reglering.
Paragrafen motsvarar nuvarande 6§ (prop. 2017/18:171 s. 235).
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

4§ 1 frdga om behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella
statistiken finns sdrskilda bestaimmelser i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Paragrafen upplyser om att lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller for
behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella statistiken.
Paragrafen motsvarar nuvarande 4§ (prop. 2002/03:135 s. 130).
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Uppgifter om avlidna personer

5§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering gélla
i tillimpliga delar:

1. detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

I paragrafen anges vilken reglering som géller vid behandling av uppgifter
om avlidna. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 § tredje stycket
(prop. 2002/03:135 s. 130). Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Genom bestimmelsen utvidgas tillimpningsomradet for kapitlet i
forhédllande till nuvarande reglering och i forhéllande till EU:s
dataskyddsforordning. Bestdmmelser som pé nagot sitt kriaver den
registrerades agerande eller medverkan i Ovrigt &r inte tillimpliga pa
avlidna personer. Nagon mojlighet for efterlevande eller andra att dverta
réttigheter som tillkom den avlidne nér denne var i livet finns inte heller



(prop. 2019/20:106 s. 32). Det innebér exempelvis att bestimmelser om
ritten till information, rétten till skadestand och mdjligheten att begéra
rittelse av registrerades personuppgifter inte &r tillimpliga i férhéllande
till avlidna. Déremot géller bl.a. &ndamalsbestimmelser, krav for
behandling av kénsliga personuppgifter och de principer som foljer av
artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning. Till skillnad frén vad som framgér
av nuvarande 2 § tredje stycket, ska begriansningar avseende direktétkomst
och krav pa begrénsad tillgéng till personuppgifter ocksé omfatta uppgifter
om avlidna. En ménniska dr dod, dvs. avliden, nir hjdrnans samtliga
funktioner totalt och oéterkalleligt har fallit bort (1 § lagen [1987:269] om
kriterier for bestimmande av méinniskans dod).

Begrinsning av ritten att gora invindningar

6 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invéndningar
giller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt detta
kapitel eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

I paragrafen gors ett undantag fran rétten att géra invindningar enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 21.1). Paragrafen motsvarar i sak nuvarande
3 § (prop. 2017/18:171 s. 188 och 189). Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

I forhallande till nuvarande bestimmelse fortydligas det vilken rattighet
i EU:s dataskyddsforordning som begrinsas. Nagon éndring i sak &r inte
avsedd.

Personuppgiftsansvar

7 § Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten &r personuppgiftsansvariga for
behandling av personuppgifter i sina respektive verksamheter.

Paragrafen anger vem som ar personuppgiftsansvarig for sidan behandling
av personuppgifter som utfors inom tillimpningsomradet for kapitlet.
Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 6 a § (prop. 2017/18:171 s. 190-192
och forfattningskommentaren till 6 § i prop. 2002/03:135 s. 130 och 131).
Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

I forhéllande till nuvarande bestimmelse dndras lydelsen pa sa sétt att
myndigheternas personuppgiftsansvar, istillet for att knytas till den
myndighet som utfér behandlingen, omfattar all behandling av person-
uppgifter i myndighetens egen verksamhet. Pensionsmyndigheten ir t.ex.
alltid ansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i
myndighetens verksamhet. Om Forsdkringskassan utfér behandling av
personuppgifter for Pensionsmyndighetens rikning, gor Forsékrings-
kassan detta i egenskap av personuppgiftsbitride och inte med ett eget
personuppgiftsansvar. Den dndrade formuleringen &r ett fortydligande och
nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Med Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter
avses den verksamhet som ryms inom tillimpningsomradet for kapitlet.
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Andamal for behandling av personuppgifter

8 § Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter
om det 4r nddvéndigt for att

1. tillgodose behovet av det underlag som krdvs for att den registrerades eller
ndgon annans rattigheter eller skyldigheter i friga om férméaner och ersdttningar
ska kunna bedomas eller faststéllas,

2. informera om férmaner och erséttningar,

3. handldgga drenden,

4. vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,

5. planera sina respektive verksambheter,

6.inom sina respektive verksamheter genomfora resultatstyrning, resultat-
uppfoljning, resultatredovisning, utvérdering eller tillsyn, eller

7. framstilla statistik i friga om verksamhet enligt 3—6.

I paragrafen anges for vilka primira &ndamél personuppgifter far
behandlas inom tillimpningsomradet for kapitlet. Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 7 § (prop. 2002/03:135 s. 131). Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

I forhéllande till nuvarande paragraf ldggs det till ett nytt &ndamal i punkz
4. Tillagget innebar att Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det &r nodvindigt for att vidta
kontrollatgdrder som syftar till att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Kontrollatgdrderna ska vidtas
inom ramen for tillimpningsomrédet for kapitlet, dvs. i verksamhet som
géller formaner enligt socialforsékringsbalken, samt andra formaner och
ersittningar som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten
(2 §). Kontrollerna ska vidtas i syfte att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Med uttrycket kontrollatgérder
avses dtgdrder som innebédr att Overvaka, granska eller undersoka
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens handldggning och
utbetalningar av formaner och erséttningar. Det nya dndamalet omfattar
inte sddan kontroll som utgdr ett moment i handldggningen av drenden.
Sadan kontroll kan utforas med stod av dndamaélet i punkt 3. Exempel pa
personuppgiftsbehandling som kan vara nddvindig for att vidta
kontrollatgérder 4r behandling i samband med att modeller f6r urval tas
fram och tillimpas. Sddan behandling sker bl.a. genom analyser av
uppgifter, dels for att utveckla och trdna modeller, dels for att identifiera
drenden som ska ingd i avsett urval. Andamélet att vidta kontrollatgérder
kan ocksa vara tillimpligt vid sddana kontroller av det statliga
tandvérdsstodet som sker genom systematisk bearbetning av elektroniska
data (prop. 2007/08:49 s.98). Nar Skatteverket, pa begdran av
Forsdkringskassan, ldmnar uppgifter om personliga assistenter och dem
som bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig assistans (110 kap.
34 a §) kan d&ndamalet att vidta kontrollatgirder ge stod for insamlandet av
uppgifter och utférandet av de systematiska kontroller som
uppgiftsskyldigheten &r tankt att mojliggora. Déarutdver kan andamalet ge
stod for sddan behandling av personuppgifter som sker i anslutning till att
uppgifter ldmnas till och frdn myndigheterna med stdd av t.ex. lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen och lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid



samverkan mot viss organiserad brottslighet samt nir myndigheterna
behandlar personuppgifter med anledning av en polisanmélan. Det méste
vara nddvéndigt att behandla personuppgifter i syfte att vidta kontroll-
atgdrder for att behandlingen ska vara tillaiten. Nodvéndighetskravet
innebér inte ett krav pé att behandlingsatgirden ska vara oundgénglig.
Behandlingen kan anses nédvéandig och dérmed tilldten, om behandlingen
leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen skulle kunna ske manuellt,
dvs. utan tekniska hjélpmedel, medfor darfor normalt inte att automatisk
behandling inte anses nédvéndig.

Andamalen som avser att planera verksamhet och genomfora resultat-
styrning, resultatuppf6ljning, resultatredovisning, utvérdering eller tillsyn
av respektive verksamhet delas upp i tva punkter, 5 och 6. Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

I punkt 7 gors 1 forhallande till motsvarande punkt i nuvarande 7 § ett
tillagg. Tilldgget innebdr att personuppgifter ocksa far behandlas for att
framstdlla statistik i1 frdga om sddan verksamhet som avser
kontrollatgérder.

9 § Personuppgifter som behandlas for &ndamal som anges i 8 § far &dven
behandlas av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for att fullgéra
uppgiftslimnande som

1. sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning, eller

2. foljer av unionsréitten, dtaganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsforméaner som Sverige ingétt med andra stater.

Paragrafen anger for vilka sekundédra dndamél Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten fir behandla personuppgifter inom tillimpnings-
omradet for kapitlet. Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 9§
(forfattningskommentaren till 8 § i prop. 2002/03:135 s. 131 och prop.
2009/10:223 s. 29). Overvigandena finns i avsnitt 6.8.4.

Férsta punkten motsvarar i sak nuvarande 9 § 1 och 2. Enligt punkten
far personuppgifter som behandlas for nagot av de priméra dndamalen
ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i overens-
stimmelse med lag eller forordning. Med detta avses att uppgifts-
lamnandet sker med stod av bestimmelser som pabjuder eller tillater
utlimnande. Det kan t.ex. rora sig om en uttrycklig uppgiftsskyldighet
(10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad
OSL), uppgiftsldmnande som sker i syfte att fullgéra serviceskyldigheten
enligt forvaltningslagen (2017:900) eller uppgiftslimnande som foljer av
skyldigheten for en myndighet att pd begédran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar Gver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL).

Det sekunddra dndamalet i andra punkten motsvarar nuvarande 9 § 3
och 4.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 eller 9 § fir behandlas dven for
andra dndamaél, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

I paragrafen kommer den s.k. finalitetsprincipen till uttryck. Paragrafen
motsvarar nuvarande 10 § (forfattningskommentaren till 9 § i prop.
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2002/03:135 s. 131 och 132 och prop. 2017/18:171 s. 192). Over-
végandena finns i avsnitt 6.8.5.

Kiinsliga personuppgifter

11 § Sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna har ldmnats i ett drende
eller 4r nddvéndiga for handldggning av ett drende. Kénsliga personuppgifter far
ocksé behandlas om det &r nddvéndigt for nagot av de &ndaméal som anges i 9 §.

Kénsliga personuppgifter om hélsa far dven behandlas om det ar

1. nddvéndigt for ndgot av de d&ndamal som anges i 8 § 1 och 2,

2. nddviandigt for ndgot av de dndamal som anges i 8 § 4-7 och uppgifterna
behandlas eller har behandlats for ndgot av de dandamal som anges i 8 § 1-3, eller

3. absolut nddvindigt for behandling med stod av 10§ och uppgifterna
behandlas eller har behandlats for ndgot av de d&ndamal som anges i 8 § 1-3.

I andra fall far kénsliga personuppgifter inte behandlas.

I paragrafen regleras uttdmmande nér det &r tillatet att behandla kansliga
personuppgifter. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 11§ (for-
fattningskommentarerna till 10 § i prop. 2002/03:135 s. 132 och prop.
2017/18:171 s. 193 och 194). Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

I andra stycket gors, 1 forhallande till nuvarande 11 §, tilldgget att
kansliga personuppgifter om hélsa far behandlas om det dr nodvéndigt for
att vidta kontrollgdrder eller om det dr absolut nédvandigt for behandling
med stod av finalitetsprincipen, och uppgifterna behandlas eller har
behandlats for att réttigheter eller skyldigheter ska kunna bedémas eller
faststiillas, for att informera om férméner och erséttningar eller for att
handlidgga drenden. Kénsliga personuppgifter om hilsa far alltsd inte
hamtas in till Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten i syfte att
behandlas for att vidta kontrollgirder eller for behandling med stéd av
finalitetsprincipen. Kravet pa att behandling med stod av finalitets-
principen ska vara absolut nddvindig innebdr inte att kénsliga
personuppgifter endast far behandlas i absoluta undantagsfall utan avser
att markera att behandlingen ska ske med restriktivitet och att behovet av
att behandla personuppgiften ska provas noga i det enskilda drendet (jfr
prop. 2015/16:65 s. 81 och prop. 2019/20:113 s. 28 och 29). Utrymmet for
vidarebehandling av kénsliga personuppgifter begriansas dven av artikel
6.4 1 EU:s dataskyddsforordning som bl.a. anger att personuppgifternas
art, sirskilt om kénsliga personuppgifter behandlas, ska beaktas vid
forenlighetsprovningen.

Bestdmmelsen ér, i likhet med nuvarande 11 §, uttdmmande i friga om
nér det &r tillatet att behandla kénsliga personuppgifter. Det framgar av
tredje stycket.

Sokbegriinsningar

12 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter.

For de dandamél som anges i 8 § far dock sokningar utforas i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter om hélsa, om uppgiften
avser forman eller ersdttning eller urvalet ska anvéndas for att

1. vidta atgérder i handldggningen,

2. planera, f6lja upp eller utvirdera handlaggningen, eller



3. vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

I paragrafen regleras sokbegransningar. Paragrafen motsvarar delvis
nuvarande 27 och 28 §§ (forfattningskommentarerna till 24 och 25 §§ i
prop. 2002/03:135 s. 135 och 136 och forfattningskommentaren till 28 § i
prop. 2008/09:200 s. 585). Paragrafen motsvarar ocksa delvis nuvarande
6 § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

1 forsta stycket anges att sokningar inte far utforas i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kéansliga personuppgifter, till skillnad fran
nuvarande 27 § som inte tillater anvdndning av kénsliga personuppgifter
som sokbegrepp. Definitionen av kénsliga personuppgifter finns i 11 §,
som hénvisar till artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Det dr som
huvudregel alltsa inte tillatet att gora t.ex. en sammanstillning av personer
med en viss diagnos eller funktionsnedséttning. Till skillnad frén vad som
géller enligt nuvarande reglering omfattar sokbegransningen inte uppgifter
om lagovertradelser.

I andra stycket, som saknar motsvarighet i nuvarande reglering i
socialforsékringsbalken, anges att sokningar alltid far utforas for de
primdra dndamalen i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
sddana kénsliga personuppgifter om hidlsa som avser forman eller
ersattning. Ett exempel pa ett sdédant urval kan vara en sammanstéillning av
personer som erhaller sjukpenning eller sjukerséttning, som ar formaner
som baseras pa uppgifter om den registrerades hilsa. Det anges ocksé att
sokningar féar utforas for de primédra dndamalen i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pd kénsliga personuppgifter om hédlsa under
forutsdttning att uppgiften ska anvindas for att vidta atgirder i
handlaggningen, planera, f6lja upp eller utviardera handldggningen eller
vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det kan vara fraga om att anvinda
uppgifter om t.ex. diagnos eller funktionsnedséttning vid en
automatisering av handlaggningen. Det kan ocksa vara fraga om sokningar
i syfte att gora urval for att fordela drenden, for att folja upp t.ex.
sjukpenningdrenden dér den forsdkrade har en viss diagnos eller for att
vidta kontrollatgérder.

Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillgédngen till personuppgifter internt hos Forsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande
17 § andra stycket och 19 § andra meningen (forfattningskommentarerna
till 16 och 18 §§ i prop. 2002/03:135 s. 133 och 134). Overvigandena
finns i avsnitt 6.13.

1 forsta stycket anges att tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till
det som var och en behover for att fullgéra sina arbetsuppgifter. Till
skillnad fran nuvarande begrinsning, som avser behdrighet for atkomst till
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socialforsékringsdatabasen och till personuppgifter hos Migrationsverket,
géller begransningen tillgdngen till personuppgifter inom den verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for kapitlet. Tillgdngen till
personuppgifter kan begrinsas genom tekniska och organisatoriska
atgdrder (jfr artikel 32 1 EU:s dataskyddsforordning). Uttrycket var och en
inkluderar savil tillsvidareanstdlld personal som t.ex. personer med en
tidsbegrinsad anstéllning eller uppdragstagare.

Andra stycket anger att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras
och foljas upp regelbundet. Det &r upp till myndigheten att bestimma de
nirmare formerna for kontroll och uppf6ljning. Med uttrycket regelbundet
avses att kontroll och uppfoljning genomfors systematiskt och
aterkommande, dvs. inte endast om myndigheterna av ndgon orsak har fatt
anledning att missténka att obehorig dtkomst har férekommit.

Direktitkomst

14 § Direktatkomst till personuppgifter i sddan verksamhet som avses i 2 § &r
tillaten endast i den utstrickning som anges i lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om vem som far medges
direktatkomst och vilka uppgifter som da far omfattas av direktatkomsten.

I paragrafen begridnsas mojligheten till direktatkomst till personuppgifter
hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 18§ (forfattningskommentaren till 17§ 1 prop.
2002/03:135 s. 133). Overviigandena finns i avsnitt 6.14.

Férsta stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 18 § men reglerar direkt-
atkomst till personuppgifter i sddan verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for kapitlet i stillet for direktdtkomst till social-
forsékringsdatabasen.

Andra stycket saknar motsvarighet i nuvarande reglering. I stycket finns
en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen kan meddela
foreskrifter om vem som far medges direktatkomst enligt forsta stycket
och vilka uppgifter som da far omfattas av direktatkomsten.

Gallring

15§ Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nér de inte langre
ar nodviandiga for de &ndamal som anges i 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska dandamal.

Paragrafen anger nér uppgifter ska gallras. Det finns dven en upplysning
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att
uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska @ndamél. Paragrafen
motsvarar nuvarande 31 § (forfattningskommentaren till 28 § i prop.



2002/03:135 s. 136, forfattningskommentaren till 31 § i prop. 2008/09:200
s. 585 samt prop. 2017/18:171 s. 198). Overviagandena finns i avsnitt 6.15.

Avgifter
16 § Avgifter far tas ut for utlimnande av uppgifter och handlingar frén sadan
verksamhet som avses i 2 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om uttagandet av avgifter.
Ratten att ta ut avgifter enligt forsta och andra styckena far inte innebéra nagon
inskrdnkning i rétten att ta del av och mot faststdlld avgift fa en kopia eller utskrift
av en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

Paragrafen reglerar en sérskild grund for att ta ut avgifter fran mottagare
av utlimnade uppgifter och handlingar. Det finns dven en upplysning om
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om uttagandet av
avgifter. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 328§
(forfattningskommentaren till 29 § i prop. 2002/03:135 s. 136 och 137 och
forfattningskommentaren till 32§ 1 prop. 2008/09:200 s. 585).
Overviigandena finns i avsnitt 6.16.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket géller for utlimnande av
uppgifter och handlingar frdn sddan verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for kapitlet, till skillnad fran nuvarande 32 § som
géller for utlimnande frén socialforsékringsdatabasen.

Tystnadsplikt

17§ Den som, genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats fran
sddan verksamhet som avses i 2 § till det for kommunerna och regionerna
gemensamma organet for administration av personalpensioner, far kinnedom om
uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden far inte
obehdrigen rdja dessa uppgifter.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for personer som é&r anstéillda hos KPA
Pension AB (KPA) eller pa nigot annat satt deltar i eller har deltagit i
KPA:s verksamhet. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 35§
(forfattningskommentaren till 32§ 1 prop. 2002/03:135 s. 137).
Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

Tystnadsplikten avser personuppgifter som inhdmtats fran sadan
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for kapitlet, till skillnad
fran nuvarande 35§ som avser personuppgifter som inhdmtats fran
socialforsdkringsdatabasen.
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Sammanfattning av hemstéllan om éndringar 1
114 kap. SFB och férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsidkringens administration

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har pé eget initiativ gjort en
oversyn av bestimmelserna i 114 kap. socialforsdkringsbalken (SFB) och
anslutande forordning, som reglerar behandlingen av personuppgifter
inom myndigheternas formansverksamhet. Senast det gjordes en full-
staindig Oversyn av bestimmelserna var 2003 och sedan dess har
verksamheterna genomgatt stora forédndringar, framfor allt som en f6ljd av
den digitala utvecklingen. Befintlig reglering &r inte ldngre anpassad till
verksamheternas behov och de forvantningar som finns pa myndigheterna
att utnyttja de digitala mdjligheterna. Det finns dérfér behov av en
omarbetning av 114 kap. SFB.

Bestimmelserna i 114 kap. SFB foreslas, i likhet med vad som géller
idag, tillimpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet som géller
formaner enligt SFB, samt andra formaner och ersittningar som enligt lag
eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsak-
ringskassan eller Pensionsmyndigheten. Bestimmelserna ska komplettera
dataskyddsforordningen och p& motsvarande sétt inte gilla vid helt
manuell behandling. Bestimmelserna ska inte heller gilla for siddan
behandling som omfattas av tillimpningsomradet for lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och anslutande forfattningar.

Dataskyddslagen och anslutande férordning géller om inte annat foljer
av 114 kap. SFB eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
kapitlet.

Vid behandling av uppgifter om avlidna foreslas 114 kap. SFB och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet, dataskydds-
forordningen, dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den gélla i tillimpliga delar.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas vara personupp-
giftsansvarig for behandling av personuppgifter i respektive myndighets
verksambhet.

Begreppet socialforsikringsdatabasen foreslas tas bort ur regleringen. I
stéllet ska samtliga bestimmelser gélla all personuppgiftsbehandling inom
kapitlets tillampningsomréde.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far redan idag behandla
personuppgifter om det dr nddviandigt for att handlagga drenden, for att
tillgodose behov av underlag som kréavs for att réttigheter eller skyldig-
heter ska kunna bedémas eller faststéllas, for att informera om férmaner
och ersittningar, for att framstélla statistik och for att planera, styra, folja
upp, redovisa och utvédrdera verksamheten. Darutdver foreslds myndig-
heterna fa behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for att vidta
kontroll- och analysétgérder samt utvecklingsatgirder. Som ett alternativ
till dessa, mer detaljerat utformade primira &ndamal, foreslas att
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla person-
uppgifter om det dr nddvindigt for att administrera socialforsikringen och



andra forméner och ersittningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av myndigheterna. Myndigheterna forordar ett sadant
bredare &ndamal. Det forutsitter dock att myndigheterna sjélva formulerar
mer preciserade dndamaél for de specifika behandlingar av personuppgifter
som sker i1 verksamheterna.

De personuppgifter som behandlas for primira dndamal foreslas ocksa
fa behandlas om det behdvs for att fullgdra uppgiftslimnanden som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning, eller som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention eller ett avtal med frimmande stat eller mellan-
folklig organisation.

Finalitetsprincipen foreslas &ven fortsédttningsvis utgéra den yttersta
ramen for behandling av personuppgifter inom tillimpningsomradet for
114 kap. SFB.

Samtliga kategorier av kdnsliga personuppgifter foreslés fa behandlas av
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten om det dr nddvandigt for att
handldgga drenden eller for att ldmna ut personuppgifter. Uppgifter om
hilsa foreslas fa behandlas om det dr nddvandigt for Gvriga andamal. Som
en skyddsatgird maste kdnsliga personuppgifter forst behandlas for att
handlagga drenden, tillgodose behov av underlag som krivs for att rittig-
heter eller skyldigheter ska kunna bedomas eller faststéllas eller for att
informera om férméner och erséttningar innan de far behandlas for 6vriga
dndamal.

Sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter foreslas som huvudregel vara férbjudna. Personuppgifter
som ror hélsa ska dock fa anvéndas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgift om forman eller ersittning och som urvalskriterium vid
sammanstéllningar om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har meddelat foreskrifter om det.

Bestimmelser om behandling av uppgifter om lagovertradelser foreslés
upphévas.

Direktatkomst foreslds, precis som tidigare, vara tilldten endast i den
utstrackning som anges i lag eller forordning. Befintliga bestimmelser om
ratt till direktatkomst i forordning foreslds, i syfte att skapa en tydligare
systematik, i stéllet regleras i lag. Befintliga bestimmelser om direkt-
atkomst som inte langre tillimpas foreslas upphdvas medan bestimmelser
som ger stdd for sddan direktdtkomst som anvénds bor behéllas.

Mojligheten for registrerade att fa direktatkomst till sina egna uppgifter
hos Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslds omfatta person-
uppgifter som behandlas for vissa indamél. Aven férmyndare, forvaltare,
god man och ombud for den registrerade foreslds kunna fa direktatkomst.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, som idag har tillgéng till
varandras uppgifter genom ritten till atkomst till socialforsdkrings-
databasen, foreslas fa direktitkomst till varandras personuppgifter. Sddan
direktatkomst bor gilla i den utstrackning det behovs for vissa priméra
andamal och under forutsittning att det inte foreligger hinder i form av
sekretess. For att undanr6ja hinder i form av sekretess foreslds en
sekretessbrytande bestimmelse som innebédr att myndigheterna utan
hinder av sekretess ska ha ritt att ta del av sddana personuppgifter som
myndigheterna har mdjlighet att ge varandra direktatkomst till.
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Samtliga bestimmelser om utlimnande pa medium for automatiserad
behandling foreslas upphdvas eftersom &vriga krav vid utlimnanden av
uppgifter bedoms medfora ett tillrickligt skydd. Andamalsbestimmelser
anger t.ex. nir personuppgifter far behandlas i syfte att ldmnas ut. Om
mottagaren av personuppgifterna dr en myndighet styrs &ven dennas
personuppgiftsbehandling vanligtvis av en registerlagstiftning med
dndamalsbestimmelser som begrinsar mojligheterna att behandla
personuppgifter. Den personuppgiftsansvariga myndigheten 4r ocksé
skyldig att vidta lampliga sékerhetsatgarder for att skydda de uppgifter
som behandlas, t.ex. genom kryptering. Dérutover ska utlimnanden vara
forenliga med bestimmelser om sekretess.

I linje med vad som redan géller idag, foreslas 114 kap. SFB innehalla
krav pa att tillgédngen till personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade
ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett
dndamalsenligt sétt.

Sadan behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt 114 kap. SFB
foreslas dven fortséttningsvis fa utféras &ven om den registrerade motsétter
sig behandlingen.

Bestdmmelsen i 114 kap. SFB om begrinsningar av skyldigheten att
lamna information enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen foreslas
dndras pa sa sitt att personuppgifter som den registrerade har tagit del av
och som behandlas i 16pande text i drenden endast behdver tas med i sddan
information om den registrerade begir det. Av informationen bor det dock
framga i vilka drenden det behandlas personuppgifter i I6pande text.

Bestdmmelsen i 114 kap. SFB om gallring foreslas dndras pa sa sitt att
den avser personuppgifter som behandlas inom kapitlets tillimpnings-
omréde oavsett dndamal.

Sadan dverforing av personuppgifter till tredjeland som avses i befintlig
bestimmelse 1 114 kap. SFB ir tillaten med direkt tillimpning av
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen dr ddrmed &verflddig och riskerar
ocksa att uppfattas som uttémmande. Den foreslas dérfor upphéivas.

I syfte att renodla 114 kap. SFB till att endast innehélla dataskydds-
bestdmmelser, foreslas att ndgra av bestimmelserna i kapitlet flyttas till ett
nytt kapitel, 114 a kap. SFB.

De foreslagna édndringarna foreslés trada i kraft sé snart som mojligt. Det
saknas behov av 6vergangsbestimmelser.

Forslagen medfor begrinsade kostnader for de berdrda myndigheterna.
Forslagen ger myndigheterna mojlighet att utféra sina uppdrag pa ett
dndamalsenligt sétt samtidigt som de ger tillrdckligt skydd for den
enskildes personliga integritet.



Hemstéllans lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken —

alternativ 1

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsiakringsbalken
dels att 114 kap. 5, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 24, 25, 26, 26 a, 28, 29, 32, 34

och 35 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 114 kap. 14, 24, 29, 32, 34 och 35 §§

ska utga,

dels att 114 kap. 1,2, 6,64, 7, 8, 10, 11, 17, 18, 19, 21, 22, 27, 30 och
31 §§ och rubrikerna narmast fore 11, 17 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt 114 a kapitel och tvd nya paragrafer,

114 kap. 20 och 23 §§.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

114 kap.

I detta kapitel finns allménna
bestammelser i 2—5 §5.

Vidare finns bestimmelser om

— forhallandet till annan reglering
16§,

— personuppgiftsansvari 6 a §,

—adndamal f6r behandling av
personuppgifter i 7-10 §§,

— behandling av kénsliga person-
uppgifter m.m. 1 11-13 §§,

— behandling av personuppgifter
i socialforsikringsdatabasen i 14—

16 §3,
— tilldelning av behorighet i 17 §,

— direktatkomst i 18-23 §§,

— utldmnande pd medium for
automatisk  behandling i 24—
26ags,

— sokbegrepp 127 och 28 §,

— dverforing av personuppgifter
till tredjeland i 29 §,

— information i 30 §,

— gallring 131 §,

— avgifteri 32 §,

— kontrollverksamhet i 34 §, och

— tystnadsplikt i 35 §.

I detta kapitel finns allmédnna
bestimmelser i 2—4 .

Vidare finns bestimmelser om

— forhallandet till annan reglering
16§,

— personuppgiftsansvari 6 a §,

—dndamal for behandling av
personuppgifter i 7-8 och 10 §§,

— behandling av kénsliga person-
uppgifteri 11 §,

— tillgang till personuppgifter i
17§,
— direktatkomst i 18-23 §§,

— sokbegrdnsning 127 §,

— information i 30 §, och
— gallring 131 §.
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Detta kapitel tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i verk-
samhet som géller formaner enligt
denna balk, samt andra férmaner
och ersdttningar som enligt lag eller
forordning eller sidrskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsdk-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten. Med socialforsdkringens
administration avses i detta kapitel
administration hos dessa myndig-
heter.

2§

Detta kapitel tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i verk-
samhet som géller formaner enligt
denna balk, samt andra férméaner
och ersdttningar som enligt lag eller
forordning eller sirskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsik-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten.

Kapitlet giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Bestimmelserna i 7-16, 27, 28
och 31 §§ gdller i tillimpliga delar
dven  uppgifter om  avlidna
personer.

Detta kapitel innehaller
bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-

Vid behandling av uppgifier om
avlidna ska detta kapitel och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning  till det, Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmin  dataskyddsforordning),
hdr bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hdr
bendmnd dataskyddslagen, och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen gilla i
tillampliga delar.

6§

Detta kapitel innehaller
bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning.



skyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personupp-
gifter enligt detta kapitel géller
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

En myndighet inom socialforsdk-
ringens administration ar person-
uppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som den
utfor.

Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten far i sin verksamhet
behandla personuppgifter om det ér
nddvéndigt for att

1. dtersoka vigledande avgéran-
den,

2. tillgodose behov av underlag
som krévs for att den registrerades
eller annans rattigheter eller skyl-
digheter i fraga om férmdner och
ersdttningar som avses i 2§ ska
kunna bedomas eller faststillas,

3.informera om sddana for-
maner och ersittningar som avses i
2,

4. handldgga drenden,

5. planera  verksamhet  samt
genomfora resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultat-
redovisning,  utvdrdering  och

tillsyn av respektive verksamhet,
eller

6. framstélla statistik i frdga om
verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det dndamal
som anges i forsta stycket 1 far inte

Vid behandling av person-
uppgifter enligt detta kapitel géller
dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av
detta kapitel eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
kapitlet.

6a§

Férsdkringskassan  och  Pen-
sionsmyndigheten ar personupp-
giftsansvarig for behandling av
personuppgifter i respektive myn-
dighets verksamhet.

7§

Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nddviandigt for
att

1. handligga drenden,

2. tillgodose behov av underlag
som kréavs for att réttigheter eller
skyldigheter ska kunna beddmas
eller faststéllas,

3. informera om fOrmaner och
ersattningar,

4.vidta kontroll- och analys-
dtgdrder,
5. vidta utvecklingsdtgdrder,

6. framstélla statistik, eller

7. planera, styra, folja upp,
redovisa och utvirdera verksam-
heten.
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uppgifter som direkt pekar ut den
registrerade anvdndas.

Personuppgifter som behandlas
for dndamal som anges i 7 § far
ocksd behandlas av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten
for tillhandahdllande av
information som behévs

1. som underlag for beslut om
och  kontroll av  formdner,
ersdttningar och andra stéd dt
enskilda i den verksamhet som
bedrivs av Centrala studiestods-
ndmnden  och  arbetsloshets-
kassorna,

2. for samordning av tjdnste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handliggning av drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
dir regler om statens tjdnste-
grupplivforséikring ska tillimpas,
eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen
(2001:453) at enskild i den
verksamhet  som  bedrivs  av
socialndmnderna.

Personuppgifter som behandlas
enligt 7-9 §§ far behandlas dven
for andra  dndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pé& ett sdtt som ar
oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning (kdnsliga personupp-

8§

Personuppgifter som behandlas
for dndamal som anges 1 7 § far
ocksd behandlas av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten
for att fullgora uppgiftslimnande
som

1. sker i éverensstimmelse med
lag eller férordning, eller

2. féljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska wunionen eller av
uppgifisskyldighet enligt en
internationell  konvention — som
Sverige har tilltrdtt eller enligt ett
av riksdagen godkdnt avtal med
frammande stat eller mellanfolklig
organisation.

10§

Personuppgifter som behandlas
for ndgot av de dndamal som anges
i 7 och 8 §§ far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning
att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som dr oforenligt med det
dndamél for vilket uppgifterna
samlades in.

11§

Samtliga sadana personuppgifter
som avses 1 artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning  (kénsliga



gifter) far behandlas om upp-
gifterna ldmnats till en myndighet
inom socialforsékringens admini-
stration 1 ett &drende eller &r
nddvindiga for handlaggning av ett
drende. Kinsliga personuppgifter
far vidare behandlas for nadgot av de
andamal som anges i 7 § fOrsta
stycket 1 samt 8 och 9 §§ om det &r
nodvindigt med hénsyn till
andamalet.

Fér ndgot av de dndamal som
anges i 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och
6 far sddana kinsliga person-
uppgifter behandlas som ror hélsa
och som dr nddvindiga med hénsyn
till dndamdlet.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket fdar kdinsliga personupp-
gifter inte behandlas for de dnda-
mdl som anges i 7 § forsta stycket
2, 3, 5 och 6. Behandling for nagot
av de dndamdl som anges i 7§
forsta stycket 5 och 6 far inte ske i
fraga om andra sddana kénsliga
personuppgifter dn dem som be-
handlas eller har behandlats for
ndgot av de dndamdl som anges i
7 § forsta stycket 2—4.

Tilldelning av behorighet

personuppgifter) far behandlas om Bilaga 2

det dr nodvandigt for nagot av de
dndamal som anges i 7§ 1 samt

8.

Kidnsliga personuppgifter om
hdilsa far ocksd behandlas om det
dr nodvindigt for ndgot av de
dndamdl som anges i 7 § 2—7 och
10§

Fér de dndamadl som anges i 7 §
4-7, 8 och 10 §§ far dock endast
sadana kdnsliga personuppgifter
behandlas som behandlas eller har
behandlats for ndgot av de dnda-
mdl som anges i 7 § 1-3.

Tillgdng till personuppgifter

17§

Behorighet  for dtkomst  till
socialforsikringsdatabasen  ska
inom socialforsdkringens admini-
stration tilldelas genom en sdrskild
handling i enlighet med foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Behorighet  for dtkomst  till
socialforsikringsdatabasen och till
personuppgifter hos Migrations-
verket ska begrdnsas till vad som
behovs for att den enskilde
tidnstemannen ska kunna fullgéra
sina arbetsuppgifier.

Tillgdngen till personuppgifter
ska begrdnsas till det som var och
en behover for att kunna fullgira
sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter
ska kontrolleras pa ett dndamdls-
enligt sdtt.
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18§

Direktatkomst till socialforsdk-
ringsdatabasen ér tilliten endast i
den utstrackning som anges i lag
eller forordning.

Direktatkomst till personuppgifter
hos Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten ar tillaten
endast i den utstriackning som anges
i lag eller forordning.

19§

Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten fdr ha direktdtkomst
till  socialforsdkringsdatabasen i
den utstrdckning det behovs for de
dndamdl som anges i 7-9 §§. Sddan
direktdatkomst ska vara forbehdllen
de personkategorier som pd grund
av sina arbetsuppgifter behdver
tillgang till uppgifierna.

Forsakringskassan fdr, om det
behovs for ndagot av de dndamadl
som anges i 7 § 1 och 2, ha direkt-
dtkomst till personuppgifter hos
Pensionsmyndigheten.

20§

Pensionsmyndigheten fdr, om det
behovs for ndagot av de dndamadl
som anges i 7 § 1 och 2, ha direkt-
dtkomst till personuppgifter hos
Forsdkringskassan.

21§

Centrala  studiestodsndmnden
och arbetsloshetskassorna far ha
direktdtkomst  till  socialforsdk-
ringsdatabasen i den utstrickning
det behovs for dndamdl som anges
i8s 1

Arbetsformedlingen, kommuner
och regioner som deltar i sam-
verkan och sddan  finansiell
samordning som avses i lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser
far ha direktdatkomst till sddana
personuppgifter hos Forsdkrings-
kassan som behandlas med anled-
ning av samordningen i den ut-
strdckning den registrerade sam-
tycker till det.

22§

En  socialndmnd  far  ha
direktdtkomst  till  socialforsdik-
ringsdatabasen i den utstrdckning
det behovs for dndamdl som anges
i 8§4. En socialndmnd fdar ha
direktdtkomst forst sedan Forsdk-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten har forsdikrat sig om att
handlédggare hos socialndmnd bara
kan ta del av uppgifter om personer

Den  registrerade  far  ha
direktdtkomst till sddana person-
uppgifter om sig sjilv  som
behandlas hos Forsdkringskassan
och  Pensionsmyndigheten  for
ndgot av de dndamdl som anges i 7
$ 1 och 2 under forutsdttning att
uppgifterna far ldmnas ut till
denne. Motsvarande direktdatkomst
far dven ges till formyndare,



som dr aktuella i drenden hos
ndmnden.

Sokbegrepp

forvaltare, god man och ombud for
den registrerade.

23§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifiter om krav pad
Sdkerhetsdtgdrder som ska gdlla
vid direktatkomst.

Sokbegrinsning

27§

Kdnsliga personuppgifter eller
uppgifter som avses i 12 § forsta
stycket far inte anvindas som sék-
begrepp vid sékning i socialforsdk-
ringsdatabasen.

Vid sokning som omfattar inne-
hallet i fler din en handling i social-
forsdkringsdatabasen som kommit
in i ett drende eller upprdttats i ett
drende  fdr  endast drende-
beteckning eller beteckning pd

Det dr forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pd kdns-

liga personuppgifier.

Utan hinder av de begrdinsningar
for sékning som anges i forsta
stycket far personuppgifter som ror
hélsa anvindas

1. i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgift om

handling anvdndas som  formdn eller ersdttning, och
sokbegrepp. 2.som  urvalskriterium  vid
sammanstdllningar om regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestdmmer har

meddelat foreskrifter om det.

30§

Personuppgifter i handlingar Personuppgifter som den regist-

som kommit in i ett drende eller
uppridttats i ett drende behover inte
tas med i sddan information som
avses i artikel 15 i EU:s data-
skyddsforordning om den regist-
rerade tagit del av handlingens
innehdll. Av informationen ska det
dock framga vilka sadana hand-
lingar som behandlas. Om den
registrerade begdr information om
uppgifter i en sadan handling och
anger vilken handling som avses,
ska dock informationen omfatta
dessa uppgifter, om inte annat
folijer —av  bestimmelser  om
sekretess.

rerade har tagit del av och som
behandlas i lopande text i drenden
behover endast tas med i sddan
information som avses i artikel 15 i
EU:s dataskyddsforordning om den
registrerade begdr det. Av informa-
tionen ska det dock framgad i vilka
drenden det behandlas person-
uppgifter i lopande text.
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31§

Personuppgifter som behandlas
automatiserat ska gallras nar de inte
langre &r nédviandiga for de dnda-
mdl som anges [ 7§, om inte
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att uppgifter
fdr bevaras for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska d&ndamal.

Personuppgifter som behandlas
automatiserat ska gallras nir de inte
langre 4r nddvindiga for det
dndamadl de behandlas for, om inte
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att uppgifter
fdr bevaras for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska d&ndamal.

114 a kap.

Innehall
1§

1 detta kapitel finns bestimmelser
om

—avgifteri 2 §,

— uppgiftsskyldighet i 3 och 4 §¥§,
och

— tystnadsplikt i 5 §.

Avgifter
2§

Avgifter far tas ut for utldmnande
av uppgifter och handlingar fran
sadan verksamhet som avses i
114 kap. 2 §.

Rditten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket fdr inte innebdra
inskrdnkning i

1. ritten att ta del av och mot
faststdlld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmdn handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2. en registrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i EU:s dataskydds-
forordning.

Uppgiftsskyldighet
3§

Foérsdkringskassan och  Pen-
sionsmyndigheten ska pd begdran
ldmna Inspektionen for social-
forsdkringen de uppgifter som
inspektionen  behéver  for sin
systemtillsyn — och  effektivitets-
granskning enligt 2 § forsta stycket



1 och 2 samt 3§ forordningen Bilaga?2
(2009:602) med instruktion for
Inspektionen  for  socialforsdk-

ringen.

48

Férsdkringskassan  och  Pen-
sionsmyndigheten har rdtt att, utan
hinder av sekretess, ta del av
sadana  personuppgifter ~ som
myndigheterna har mojlighet att ge
varandra direktatkomst till med
stod av 114 kap. 19 och 20 §3.

Tystnadsplikt
5§

Den som genom sin befattning
med personuppgifter som inhdm-
tats fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten till det for
kommunerna  och  regionerna
gemensamma organet for adminis-
tration av personalpensioner fdr
kdnnedom om uppgifter om enskil-
das ekonomiska och personliga
forhallanden far inte obehdrigen
réja dessa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.
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Forslag till lag om dndring i socialforsikringsbalken —

alternativ 2

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 114 kap. 5, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 24, 25, 26, 26 a, 28, 29, 32, 34

och 35 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 114 kap. 14, 24, 29, 32, 34 och 35 §§

ska utga,

dels att 114 kap. 1,2, 6,6 a, 7, 8, 10, 11, 17, 18, 19, 21, 22, 27, 30 och
31 §§ och rubrikerna ndrmast fore 11, 17 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt 114 a kapitel och tvd nya paragrafer,

114 kap. 20 och 23 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

114 kap.

I detta kapitel finns allménna
bestimmelser i 2—5 §5.

Vidare finns bestimmelser om

— forhallandet till annan reglering
168§,

— personuppgiftsansvari 6 a §,

—andamal for behandling av
personuppgifter i 7-10 §§,

— behandling av kénsliga
personuppgifter m.m. i 11-13 §§,

— behandling av personuppgifter
i socialforsikringsdatabasen i 14—

16 3,
— tilldelning av behorighet i 17 §,

— direktatkomst i 18-23 §§,

— utldmnande pd medium for
automatisk  behandling i 24—
26a $s,

— sokbegrepp 127 och 28 §3,

— overforing av personuppgifter
till tredjeland i 29 §,

— information i 30 §,

— gallring 131 §,

— avgifteri 32 §,

— kontrollverksamhet i 34 §, och

— tystnadsplikt i 35 §.

Detta kapitel tilldmpas vid be-
handling av personuppgifter i verk-
samhet som géller formaner enligt

I detta kapitel finns allménna
bestimmelser i 2—4 §5.

Vidare finns bestimmelser om

— forhallandet till annan reglering
16§,

— personuppgiftsansvari 6 a §,

—dndamal for behandling av
personuppgifter i 7-8 och 10 §§,

— behandling av kénsliga
personuppgifteri 11 §,

— tillgdng till personuppgifier i
17§,
— direktatkomst i 18-23 §§,

— sokbegrdnsning 127 §,

— information i 30 §, och
— gallring 131 §.

2§

Detta kapitel tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i verk-
samhet som géller formaner enligt



denna balk, samt andra forméner
och ersdttningar som enligt lag eller
forordning eller sérskilt beslut av
regeringen handlaggs av Forsak-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten. Med socialférsdkringens
administration avses i detta kapitel
administration hos dessa myndig-
heter.

denna balk, samt andra formaner
och ersdttningar som enligt lag eller
forordning eller sérskilt beslut av
regeringen handlaggs av Forsak-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten.

Kapitlet giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgingliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Bestimmelserna i 7-16, 27, 28
och 31 §§ gdller i tillimpliga delar

dven  uppgifter om  avlidna
personer.
Detta kapitel innehaller

bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av

direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning), hdr
bendmnd EU:s dataskydds-
forordning.

Vid behandling av personupp-
gifter enligt detta kapitel géller
lagen (2018:218) med komplet-

Vid behandling av uppgifier om
avlidna ska detta kapitel och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning  till det, Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmin  dataskyddsforordning),
hir bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning, hdr
bendmnd dataskyddslagen, och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen gidlla i
tillimpliga delar.

6§

Detta kapitel innehaller
bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt detta kapitel géller
dataskyddslagen och foreskrifter
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terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av
detta kapitel eller foreskrifter som
har meddelats i1 anslutning till
kapitlet.

6a§

En myndighet inom socialforsdk-
ringens administration &r person-
uppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som den
utfor.

Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten far i sin verksamhet
behandla personuppgifter om det &r
nodvindigt for att

1. dtersoka vigledande avgéran-
den,

2. tillgodose behov av underlag
som kravs for att den registrerades
eller annans rattigheter eller skyl-
digheter i fraga om férmaner och
ersdttningar som avses i 2§ ska
kunna bedomas eller faststillas,

3.informera om sddana for-
maner och ersittningar som avses i
2,

4. handldgga drenden,

5. planera  verksamhet  samt

genomfora resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultat-
redovisning,  utvdrdering  och

tillsyn av respektive verksamhet,
eller

6. framstilla statistik i frdga om
verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det dndamal
som anges i forsta stycket 1 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den
registrerade anvdndas.

Personuppgifter som behandlas
for dndamal som anges i 7 § far
ocksd behandlas av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten

Foérsdkringskassan och  Pen-
sionsmyndigheten ar personupp-
giftsansvarig for behandling av
personuppgifter i respektive myn-
dighets verksamhet.

78§

Forsdakringskassan och Pensions-
myndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nddvandigt for
att administrera socialforsdkringen
och andra formdner och ersdtt-
ningar som enligt lag eller
forordning ska administreras av
myndigheterna.

8§

Personuppgifter som behandlas
for dndamal som anges i 7 § far
ocksd behandlas av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten



for tillhandahallande av
information som behévs

1. som underlag for beslut om
och  kontroll av  formdner,
ersdttningar och andra stéd dt
enskilda i den verksamhet som
bedrivs av Centrala studiestods-
nimnden  och  arbetsloshets-
kassorna,

2. for samordning av tjdnste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handliggning av drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
ddr regler om statens tjdnste-
grupplivforsikring ska tilldmpas,
eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdind
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen
(2001:453) dt enskild i den
verksamhet  som  bedrivs  av
socialndmnderna.

Personuppgifter som behandlas
enligt 7-9 §§ far behandlas dven
for  andra  dndamal, under
forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som ar
oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kédnsliga personupp-
gifter) far behandlas om upp-
gifterna ldmnats till en myndighet
inom socialforsidkringens admini-
stration 1 ett &drende eller é&r
nddvindiga for handlaggning av ett
drende. Kinsliga personuppgifter
far vidare behandlas for nadgot av de
dndamal som anges i 7§ foOrsta

for att fullgora uppgiftslimnande
som

1. sker i éverensstdmmelse med
lag eller férordning, eller

2. foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen eller av
uppgifisskyldighet enligt en
internationell  konvention — som
Sverige har tilltritt eller enligt ett
av riksdagen godkdnt avtal med
frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

10 §

Personuppgifter som behandlas
for ndgot av de dndamal som anges
i 7 och 8 §§ far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning
att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som dr oforenligt med det
dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

11§

Samtliga sadana personuppgifter
som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga
personuppgifter) far behandlas om
det dr nodvandigt for ndgot av de
dndamal som anges i 7 och 8 §§.
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stycket 1 samt 8 och 9 §§ om det ar
nddvandigt med hénsyn till
dndamélet.

Fér ndgot av de dndamal som
anges i 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och
6 far sddana kinsliga person-
uppgifter behandlas som ror hdlsa
och som dir nodvindiga med hénsyn
till dndamadlet.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket far kdnsliga personupp-
gifter inte behandlas for de dnda-
mdl som anges i 7 § forsta stycket
2, 3, 5 och 6. Behandling for ndagot
av de dndamadl som anges i 7§
forsta stycket 5 och 6 far inte ske i
fraga om andra sdadana kdnsliga
personuppgifter dn dem som be-
handlas eller har behandlats for
ndgot av de dndamdl som anges i
7 § forsta stycket 2—4.

Tilldelning av behorighet

Kinsliga personuppgifter om
héllsa far ocksa behandlas om det
dr nodvindigt for ndgot av de
dndamdl som anges i 10 §.

Fér de dndamadl som anges i 8
och 10 §§ fir dock endast sidana
kdnsliga personuppgifter behand-
las  som behandlas eller har
behandlats for det dndamadl som
angesi7y.

Tillgdng till personuppgifter

17§

Behérighet  for dtkomst  till
socialforsikringsdatabasen  ska
inom socialforsikringens admini-
stration tilldelas genom en sdrskild
handling i enlighet med foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Behorighet  for dtkomst  till
socialforsdkringsdatabasen och till
personuppgifter hos Migrations-
verket ska begrdnsas till vad som
behdvs for att den enskilde
tidnstemannen ska kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

Tillgangen till personuppgifter
ska begrdnsas till det som var och
en behover for att kunna fullgira
sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter
ska kontrolleras pa ett dndamdls-
enligt sdtt.

18§

Direktatkomst till socialforsdik-
ringsdatabasen ér tilldten endast i
den utstrackning som anges i lag
eller forordning.

Direktatkomst till personuppgifter
hos Foérsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten ar tillaten
endast i den utstrackning som anges
i lag eller forordning.



19§

Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten far ha direktdtkomst
till socialférsdkringsdatabasen i
den utstrdckning det behdvs for de
dndamadl som anges i 7-9 §§. Sadan
direktatkomst ska vara forbehdllen
de personkategorier som pd grund
av sina arbetsuppgifter behover
tillgdng till uppgifterna.

Forsdakringskassan fdr, om det
behdvs for ndgot av de dndamdl
som anges i 7 §, ha direktdtkomst

till personuppgifier hos
Pensionsmyndigheten.
20§

Pensionsmyndigheten fdr, om det
behdvs for ndgot av de dndamdl
som anges i 7§, ha direktdtkomst

till personuppgifier hos
Férsdkringskassan.
21§
Centrala  studiestodsndmnden Arbetsférmedlingen, kommuner

och arbetsloshetskassorna fdar ha
direktdatkomst  till  socialforsdk-
ringsdatabasen i den utstrdckning
det behovs for dndamdl som anges
i8s1.

och regioner som deltar i sam-
verkan och sddan  finansiell
samordning som avses i lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser
far ha direktatkomst till sadana
personuppgifter hos Forsdkrings-
kassan som behandlas med anled-
ning av samordningen i den ut-
strdckning den registrerade sam-
tycker till det.

22§

En  socialndmnd  far  ha
direktdatkomst  till  socialforsdk-
ringsdatabasen i den utstrdckning
det behdvs for dndamdl som anges
i 8§4. En socialndmnd far ha
direktatkomst forst sedan Forsdik-
ringskassan eller Pensionsmyndig-
heten har forsdkrat sig om att
handldggare hos socialndmnd bara
kan ta del av uppgifter om personer
som dr aktuella i drenden hos
ndmnden.

Den  registrerade  far  ha
direktdtkomst till sddana person-
uppgifter om sig sjilv  som
behandlas hos Forsdkringskassan
och  Pensionsmyndigheten  for
ndgot av de dndamdl som anges i 7
$ 1 och 2 under forutsdtiming att
uppgifterna far ldimnas ut till
denne. Motsvarande direktdtkomst
far dven ges till férmyndare,
forvaltare, god man och ombud for
den registrerade.

23§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifiter om krav pad
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Sokbegrepp

Sdkerhetsdtgdrder som ska gdlla
vid direktdatkomst.

Sokbegriinsning

27§

Kinsliga personuppgifter eller
uppgifter som avses i 12 § forsta
stycket far inte anvindas som sék-
begrepp vid sokning i socialforsdik-
ringsdatabasen.

Vid sokning som omfattar inne-
hallet i fler dn en handling i social-
forsdkringsdatabasen som kommit
in i ett drende eller upprdttats i ett
drende  far  endast  drende-
beteckning eller beteckning pad

Det dr forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fda fram ett
urval av personer grundat pa kdns-

liga personuppgifter.

Utan hinder av de begrinsningar
for sékning som anges i forsta
stycket far personuppgifter som rér
hélsa anvindas

1. i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd uppgift om

handling anvindas som  forman eller ersdttning, och
sokbegrepp. 2.som  wrvalskriterium  vid
sammanstdllningar om regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer har
meddelat foreskrifter om det.
30§

Personuppgifter i handlingar
som kommit in i ett drende eller
upprittats i ett drende behover inte
tas med i sdadan information som
avses i artikel 15 i EU:s data-
skyddsforordning om den regist-
rerade tagit del av handlingens
innehdll. Av informationen ska det
dock framga vilka sddana hand-
lingar som behandlas. Om den
registrerade begdr information om
uppgifter i en sadan handling och
anger vilken handling som avses,
ska dock informationen omfatta
dessa uppgifter, om inte annat
foljer —av  bestimmelser  om
sekretess.

Personuppgifter som den regist-
rerade har tagit del av och som
behandlas i [6pande text i drenden
behdver endast tas med i sddan
information som avses i artikel 15 i
EU:s dataskyddsforordning om den
registrerade begdr det. Av informa-
tionen ska det dock framga i vilka
drenden det behandlas person-
uppgifter i lopande text.

31§

Personuppgifter som behandlas
automatiserat ska gallras nér de inte
langre dr nddvindiga for de dnda-
mdl som anges [ 7§, om inte
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att uppgifter

Personuppgifter som behandlas
automatiserat ska gallras nér de inte
langre &r nodvandiga for det
dndamadl de behandlas for, om inte
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att uppgifter



far bevaras for arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska dndamal.

fdr bevaras for arkivindamal av
allmédnt intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningséndamal
eller statistiska d&ndamal.

114 a kap.

Innehall
1§

1 detta kapitel finns bestdmmelser
om

— avgifteri 2 §,

— uppgiftsskyldighet i 3 och 4 §¥§,
och

— tystnadsplikt i 5 §.

Avgifter
2§

Avgifter far tas ut for utldmnande
av uppgifter och handlingar frdn
sadan verksamhet som avses i
114 kap. 2 §.

Rditten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket fdr inte innebdra
inskrdnkning i

1. rétten att ta del av och mot
faststdlld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmdn handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2. en registrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i EU:s dataskydds-
forordning.

Uppgiftsskyldighet
3§

Férsdkringskassan  och  Pen-
sionsmyndigheten ska pa begdran
ldmna Inspektionen for social-
forsdkringen de uppgifter som
inspektionen  behéver  for sin
systemtillsyn — och  effektivitets-
granskning enligt 2 § forsta stycket
1 och 2 samt 3§ forordningen
(2009:602) med instruktion for

Inspektionen  for  socialforsdk-
ringen.

4§

Férsdkringskassan  och  Pen-

sionsmyndigheten har rdtt att, utan
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hinder av sekretess, ta del av
sadana  personuppgifter ~ som
myndigheterna har mdojlighet att ge
varandra direktdtkomst till med
stod av 114 kap. 19 och 20 §3§.

Tystnadsplikt
5§

Den som genom sin befattning
med personuppgifter som inhdm-
tats fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten till det for
kommunerna  och  regionerna
gemensamma organet for adminis-
tration av personalpensioner far
kinnedom om uppgifter om enskil-
das ekonomiska och personliga
forhallanden far inte obehdrigen
réja dessa uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2023.



Forteckning Gver remissinstanserna (hemstillan) Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Allminna ombudet for
socialforsdkringen, Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Filipstads kommun,
Forvaltningsritten i Malmo, Gotlands kommun, Halmstads kommun,
Haninge kommun, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Inspek-
tionen for socialforsdkringen, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Kammarrétten i Stockholm, Luled kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for digital forvaltning, Norrkdpings kommun, Polis-
myndigheten, Riksarkivet, Skatteverket, Statens tjénstepensionsverk,
Statistiska centralbyrdn, Statskontoret, Sveriges a-kassor, Sveriges
Kommuner och Regioner, Uppsala kommun och Vénersborgs kommun.

Dirutover har yttrande kommit in fran Privatliv och Dataskydd Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter. Alvesta kommun, Arbetsgivarverket, Bengtsfors
kommun, Enképings kommun, Degerfors kommun, Forshaga kommun,
Funktionsritt Sverige, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Hudiksvalls kommun, Jonkopings kommun, Karlskrona kommun, Kiruna
kommun, Kramfors kommun, Linkopings kommun, Ludvika kommun,
Lunds kommun, Nykdpings kommun. Pensiondrernas riksorganisation,
Riksdagens ombudsmin, Skellefted kommun, Svenska Kommunal-
Pensiondrernas Forbund, Sveriges pensiondrsforbund, Ume&d kommun,
Vallentuna kommun, Visterviks kommun, Vaisterds kommun och
Ostersunds kommun.
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss En
modern dataskyddsreglering pa
socialforsdkringsomrédet

I utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag till en modern dataskydds-
reglering for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Forslagen
syftar till att skapa en teknikneutral lagstiftning som mojliggoér en
digitaliserad och effektiv verksamhet och som vérnar den enskildes
personliga integritet.

De dndamaél for vilka Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter foreslés utvidgas pé sé sétt att myndigheterna far
mdjlighet att behandla personuppgifter om det ar nodvéndigt for att vidta
kontrollatgirder. Andamélet for kontrolldtgirder dr framfor allt avsett att
tillimpas ndr personuppgifter behandlas vid sidan av &rendehand-
laggningen i syfte att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott.

De sérskilda begrénsningar som giller for utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling (annat elektroniskt
utlimnande av personuppgifter &n genom direktitkomst) foreslés slopas.
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa ldmna ut person-
uppgifter elektroniskt pd andra sitt dn genom direktitkomst under
forutséttning att utlimnande kan ske med stdd i angivna dndamal och med
beaktande av krav pa sékerhet och sekretess.

Déarutover foreslas bl.a. att uttrycket socialforsikringsdatabasen ska
utmonstras och att sokbegransningar ska utga fran syftet med sdkningen i
stillet for otillatna sokbegrepp.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



Lagforslag i utkastet till lagradsremiss Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken?
dels att 114 kap. ska upphora att gilla,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 114 kap., av f6ljande lydelse.

114 kap. Behandling av personuppgifter

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrédet i 2 §,
— forhallandet till annan reglering i 3 och 4 §§,
— uppgifter om avlidna personeri 5 §,
— begrénsning av rétten att gora invdndningari 6 §,
— personuppgiftsansvari 7 §,
— dndamal for behandling av personuppgifter i 8—10 §§,
— kénsliga personuppgifteri 11 §,
— sokbegransningar i 12 §,
— tillgang till personuppgifteri 13 §,
— direktatkomsti 14 §,
— gallring i 15 §,
—avgifteri 16 §, och
— tystnadsplikti 17 §.

Tillimpningsomradet

2 § Detta kapitel géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet

som avser forméner enligt denna balk, samt andra formaner och

ersittningar som enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av

regeringen handldggs av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Kapitlet giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad

eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

2 Senaste lydelse av

114 kap. 1 § 2018:437 114 kap. 16 § 2018:437

114 kap. 2 § 2018:437 114 kap. 17 § 2016:28

114 kap. 6 § 2018:437 114 kap. 26 a § 2012:935

114 kap. 6 a § 2018:437 114 kap. 27 § 2018:437

114 kap. 8 § 2019:843 114 kap. 29 § 2018:437

114 kap. 9 § 2010:1312 114 kap. 30 § 2018:437

114 kap. 10 § 2018:437 114 kap. 31 § 2018:437

114 kap. 11 § 2018:437 114 kap. 35 § 2019:843

114 kap. 12 § 2018:437 rubriken narmast fore 114 kap. 6 § 2018:437
114 kap. 13 § 2018:437 rubriken ndrmast fore 114 kap. 6 a § 2018:437
114 kap. 15 § 2018:437 rubriken ndrmast fore 114 kap. 29 § 2018:437.
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Forhallandet till annan reglering

3§ Detta kapitel innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt detta kapitel géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

4§ 1 fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den
officiella statistiken finns sirskilda bestimmelser i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och i forfattningar som ansluter till den lagen.

Uppgifter om avlidna personer

5§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gélla i tillaimpliga delar:

1. detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den.

Begrinsning av ritten att goéra invindningar

6§ Artikel21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
invdndningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Personuppgiftsansvar

7§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ar personuppgifts-
ansvariga for behandling av personuppgifter 1 sina respektive
verksambheter.

Andamal for behandling av personuppgifter

8 § Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nodviandigt for att

1. tillgodose behov av underlag som krévs for att den registrerades eller
annans rattigheter eller skyldigheter i friga om férméaner och ersittningar
som avses i 2 § ska kunna bedomas eller faststéllas,

2. informera om sédana forméner och erséttningar som avsesi2 §,

3. handldgga édrenden,

4. vidta kontrollatgérder,

5. planera sina respektive verksamheter,



6.inom sina respektive verksamheter genomféra resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvéardering eller tillsyn,

7. framstilla statistik i fraga om verksamhet enligt 3—6, eller

8. atersoka végledande avgoranden.

Vid behandling for det &ndamal som anges i forsta stycket 8 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvéndas.

9 § Personuppgifter som behandlas for &indamél som anges i 8 § fir ocksa
behandlas av Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten for att fullgora
uppgiftslimnande som

1. sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning, eller

2. foljer av unionsrétten inom Europeiska unionen, dtaganden i sam-
arbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller avtal om
social trygghet eller utgivande av sjukvardsformaner som Sverige ingatt
med andra stater.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 och 9 §§ far behandlas dven
for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sitt som ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Kiinsliga personuppgifter

11 § Sadana personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kdnsliga personuppgifter) far behandlas om
uppgifterna lamnats i ett drende eller dr nddvindiga for handldggning av
ett drende. Kénsliga personuppgifter far ocksd behandlas om det ar
nddvandigt for ndgot av de &ndamal som anges i 8 § forsta stycket 8 och
98§.

Kénsliga personuppgifter om hélsa far &ven behandlas om det &r

1. nodviandigt for nagot av de dndamal som anges i 8 § forsta stycket 1
och 2,

2. ndédviandigt for nagot av de dndamél som anges 1 8 § forsta stycket
4-7 och uppgifterna behandlas eller har behandlats for nagot av de
dndamal som anges i 8 § forsta stycket 1-3, eller

3. absolut nddvéndigt for behandling med stod av 10 § och uppgifterna
behandlas eller har behandlats for ndgot av de d&ndamal som anges i 8 §
forsta stycket 1-3.

I andra fall far kénsliga personuppgifter inte behandlas.

Sokbegrinsningar

12 § Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter om hélsa far behandlas i syfte att f4 fram ett urval av personer.

Sokningar far dock alltid utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd sddana personuppgifter om hélsa som avser formén eller
ersittning. Detta géller under fOrutsittning att sdkningen sker for de
dndamal som anges i 8 §.
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Tillgang till personuppgifter

13 § Tillgangen till personuppgifter ska begriansas till det som var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Direktitkomst

14 § Direktatkomst till personuppgifter i sddan verksamhet som avses i
2 § &r tillaten endast i den utstridckning som anges i lag eller férordning.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att en forvaltningsmyndighet far medges direktatkomst
enligt forsta stycket och vilka uppgifter som da far omfattas av
direktatkomsten.

Gallring

15§ Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras nér de inte
langre dr nddvandiga for de andamal som anges i 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

Avgifter

16 § Avgifter far tas ut for utlimnande av uppgifter och handlingar fran
saddan verksamhet som avses i 2 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om uttagandet av
avgifter.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta och andra stycket far inte innebéra
inskrdnkning i rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen.

Tystnadsplikt

17 § Den som, genom sin befattning med personuppgifter som inhdmtats
frdn sddan verksamhet som avses i 2 § till det for kommunerna och
regionerna gemensamma organet for administration av personalpensioner,
far kdinnedom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga
forhallanden fér inte obehdrigen roja dessa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning over remissinstanserna (utkastet till
lagradsremiss)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Allminna ombudet for
socialforsdkringen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Centrala
studiestddsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Enkopings kommun, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Malmo,
Goteborgs kommun, Haninge kommun, Integritetsskyddsmyndigheten,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for social-
forsakringen, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm, Migrations-
verket, Myndigheten for digital forvaltning, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Riksarkivet, Skatteverket, Skellefted kommun, Statens
tjidnstepensionsverk, Statistiska centralbyrdn, Statskontoret, Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner, Umea kommun, Vallentuna
kommun och Vinersborgs kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter. Alvesta kommun, Bengtsfors kommun,
Degerfors kommun, Filipstads kommun, Forshaga kommun, Forum for
dataskydd, Funktionsritt Sverige, Gotlands kommun, Halmstads
kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Jonkopings
kommun, Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Linkdpings kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds kommun,
Myndigheten for delaktighet, Norrkdpings kommun, Nykopings kommun,
Pensiondrernas riksorganisation, Riksdagens ombudsmidn, Sveriges
pensionérsforbund, Uppsala kommun, Vésterviks kommun, Visteras
kommun och Ostersunds kommun.
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