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Sammanfattning

I promemorian foreslds en dndring i lagen om betaltjéinster. Andringen
fortydligar att vissa bestimmelser i unionsrétten inte ska tillimpas pa
uppgifter som é&r sékerhetsskyddsklassificerade.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2027.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:751) om
DEtaltjANSLEr ..ot



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:751) om betaltjénster

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:751) om betaltjénster ska in-
foras en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

8a§

Féljande bestimmelser ska inte
tillimpas pa uppgifter som dr
sdkerhetsskyddsklassificerade
enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585):

1. bestdmmelsen i 4 kap. 8 §
forsta stycket 1, eller

2. bestimmelserna i Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1113.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



2 Arendet

Forsvarsmakten har den 16 oktober 2026 gjort en framstédllan om att
regeringen skyndsamt ska foresla lagstiftning eller vidta andra atgérder for
att sdkerstélla att myndigheter inom totalforsvaret har forutsittningar for
att genomfora betalningar pa ett sitt som dr forenligt med myndigheternas
skyldigheter enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) (Fi2026/02025).

I promemorian behandlas Forsvarsmaktens framstéllan.

3 Det privata betalningssystemet

Statens betalningsmodell

Inom ramen for statens betalningsmodell sker verforingar av medel fran
statliga myndigheter (hér kallade betalare) till olika betalningsmottagare
genom att en myndighet avropar betaltjanster enligt antingen ett ramavtal
med en bank som staten (genom Riksgéldskontoret) har ingéatt eller, om
det finns sdrskilda skél, ett enskilt avtal med en bank som en myndighet
har ingatt (7 § forordningen [2017:170] om statliga myndigheters betal-
ningar och medelsforvaltning). Det innebdr att dverforingar av medel
mellan betalare och betalningsmottagare sker i det privata betalnings-
systemet. En 6verforing av medel mellan tva banker — betalarens bank och
mottagarens bank — formedlas av ett clearingbolag.

En Overforing av medel forutsdtter som utgangspunkt att betalarens
bank, betalningsmottagarens bank och clearingbolaget har tillgang till
vissa grundldggande uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren.
Samtidigt dr banker och clearingbolag grindvakter i det finansiella sys-
temet och ska motverka att deras verksamheter — bankrorelse respektive
clearing och avveckling av betalningar — missbrukas for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det innebir att det i lagstiftningen pa finans-
marknadsomradet — framfor allt lagen (2017:630) om atgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism — stélls krav pa att banker kdnner
sina kunder och 6vervakar sina kunders transaktioner samt samarbetar och
utbyter information om sina kunder med varandra och med brottsbe-
kdmpande myndigheter. Pa clearingbolag stélls krav pé att de dvervakar
bankernas transaktioner och samarbetar och utbyter information med
banker och brottsbekdmpande myndigheter.

TFR-forordningen och betaltjéinstdirektivet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj
2023 om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och vissa krypto-
tillgéngar och @ndring av direktiv (EU) 2015/849, hér kallad TFR-f6rord-
ningen, syftar till att forebygga, uppticka och utreda penningtvitt och
finansiering av terrorism.

TFR-forordningen stéller krav pa att en overforing av medel atfoljs av
uppgifter om betalarens namn, adress, personnummer och kontonummer
samt om betalningsmottagarens namn och kontonummer (artiklarna 1



och 4). Om bankerna och clearingbolaget hor hemma inom EU ir det till-
rackligt att Overforingarna atfoljs av uppgifter om betalarens och
betalningsmottagarens kontonummer (artikel 5).

Pa begéran av betalningsmottagarens bank eller clearingbolaget ska
betalarens bank emellertid inom tre arbetsdagar ldmna uppgifter om
betalarens och betalningsmottagarens namn (artikel 5).

Pa betalarens bank, betalningsmottagarens bank och clearingbolaget
stills krav som syftar till att motverka att verksamheten missbrukas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (artiklarna 7—13).

TFR-forordningen géller Overforingar mellan konton i banker via
clearingbolag, ocksé om betalaren ar en statlig myndighet (jfr artikel 2.4
andra stycket b). Det fér ses i ljuset av att ocksé sddana 6verforingar kan
utgora ett led i penningtvitt, t.ex. 6verforingar som har sin grund i kor-
ruptionsbrott. Eftersom statliga myndigheters betalningar inom ramen for
statens betalningsmodell sker i det privata betalningssystemet, omfattas
overforingarna av TFR-forordningen.

TFR-forordningen stiller inte krav pa att de uppgifter som ska atfolja en
overforing av medel delas med betalaren eller betalningsmottagarna.
Forordningen handlar i stillet om vilka uppgifter som betalarens bank ska
dela med betalningsmottagarens bank och clearingbolaget.

Vilka uppgifter som banker behover dela med sina kunder — t.ex.
betalningsmottagarens bank med betalningsmottagaren — regleras i stéllet
i konsumentskyddande lagstiftning sdsom lagen (2010:751) om betal-
tjanster. Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket 1 lagen om betaltjanster — som
genomfor artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv av den
25 november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om dndring av
direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv 2007/64/EG, hér kallat
betaltjanstdirektivet — ska betalningsmottagarens bank sd snart som
mojligt efter det att betalningstransaktionen har genomforts tillhandahalla
betalningsmottagaren uppgifter som gor det mdjligt for mottagaren att
identifiera transaktionen. Nar det dr lampligt ska uppgift om betalaren
samt information som har bifogats transaktionen tillhandahallas. Vid
tillimpning av TFR-forordningen innebér det att atminstone betalarens
och betalningsmottagarnas kontonummer ska tillhandahéllas.

I vilken utstrickning som uppgifter som delas i det privata betal-
ningssystemet kommer betalningsmottagarens partner till godo ar i forsta
hand en f6ljd av utformningen av det civilrittsliga avtalet mellan banken
och kontoinnehavarna om ett gemensamt konto.

Sédkerhetsskyddslagen och forsvarssekretess

Sdkerhetsskyddslagen géller for den som till nagon del bedriver sékerhets-
kénslig verksamhet. Med sékerhetskénslig verksamhet avses verksamhet
som dr av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sikerhetsskydd. Verk-
samhetsutdvare som bedriver sidkerhetskénslig verksamhet ar skyldiga att
utreda behovet av sidkerhetsskydd i en sdkerhetsskyddsanalys. Med ut-
gangspunkt 1 analysen ska verksamhetsutovaren planera och vidta de
sdkerhetsskyddsatgiarder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och



ovriga omsténdigheter. Verksamhetsutdvaren ska dven kontrollera sdker-
hetsskyddet i den egna verksamheten, anméila och rapportera sdédant som
ar av vikt for sakerhetsskyddet och i &vrigt vidta de atgérder som krévs.
Sa langt det dr mojligt ska sékerhetsskyddsatgédrderna utformas sé att de
inte medfor ndgon skada eller annan oldgenhet for andra allménna eller
enskilda intressen (2 kap. 1 §).

Det finns tre olika typer av sédkerhetsskyddsétgérder: informations-
sakerhet, fysisk sdkerhet och personalsikerhet (2 kap. 2—4 §§). Nar det
giéller verksamhetsutovarnas skyldigheter i frdga om informationsséikerhet
handlar det t.ex. om att forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter obehorigen r6js (2 kap. 2 §).

Med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sakerhetskénslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2004:400) eller som skulle ha omfattats
av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig (1 kap. 2 §).
Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in i fyra sékerhetsskydds-
klasser utifran den skada som ett rdjande av uppgiften kan medfora for
Sveriges sékerhet (2 kap. 5 §).

En verksamhetsutdvare som avser att genomféra en upphandling, inga
ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktor
ska ingd ett sdkerhetsskyddsavtal med aktdren, om aktdren genom for-
farandet kan fa tillgdng till sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre eller annan sékerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet. Ett
sakerhetsskyddsavtal ska ingds innan motparten kan fa tillgang till den
sdkerhetskansliga verksamheten (4 kap. 1 §).

Sérskilt relevant for véigledning i fraga om vilka uppgifter som till sin
natur medfor krav pa sdkerhetsskydd &r forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet
eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som
1 Ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar
eller pa annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Aven
andra sekretessbestimmelser som delvis 6verlappar forsvarssekretessen —
t.ex. 15 kap. 1 § om utrikessekretess och 18 kap. 2 § om sekretess hanforlig
till underréttelseverksamhet — bor kunna tjana som végledning till vilka
forhéllanden som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet (prop. 2017/18:89
s. 52).

Forsvarssekretessen kan omfatta bade enskilda uppgifter och uppgifter
som var for sig inte omfattas av sekretess men som gor det pa aggregerad
niva.

Det nationella handlingsutrymmet inom ramen for medlemskapet i
Europeiska unionen

Genom TFR-forordningen och betaltjanstdirektivet har unionen utdvat sin
befogenhet att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning for att siker-
stdlla den inre marknadens funktion. Det innebér att medlemsstaterna inte
langre kan utdva denna befogenhet nationellt (artikel 2.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).



Som framgér av artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen ar emel-
lertid den nationella sdkerheten &ven i fortsdttningen medlemsstaternas
eget ansvar. Det innebdr att det ankommer pa varje medlemsstat att
definiera sina vésentliga sdkerhetsintressen och vidta de atgdrder som
dessa nodvandiggor. Av det foljer att unionens fordrag inte kan péfora
medlemsstaterna skyldigheter som skulle hindra dem fran att iaktta detta
ansvar. Medlemsstaterna har sédledes ett utrymme att begrénsa tillimp-
ningen av unionsratten nér det dr nédvéndigt.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt finns regler som kon-
kretiserar detta forhéllande. I artikel 346.1 a anges sérskilt att ingen
medlemsstat ska vara forpliktigad att lamna sddan information vars av-
sléjande den anser strida mot sina vidsentliga sdkerhetsintressen. EU-
domstolen har i sin praxis understrukit att det ankommer p& den medlems-
stat som aberopar artikel 346 i fordraget om Europeiska unionen att visa
att det i undantagsfall 4r nddvéndigt att avvika fran unionsrattsliga skyldig-
heter (kommissionen mot Sverige, C-294/05, EU:C:2009:779). Det
innefattar en bedomning av proportionalitet i atgdrden utifran de syften
som ska uppnas.

Sammanfattningsvis faststélls det nationella handlingsutrymmet inom
ramen for EU-medlemskapet med hénsyn till de skyldigheter som foljer
av fordragen och EU-domstolens praxis.

4 Tillampningsomridet for vissa
unionsrattsliga bestimmelser fortydligas

Promemorians forslag

Det ska fortydligas att TFR-forordningen och delar av lagen om
betaltjénster inte ska tillimpas pa uppgifter som ar sikerhetsskydds-
klassificerade enligt sédkerhetsskyddslagen.

Skilen for promemorians forslag

TFR-forordningen och lagen om betaltjénster innebér att uppgifter som é&r
sikerhetsskyddsklassificerade enligt sdkerhetsskyddslagen delas i det
privata betalningssystemet. Som Forsvarsmakten framhaller i sin hem-
stillan innebér det risker for Sveriges sékerhet.

Sakerhetsskyddslagens skyldigheter syftar till att upprétthalla skyddet
for Sveriges sdkerhet. Dess bestimmelser tar alltsé sikte pa forhallanden
som faller inom medlemsstaternas eget ansvar for nationell sékerhet i den
mening som avses i artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen. Det
innebér att det, vid tillimpning av unionsrétten, finns utrymme att be-
grdnsa unionsrittens genomslag pa verksamhet for vilken sdkerhets-
skyddslagen ér tillimplig med hénsyn till nationell sékerhet.

For att motverka att uppgifter som &r sékerhetsskyddsklassificerade
enligt sidkerhetsskyddslagen delas i det privata betalningssystemet och for
att fortydliggora tillimpningsomradet for aktuella unionsrittsliga bestdm-
melser, bor det fortydligas att TFR-férordningen och delar av lagen om



betaltjédnster inte ska tillimpas pd uppgifter som é&r sdkerhetsskydds-
klassificerade enligt sédkerhetsskyddslagen.

Den foreslagna ordningen bor tilldimpas i enlighet med de skyldigheter
som foljer av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt, 1 synnerhet proportionalitetsprincipen.

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag

Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 april 2027.

Skiilen for promemorians forslag

Lagéndringen bor trdda i kraft s snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 april 2027.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning

Forslaget fortydligar att banker och clearingbolag inte ska tillimpa
TFR-forordningen eller delar av lagen om betaltjénster i friga om vissa
uppgifter. I den utstrackning som forslaget 6kar den administrativa
bordan for dessa foretag far det anses sta i proportion till nyttan med
forslaget.

Forslaget péaverkar inte den administrativa bdrdan for forvalt-
ningsmyndigheter eller allminna forvaltningsdomstolar.

Skiilen for promemorians bedéomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslaget har inga offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska effekter.

Effekter for forvaltningsmyndigheter och allmdnna
forvaltningsdomstolar

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet och
Riksgédldskontoret ansvarar for statens betalningsmodell. Myndigheterna
pa totalforsvarsomradet avropar betaltjdnster inom ramen for statens betal-
ningsmodell. Forslaget paverkar inte den administrativa bdrdan for
myndigheterna och eventuella kostnader till foljd av forslaget ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget paverkar inte maltillstrdmningen till de allménna forvaltnings-
domstolarna.
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Effekter for betaltjcinstleverantirer och clearingbolag

TFR-forordningen och lagen om betaltjanster géller betaltjanstleveran-
torer, framfor allt banker. Cirka 125 banker och tva clearingbolag &r
verksamma pa den svenska bankmarknaden.

Forslaget omfattar svenska och utlindska banker som tillhandahéller
betalkonton pé den svenska bankmarknaden och clearingbolag som for-
medlar dverforingar av medel mellan dessa konton. Forslaget fortydligar
att dessa foretag inte ska tillimpa unionsritten pa vissa uppgifter. I den
utstrickning som forslaget kar den administrativa bordan for foretagen,
far det anses sta i proportion till nyttan med forslaget.

Alternativa losningar

Den nirmast till hands liggande alternativa 16sningen ar att dverléta till
banker och clearingbolag att, utan nationellt forfattningsstdd, i sin
rittstillimpning ta ansvar for att fragor om nationell sikerhet far genom-
slag vid tillampning av unionsritten. En sadan ordning kan emellertid
skapa en osidkerhet vid tillimpningen av regelverket som riskerar att med-
fora en oonskad praktisk begriansning av det réttsliga utrymme som for-
draget om Europeiska unionen medger.

Behovet av informationsdtgdrder

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet och
det ankommer pa den myndigheten att upplysa banker och clearingbolag
om den nya ordningen.

Overensstammelse med unionsrdtten

Forslaget stér i 6verensstimmelse med unionsrétten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:751) om
betaltjanster

1 kap.
8 a § Féljande bestimmelser ska inte tillimpas pa uppgifier som dr sdikerhets-
skyddsklassificerade enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585):

1. bestimmelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket 1, eller

2. bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2023/1113.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser som begrénsar unions-
rittens genomslag pa vissa uppgifter frdn unionsritten. Overviigandena
finns i avsnitt 4.

Paragrafen fortydligar att de unionsrittsliga bestimmelserna inte ska
tillimpas pa uppgifter som éar sakerhetsskyddsklassificerade enligt séker-



hetsskyddslagen. Paragrafen ska tillimpas i enlighet med de skyldigheter
som foljer av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt, 1 synnerhet proportionalitetsprincipen.

Betalaren bor uppmérksamma betalarens bank pa att det ror sig om
sddana uppgifter pa vilka TFR-forordningen och lagen om betaltjénster
inte ska tillimpas. Vilka uppgifter som betalarens bank bdr ldmna till
betalningsmottagarens bank i stillet for de sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifterna, regleras inte i paragrafen utan fir avgoras i dialog mellan
betalaren och dennes bank. For att undantaget ska fa avsedd effekt kan
fiktiva uppgifter behdva anges.

Paragrafen utgor inte hinder for betalningsmottagarens bank att vidta
atgérder i forhallande till sin kund (betalningsmottagaren) vid tillimpning
av lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.
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