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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Om omvand skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget innebéar att dagens koppling till nummer i Kombinerade nomenklaturen (Kn) vid bestdmmande
av vilka skrotvaror som omfattas av omvand skattskyldighet for mervardesskatt tas bort. | sak innebéar
forslaget att en ny definition av de varor som ska omfattas av omvand skattskyldighet infors i
mervardesskattelagen.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att utvardera reglerna om
omvand skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller.
Skatteverkets rapport konstaterar att reglerna har varit ett effektivt verktyg for att motverka det utbredda
skatteundandragande som forekom innan reglerna inférdes ar 2013. Det konstateras vidare att reglerna
inte har medfért nagra stérre administrativa problem for branschen. Slutligen konstateras det i
utvarderingsrapporten att definitionen av vad som ska anses vara avfall och skrot bor justeras. Detta pa
grund av att det idag finns en oséakerhet i branschen om vilka varor som omfattas av omvand
skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller och att denna
osékerhet har lett till att féretag inom skrotbranschen har tillampat bestdémmelsen fel. Ett forslag till
justering av definitionen redovisas darmed i det nu remitterade forslaget.

Syftet med regleringen i géllande lag anges vara att stévja skatteundandragandet samt att det ska
underlatta for branschféretagen i avgérandet om en vara omfattas av bestammelsen eller inte.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att Skatteverket i forevarande utredning har dvervagt om det i
stallet for foreslagna lagandringar skulle vara méjligt med, mindre ingripande, alternativa losningar.
Nagon annan mdjlighet som kan ha 6nskad effekt anger Skatteverket inte kunna se. Det anges vidare i
konsekvensutredningen att branschen har tillampat bestammelsen om omvénd skattskyldighet utifran
vad branschen anser vara skrot och inte vad som ar skrot enligt bestdmmelsen. Manga varor som
branschen anser vara skrot omfattas inte av de KN-nummer som dagens bestammelse hanvisar till.
Detta anges innebéara att om branschen skulle borja tillampa bestdammelsen efter dess faktiska innebord
skulle mervardesskatt betalas till saljaren i manga fall vilket skulle kunna innebéra problem med att
redovisad men obetald mervardesskatt aterkommer och att uppbordsforlusterna stiger igen. Om
remissens forslag genomfors anges denna risk forsvinna.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har évervagt mindre
ingripande alternativa ldsningar men anser att det hade varit 6nskvart om det funnits en beskrivning av
dessa i konsekvensutredningen. Sammantaget bedoms dock redovisningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att reglerna om mervardesskatt i hog grad ar harmoniserade inom EU.
Det anges vidare att grunden for det gemensamma regelverket ar radets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, forkortat mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 119.1 d) i
mervardesdirektivet far medlemsstaterna foreskriva att den som ar betalningsskyldig for skatten ar den
beskattningsbara person at vilken leveransen gors, sa kallad omvénd skattskyldighet. Detta anges gélla
leverans av anvant material som inte kan ateranvandas i befintligt tillstand, skrot, industriavfall och
annat avfall, avfall for atervinning och delvis bearbetat avfall samt leverans av vissa varor enligt den
forteckning som finns i bilaga VI till mervardesdirektivet. Promemorians forslag anges ligga inom ramen
for vad som ar maojligt enligt mervardesdirektivet och anges dverensstdamma med Sveriges skyldigheter
som foljer av medlemskap i EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| missivet till remissen anges att remissinstanserna kan bortse fran uppgiften om att lagandringen

foreslas trada i kraft 1 juli 2017. Vidare anges att forslaget bedoms leda till merkostnader for
Skatteverket i form av engangskostnader for i huvudsak informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet kan konstatera att det saknas uppgift om relevant
tidpunkt for ikrafttrddande. Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om
forslagsstallaren hade redovisat vilka informationsinsatser som planeras.

Regelradet finner darfor att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar bristfallig
men att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser kan anses vara godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att en tidigare genomford kartlaggning av skrotbranschen visade pa att
skrotbranschen, vid tillfallet, bestod av cirka 2 000 foretag. Vid kartlaggningens genomforande anges att
branschen da bestod av nagra fa stora aktorer som stod for cirka 80 procent av inkdpen av skrot, nagra
fa medelstora aktorer som stod for cirka 10 procent av inkdpen samt ett flertal mindre aktérer som stod
for resterande inkdp. Det anges dock att det saknas en tydlig definition av skrotbranschen i indelningen
enligt Svensk naringsgrensindelning (SNI).

Regelradet gor foliande bedomning. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har gjort en viss
ansats till att beskriva berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch, men att det saknas en tydlig
definition av skrotbranschen och att detta skulle kunna tankas vara orsaken till varfor det saknas en
utforligare redovisning. Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren i vart fall
kvalitativt hade beskrivit vilka olika typer av féretag som finns pa marknaden. Sadan redovisning hade
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet. Sammantaget bedéms dock redovisningen vara tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget inte kommer leda till nagra 6kade kostnader for
branschens foretag i form av administrativa kostnader eller andra kostnader. Det framgar emellertid av
redovisningen att fler varor kommer att definieras som avfall och skrot och att bestammelsen far delvis
ett utvidgat tillampningsomrade jamfért med de begransningar som kopplingen till KN-nummer har
inneburit. Som exempel anges att oanvanda katalysatorer kommer att omfattas av omvand
skattskyldighet vilket inte ar fallet idag da en oanvandbar katalysator klassificeras enligt annat KN-
nummer an vad som omfattas av upprakningen i paragrafen.

Administrativa kostnader

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha kunnat uppskatta
hur ménga fler varor som kommer att omfattas av mervardesskatten. Detta med anledning av att det i
redovisningen av Skatteverkets slutsatser finns uppgift om att en "betydelsefull andel skrot kan falla
utanfor definitionen”. Regelradet anser att tidsatgangen for att momsdeklarera rimligen bor oka,
atminstone for de sma féretagen, till foljd av att betydligt fler varor kommer att omfattas av reglerna for
mervardesskatt. Regelradet saknar med anledning av detta en redovisning av kostnaden for foretagens
momsdeklaration eller atminstone en motivering till varfor forslaget inte beddms leda till nagra dkade
kostnader for foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar kommer forslaget sannolikt att paverka
priserna pa de varor som kommer att omfattas av mervardesskattereglerna. Regelradet anser att
forslagsstéllarens redovisning borde ha inkluderat ett resonemang avseende sadana forhallanden.

Regelradet kan vidare konstatera att forslagsstallaren uppger att inférandet av den omvanda
skattskyldigheten, forutom ett betydande minskat skattebortfall, har medfért att fler foretag har upphort
med sin verksamhet. Regelradet saknar med anledning av detta redovisning av hur férslaget kan tankas
paverka fler foretag pa ett avgorande satt.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att avsaknad av tillforlitlig statistik pa KN-nummer som avgréansar
nuvarande regelverk forsvarar en analys av effekterna av omvand skattskyldighet av mervardesskatt for
handel med skrot. Det anges emellertid att uppbdrdsforlusterna (skatter som debiteras med aldrig
inbetalas bokfors som uppbdrdsforluster i statens budget) har halverats fran 2008. Ett antal
regelandringar har troligen paverkat den positiva utvecklingen, dar regelandringen om omvand
skattskyldighet av mervardesskatt anges vara en av flera regelandringar som kan antas ha bidragit till
utvecklingen. Vidare anges att statistiken visar pa att antalet foretag har minskat under tidsperioden,
vilket indikerar att ett antal oseridsa foretag inom branschen forsvunnit i och med regelandringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar kan den utdkade regleringen for
mervardesskatt innebara att skatteundandragandet minskar ytterligare genom att berérda foretag
tillampar regleringen mer enhetligt. En konsekvens av detta skulle kunna vara utjiamnade
konkurrensvillkor mellan foretagen samt ytterligare momsinbetalningar for de foretag som idag
undandrar sig skatt. Det hade dock varit 6nskvart om det funnits en beskrivning av hur pass betydande
dessa effekter kan tankas bli. Trots detta anser Regelradet att redovisningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Givet innehallet i forslaget anser Regelradet att utebliven redovisning ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet kan konstatera att forslaget medfor att betydligt fler
varor kommer att omfattas av reglerna for mervardesskatt, vilket torde paverka foretagens tidsatgang for
momsdeklaration. Sadan administration ar rimligtvis tyngre for de minsta foretagen aven om Regelradet
kan forsta att det finns begransad mojlighet att ta hansyn till detta vid just skatteregleringar.

Givet innehallet i forslaget anser Regelradet att utebliven redovisning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det finns brister i delar av konsekvensutredningen. Bristerna som
uppmarksammats avser redovisningspunkterna sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
paverkan pa berérda foretags kostnader och verksamhet.

Brister i redovisningen av forslagets kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser brukar normalt
inte medfdra att en konsekvensutredning bedoms som godtagbar. Men da forslaget likval syftar till att
stavja skatteundandragande och darmed sannolikt bidra till sundare konkurrensvillkor samtidigt som
reglerna gor det enklare for foretagen att avgora vilka varor som omfattas av mervardesskatt och inte,
kan Regelradet bortse fran bristerna i detta fall.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas,
Yvonne von Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Sabina Andersson.
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Elisabeth Thand Ringqvist Sabina Andersson
Ordférande Foredragande
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