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Datum

mittskydds- 2024-03-26 032024
akarforeningen

Till Socialdepartementet

Yttrande over:
Remiss — Ett samordnat vaccinationsarbete (SOU 2024:2), dnr: $S2024/00096
Sammanfattning av drendet

Smittskyddsldkarforeningen vilkomnar denna utredning och delar bilden att det finns ett
behov av ett forbittrat samordnat vaccinationsarbete i Sverige.

Nationella vaccinationsprogram r en av de viktigaste insatserna for god och jimlik hilsa i
befolkningen. Smittskyddsldkarféreningen ser en stor risk for ojdmlikhet om ansvaret for all
riskgruppsvaccination som inte uppfyller kravet pad minskad smittspridning i befolkningen
istillet laggs pé regionerna. Kriterierna for vilka vaccinationer som ska kunna inkluderas 1
nationella program bor utgér fran den samlade sjukdomsbordan och definieras sé att d&ven
riskgruppsvaccination och vaccination mot sjukdomar som inte smittar mellan méanniskor
skulle kunna inkluderas.

Smittskyddslidkarforeningen anser att det finns ett stort behov av forbittrade majligheter till
overvakning och uppfoljning av givna vaccinationer. Ett utdkat vaccinationsregister, som
omfattar savil nationella som regionala program och dven pandemivaccinationer, dr ett steg
1 ratt riktning. Det finns dock ett stort behov av en annan sorts vaccinationsregister dn
dagens hilsodataregister, som kunde omfatta alla givna vaccinationer och dér data skulle
vara tillgdngliga for bade invanaren och for hélso- och sjukvarden.

Yttrande

16.1 Definition och mal for nationella vaccinationsprogram regleras i lag

Utredningen foreslar tydligare definitioner och mal for nationella vaccinationsprogram. Med
nationella vaccinationsprogram ska avses skyldigheter som beslutas av staten att i
organiserad form erbjuda avgiftsfria vaccinationer till en definierad malgrupp. I mélet
betonas befolkningsperspektivet och att de nationella programmen ska frdmja en jaimlik
hilsa. Smittskyddslékarféreningen stodjer utredningens forslag.
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16.2 Forutsattningar for nationella vaccinationsprogram kan tas bort och 16.4
Kriterierna for nationella vaccinationsprogram utvecklas

Utredningen bedomer att det som i forarbetena till smittskyddslagen (Prop 2011/12:123)
beskrivs som att vaccinationsprogram ska ha “medicinsk effekt pd sjukdomsbdrdan i ett brett
samhillsperspektiv’”’ innebdr att vaccinationen ska ge ett indirekt skydd &ven till
ovaccinerade, dvs paverkan pa smittspridningen. Man skriver vidare att det innebér att
vaccination av riskgrupper som framst syftar till att skydda individer fran sjukdom, och till
mindre del om att hindra spridningen av sjukdomen, sannolikt inte kommer att kunna bli ett
nationellt vaccinationsprogram.

Smittskyddsldkarforeningen anser att denna tolkning &r problematisk. Vaccination av breda
riskgrupper for influensa eller covid-19 har inte nagon tydlig paverkan pé smittspridningen i
samhdllet. Det 4r Smittskyddsldkarforeningens asikt att denna typ av vaccination dnda kan
anses ha en "medicinsk effekt pd sjukdomsbordan i ett brett samhillsperspektiv”, eftersom
allvarlig sjukdom, komplikationer och dod forebyggs hos stora grupper i befolkningen.
Dessutom gor en sadan tolkning att vaccinationer for sjukdomar som inte sprids mellan
manniskor, som stelkramp, béltros och TBE, aldrig kan omfattas av nationella
vaccinationsprogram, oavsett sjukdomsborda eller utbredning. Inte heller eventuella nya
vektorburna sjukdomar (som sprids via t ex myggor eller fastingar) skulle kunna inkluderas,
trots att sannolikheten for att sddana sjukdomar uppstér eller far d&ndrad utbredning okar i
takt med klimatfordndringarna.

Vi ifragasitter om det verkligen &r rimligt att just effekt pa smittspridning och smittvigen
ska vara sa avgorande. | samma proposition (Prop 2011/12:123) framhalls att det ska vara
”den samlade sjukdomsboérdan i ett nationellt perspektiv’’ som ska “utvérderas och jamforas
med de forvintade skyddseffekterna och kostnaderna” vid beslut om ett nationellt
vaccinationsprogram. Aven om sjukdomsbdorda kan vara svér att definiera ir det en
naturligare utgangspunkt dn smittvdg, for att vardera vad som &r statens ansvar for invanarna
1 detta sammanhang.

For de vaccinationer som inte ingar i nationella vaccinationsprogram &r det istillet upp till
regionerna att besluta om vilka vaccin som ska erbjudas och om nagon avgift ska tas ut eller
inte. Aven om utredningen forordar en 6kad samordning s talar erfarenheten for att detta
kommer att gdras pa olika sétt i olika regioner, sa att tillgdnglighet och kostnad for
invdnaren kommer att skilja sig at och leda till ojdmlika forutséttningar for olika personer
beroende pd var man dr bosatt. Mycket talar ocksa for att de nya vaccin som finns eller dr pa
vag ut pa marknaden kommer att vara dyrare dn dagens programvaccin, dvs innebéra stor
budgetpdverkan for regionerna dven om den hélsoekonomiska kalkylen dr gynnsam. Det
kommer att innebdra stora svarigheter for regionerna att klara av att infora regionala
vaccinationsprogram som dr avgiftsfria. D4 blir det endast de invinare som har rad att sjdlva
bekosta sin egen vaccination som far del av de hélsoférdelar som vaccinationen innebar.
Jamlikhetsaspekten framhélls i utredningens forslag till mal (16.1) och betonas dven av
SMER (Bilaga 3 1 betdnkandet) som skriver ”Nationella vaccinationer bidrar inte bara till
folkhilsan utan ocksa till 6kad hédlsoméssig jamlikhet, eftersom allvarliga smittsamma
sjukdomar tenderar att sla hardare mot socioekonomiskt utsatta”.
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Dessutom kan det bli otydligt for invénarna vad som giller, om regler och avgifter &r olika i
olika regioner, vilket i sin tur kan paverka tilltron till vaccinationen. Ett exempel pa det &r
erfarenheten frén Jonkoping att fortroendet och tickningsgraden for rotavirusvaccination
steg, nér det som forst var ett regionalt, avgiftsfritt vaccinationsprogram blev ett nationellt
program, i samband med att rotavirusvaccination inkluderades i det allménna
barnvaccinationsprogrammet.

Det dr ddremot rimligt att vaccinationer som enbart syftar till att skydda ett (mindre) antal
individer som pé en individuell niva har en 6kad risk, exempelvis resevaccination eller
vaccination 1 samband med vissa sjukdomstillstand, faller under individens eget eller hélso-
och sjukvardens ansvar och inte inkluderas i nationella program.

Sammanfattningsvis ser Smittskyddsldkarforeningen en stor risk for ojimlikhet om ansvaret
for all riskgruppsvaccination som inte uppfyller kravet pd minskad smittspridning i
befolkningen l4ggs pé regionerna. Kriterierna for vilka vaccinationer som ska kunna
inkluderas 1 nationella program bor definieras sa att d&ven riskgruppsvaccination och
vaccination mot sjukdomar som inte smittar mellan méinniskor skulle kunna inkluderas. Det
bor vara den samlade sjukdomsbordan tillsammans med de forvintade skyddseffekterna av
vaccinationen som ska vara avgorande, istéllet for smittvig eller paverkan pa
smittspridningen. De foreslagna fordndringarna av kriterium tva (géllande kostnader) och tre
(géllande etisk hallbarhet) har vi inga invdndningar emot.

16.3 Borttagen uppdelning allmiint och sirskilt vaccinationsprogram

Smittskyddslakarforeningen stddjer utredningens forslag om att ta bort uppdelningen 1
allménna respektive sirskilda vaccinationsprogram. Vi vill dock understryka att ett
nationellt vaccinationsprogram i sé fall dven ska kunna rikta sig till enbart en riskgrupp, om
den samlade beddmningen enligt ovanstaende stycke visar att det &r motiverat.

16.5 Nationella vaccinationsprogram nér Kkriterierna inte uppfylls

Smittskyddsldkarforeningen stodjer utredningens forslag att det kan finnas situationer da ett
nationellt vaccinationsprogram bor kunna inforas dven om kriterierna ett och tva inte ar
uppfyllda.

16.6 — 16.7 Vilka ir skyldiga att erbjuda vaccinationer enligt de nationella
vaccinationsprogrammen

Smittskyddslikarforeningen stddjer utredningens forslag om att ansvaret for vaccinationer 1
forskoleklass ska flyttas till kommunen eller annan huvudman for elevhilsan.

16.8 Ett samordnat vaccinationsarbete

Den nérmsta framtiden forvéntas en rad nya vacciner blir tillgéngliga pa marknaden. Detta
stdller krav pa en tidig samverkan mellan myndigheter och regioner for att det ska bli tydligt
och forutségbart vilka vaccin som kan bli aktuella for bredare anviandning inom regionala
eller nationella program. Smittskyddsldkarforeningen delar utredningens beddmning om att
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det behdvs en utvecklad samverkan mellan regioner och myndigheter inom
vaccinationsomradet och troligen kommer helt nya strukturer att behdva etableras.
Utredningen innehdller dock inget tydligt forslag pa hur detta ska 16sas. NT-radet ndmns
som en mojlig aktér, men det forutsitter 1 sa fall annan kompetens och annat arbetssétt i
denna grupp 4n idag. En konkret plan for ett samordnat vaccinationsarbete ar en
forutséttning for att utredningens ovriga forslag ska kunna genomforas och mojligen nagot
som borde utredas separat.

16.9 Ett tydligare livsloppsperspektiv i vira vaccinationsprogram

Smittskyddslakarforeningen stddjer utredningens forslag om att nationella
vaccinationsprogram ska syfta till att ge ett skydd under hela livet, om det finns behov av
det, och att dirmed dven pafyllnadsdoser ska kunna inga i ett nationellt vaccinationsprogram
om det bedoms lampligt.

En forutsittning for att detta ska vara mgjligt ar ett nationellt vaccinationsregister dér alla
vaccindoser registreras och dir data ar dtkomliga for individen sjélv och for hilso- och
sjukvérden. Detta dr nagot som efterfragats av smittskydden och varden under lang tid och
som skulle gora vaccinationsarbetet ldttare och mer patientsékert, bade i ett normallége och
vid massvaccinationsinsatser som vid en pandemi. Att titta pa forutsédttningarna for ett
sadant vaccinationsregister eller vaccinationskort 14g utanfér denna utrednings uppdrag, men
Smittskyddsldkarforeningen bedomer att det &r en mycket angeldgen fraga for framtiden.

16.10 Folkhilsomyndighetens roll och arbetsgivarens ansvar for vaccinationer
Inga dndringar foreslas och Smittskyddsldkarforeningen har inga invdndningar mot det.
16.11 Bemyndiganden

Smittskyddsldkarforeningen stddjer utredningens forslag om att regeringen ska kunna
besluta att en smittsam sjukdom omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram trots att
kriterierna ett och tva inte ar uppfyllda (enligt 16.5 ovan) och att en annan huvudman &n
huvudregeln ska ha ansvar, om det finns sérskilda skél for det.

Synpunkter pa utredningens forslag gillande det nationella vaccinationsregistret

Smittskyddslidkarforeningen anser att det finns ett stort behov av forbéttrade majligheter till
overvakning och uppf6ljning av givna vaccinationer. Ett utdkat vaccinationsregister, som
omfattar savil nationella som regionala program och dven pandemivaccinationer, dr ett steg
1 ratt riktning. Vi stodjer ocksa forslaget om ett tilldgg i lagen om att rapportering till
registret ska goras skyndsamt.

Som pépekats under punkt 16.9 ovan finns det dock ett stort behov av en annan sorts
vaccinationsregister dn dagens hdlsodataregister, som kunde omfatta alla givna vaccinationer
och dir data skulle vara tillgéingliga for bdde invanaren och for hélso- och sjukvérden.
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I det lége ett nationellt vaccinationsregister dndé &r begréinsat till att omfatta nationella och
regionala vaccinationsprogram stddjer Smittskyddsldkarforeningen forslaget om att
fordndringar 1 vilka vaccinationer som ska registreras ska styras av en forordning istéllet for
av dndrad lagstiftning. Det blir da Folkhdlsomyndighetens ansvar att avgora vilka regionala
vaccinationsprogram som ska inkluderas i registret, vilket bedoms leda till en enklare och
mer dndamalsenlig hantering.

Utredningen foreslar att dosnummer ska rapporteras for samtliga vaccinationer. Det kan vara
en fordel i vissa sammanhang, fOr att béttre uppskatta andelen fullvaccinerade individer.
Smittskyddsldkarforeningen ser dock att det ocksa kan leda till svarigheter. Eftersom den
vaccinerande personalen inte har tillgdng till vaccinationsregistrets uppgifter om tidigare
doser kan det 1 vissa fall vara svart att veta vilket dosnummer som &r det korrekta. For vissa
vaccinationer dr dosnummer inte heller relevant, som for arlig influensavaccination och
vaccination mot covid-19, dér det istéllet ar tiden frdn den senaste dosen som ger en
uppfattning om ifall individen har ett skydd eller inte.

For Smittskyddsldkarforeningen

Malin Bengnér
Ordforande
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