Lagradsremiss

Andrad deklarationstidpunkt for mervirdesskatt

Regeringen 0verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 3 oktober

Anders Borg

Jan Larsson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen fOreslds att tidpunkten for att lamna mervérdes-
skattedeklaration som avser redovisningsperioden beskattningsar
samordnas med deklarationstidpunkten for inkomstskatt. Syftet med
forslaget ér att underlétta skatteredovisningen for foretagen. Mgjligheten
att redovisa mervirdesskatten senare begridnsas dock for foretag som
bedriver handel med andra EU-lidnder. Andringarna foreslés trida i kraft
den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 5 §, 26 kap. 33§, 36kap. 1 och5§§, 61 kap. 4 §,
62 kap. 8 § och 63 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras sex nya paragrafer 26 kap. 33 a-33 e §§
och 36 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Om en juridisk persons beskattningsdr har en annan slutdag dn den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti géller andra
och tredje styckena.

I stillet for det egentliga beskattningséret avses med beskattningsar
den av foljande perioder som gir ut nidrmast efter det egentliga
beskattningsaret:

— 1 januari-31 december,

— 1 maj—30 april,

— 1 juli-30 juni, eller

— 1 september—31 augusti.

Detta giller vid tillimpning av

—26kap. 33b§ (ndir en
mervdrdesskattedeklaration  for
redovisningsperioden beskatt-
ningsar ska ldmnas),

— 28 kap. 3 § andra stycket (nér
en prelimindr inkomstdeklaration
ska lamnas),

—-32 kap. 2 § (ndr en
inkomstdeklaration ska lamnas),

— 49 kap. 10, 12 och 15 §§

(normalt tillgdngligt
kontrollmaterial),

— 55 kap. 2 § forsta stycket
(debitering av preliminir skatt),

— 56 kap. 10 § (besked om
slutlig skatt),

— 62 kap. 4 § forsta stycket och
5 § (betalning av preliminir skatt),

— 65 kap. 5, 6,9, 17 och 18 §§

(berdkning av rinta),
— 66 kap. 13 och 26 §§



(omprovning av  beslut om
debitering av prelimindr skatt),
samt

— 67 kap. 15 § (6verklagande av
beslut om debitering av preliminir
skatt).

26 kap.

Den som har en
redovisningsperiod som é&r lidngre
an en kalendermanad ska redovisa
skatten 1 en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 1 andra manaden
efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag  for
december da deklarationen 1 stéllet
ska ha kommit in senast den 27.

33§

Den som har en
redovisningsperiod som ar langre
an en kalendermanad ska, om inte
annat foljer av 33 a eller 33 b §,
redovisa skatten 1 en skatte-
deklaration som ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 26 1
andra manaden efter
redovisningsperiodens utging,
med undantag for december da
deklarationen 1 stillet ska ha
kommit in senast den 27.

Forsta stycket géller inte den som enligt 11, 12 eller 13 § har
kalenderkvartal som redovisningsperiod for mervirdesskatt.
Forsta stycket giller inte heller sddan period som avses i 29 § andra

stycket.

33as

Fysiska personer och dodsbon
som har  beskattningsar som
redovisningsperiod och ska limna
inkomstdeklaration, ska Idmna
mervirdesskattedeklaration senast
den 12 maj dret efter utgangen av
beskattningsdret.

Forsta stycket gdller inte den
som under redovisningsperioden
har genomfort

1. omsdttningar, forvdirv eller
overforingar —av  varor  som
transporteras mellan EU-Ildnder,
eller

2. omsdttningar eller forvirv av
tianster som  forvdrvaren  dr
skattskyldig for i Sverige eller ett
annat EU-land i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervdrdesskatt.



Foreslagen lydelse

33by§

Juridiska personer, utom ddédsbon och handelsbolag, som har
beskattningsdar ~ som  redovisningsperiod  och  ska ldmna
inkomstdeklaration, ska Idmna mervdrdesskattedeklaration enligt
foljande uppstillning:

Om beskattningsdret gar ut den  ska deklarationen ha kommit in

senast den
31 december 12 juli
30 april 12 november
30 juni 27 december
31 augusti 12 mars

Den som ldmnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt far limna
den i mdnaden efter den manad som foljer av forsta stycket. I januari
och augusti ska deklarationen i sa fall ha kommit in senast den 17, i
april och december den 12.

Forsta och andra styckena gdller inte den som under
redovisningsperioden genomfort sddana omsdttningar, forvirv eller
overforingar som avses i 33 a § andra stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33cys

Skatteverket ska besluta att
mervdrdesskattedeklaration ska ha
kommit in senast vid den tidpunkt
som anges i 33 § i stillet for vid
den tidpunkt som anges i 33 a eller
33b§, om

1. den deklarationsskyldige
begdr det, eller

2. det finns sdrskilda skil.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska gdlla minst tva pd varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.

33d§

Om deklarationstidpunkten for
mervirdesskatt for den som har
beskattningsar som
redovisningsperiod dndras fran

eller till vad som gdller enligt
33a eller 33b§, ska den nya



deklarationstidpunkten gdlla frdn
ingdangen av beskattningsaret fore
det beskattningsar da

1. den deklarationsskyldige
underrdttade  Skatteverket  om
dndringen, eller

2. Skatteverket
dndringen.

Skatteverket far dock besluta att
den nya deklarationstidpunkten
ska gdlla fran en senare tidpunkt.

beslutade om

33es

Den som saknar mojlighet att
ldmna mervirdesskattedeklaration
i rdtt tid pa grund av ett beslut
enligt 33cy§ ska ldmna
deklarationen senast den 12 i
manaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

36 kap.
1§

Anstand kan beviljas efter ansokan fran den som ska ldmna deklaration

eller sérskilda uppgifter.

Anstand enligt 3§ kan dock
beviljas efter ansokan fran den
som 1 ndringsverksamhet ldmnar
deklarationshjélp.

Anstand enligt 3 eller 6 § kan
dock beviljas efter ansokan frén
den som 1 ndringsverksamhet
lamnar deklarationshjalp.

58§

Om det finns sérskilda skél, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdind med
att lamna skattedeklaration.

Om forhallandena har &andrats

Om det finns sarskilda skél, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med
att lamna skattedeklaration om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For den som ska Ildmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
26 kap. 33 a § far anstand ldngre
dan till och med den 12 juni

beviljas bara om det finns
synnerliga skdl.
For den som ska Ildmna

mervdrdesskattedeklaration enligt

26 kap. 33 b § far anstand beviljas

bara om det finns synnerliga skdl.
sa att det inte ldngre finns

forutsattningar for anstdndet, ska anstdndet aterkallas.



6§

Anstand  med  att  ldimna
mervdrdesskattedeklaration  ska
beviljas for fysiska personer och
dodsbon  som  ska ldmna
mervdrdesskattedeklaration i
enlighet med 26 kap. 33 a§ och
som anlitar deklarationshjdilp, om
hjdlpen ldmnas i en ndrings-
verksamhet. Om den som ska
ldmna deklarationshjdilpen  har
misskott  tidigare anstand, fdr
anstand vdgras.

Anstdnd enligt forsta stycket far
beviljas lingst till och med den
26 juni.

61 kap.

Om Overskjutande ingéende
mervirdesskatt eller dverskjutande
punktskatt redovisas i mdnaden

efter redovisningsperioden, ska
den registreras den 12, i januari
den 17, 1 denna manad.

Overskjutande skatt som redovisas
senare ska registreras den dag da
redovisningen senast ska lamnas.

438

Om overskjutande ingaende
mervardesskatt eller Gverskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgdng men
fore den manad dd redovisningen
senast ska ldmnas, ska den
registreras den 12, i januari den
17, 1 den manad da skatten
redovisas. Overskjutande skatt
som redovisas  senare  ska
registreras den dag d& redo-
visningen senast ska ldmnas.

62 kap.

8§

Slutlig skatt berdaknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut

fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sdrskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetilligg som har bestdmts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1

samt fOrseningsavgift och

skattetillagg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges 1 forsta stycket.

Mervdrdesskatt  enligt andra



stycket 1 samt skattetilligg enligt
andra stycket 2 som har beslutats
med anledning av beslut om
mervirdesskatt  behover  inte
betalas fore den forfallodag som
anges i3 §.

63 kap.
38

Om Skatteverket beviljar anstind med att ldmna skattedeklaration
enligt 36 kap. 5§, fir verket ocksd bevilja motsvarande anstdnd med
betalning av den skatt och de avgifter som ska redovisas 1 deklarationen.
Om Skatteverket beviljar
anstand med att ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
36 kap. 6§, ska verket bevilja
motsvarande anstand med
betalning av den skatt som ska

redovisas i deklarationen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014. Lagen ska nir det géller
mervérdesskattedeklarationer tillimpas forsta gangen péd redovisnings-
perioder som bdrjar den 1 januari 2013. Bestimmelserna om anstand 1
36 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § samt 63 kap. 3 § andra
stycket ska tillampas forsta gangen pa redovisningsperioder som borjar
den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Mgjligheten att redovisa mervérdesskatt i samma deklaration som
inkomstskatten togs bort nédr skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, infordes. Flera remissinstanser ansdg att det borde vara
mojligt for den som redovisar mervardesskatt for ett beskattningsar att
gora det 1 samband med inkomstdeklarationen. Bedomningen gjordes
dock att det med hénsyn till motsvarande bestimmelser 1 artikel 252 och
253 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (i fortsittningen mervirdesskatte-
direktivet eller direktivet) inte torde vara mojligt att lata tidpunkten for
redovisning av mervirdesskatt for beskattningsdr sammanfalla med
tidpunkten for att ldamna inkomstdeklaration (prop. 2010/11:165 s. 368 f).

I sitt betankande 2011/12:SkU3 yttrade skatteutskottet att det maste
uppfattas som en betydande oldgenhet att behdva ldmna tva deklarationer
vid olika tidpunkter efter varje beskattningsédr. Skatteutskottet anforde
vidare att det dr viktigt att alla anstrdngningar gors for att 16sa detta
problem och att utskottet utgar frin att regeringen kommer att underséka
mojligheterna att fa ett undantag fran direktivets bestimmelser.

Y-Ekonomi, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) samt Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund (SRF) och FAR har den 17 februari
2011, den 14 mars 2011 respektive den 27 april 2011 f6reslagit en senare
deklarationstidpunkt for de som redovisar mervardesskatt for
beskattningsar (dnr Fi2011/877, Fi2011/1332 och Fi2011/2208).

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet med ett
forslag om andring av skatteforfarandelagen som innebér att tidpunkten
for att lidmna mervirdesskattedeklaration for redovisningsperioden
beskattningsar samordnas med tidpunkten for att l&mna inkomst-
deklaration. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2013:3130).

I Budgetpropositionen for 2014 anges att ett undantag frén direktivets
bestimmelse om senaste deklarationstidpunkt kan goras enligt artikel
272 1 mervardesskattedirektivet. Regeringen bedomer att tidpunkten for
att ldmna mervérdesskattedeklaration for helt beskattningsar bor
samordnas med tidpunkten for att lamna inkomstdeklaration. Vidare
anges att regeringen avser att ldmna ett forslag till riksdagen under
hosten 2013 och att ett sddant forslag bor trdda ikraft den 1 januari 2014
(prop. 2013/14:1 s. 483 1).

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). ). Direktivet #r senast dndrat genom
direktiv 2013/42/EU (EUT L 201, 26.7.2013, s. 1-3, Celex 32013L0042) och 2013/43/EU
(EUT L 26.7.2013, 5. 4-6, Celex 32013L0043).



4 Gallande ratt

4.1 Svensk ratt

Om beskattningsunderlaget for mervérdesskatt, exklusive unionsinterna
forvarv och import, berdknas sammanlagt uppgé till hogst en miljon
kronor ska redovisningsperioden vara ett beskattningsér, se 26 kap. 11 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Av 26 kap. 33 § SFL
foljer att mervirdesskattedeklarationen 1 sd fall ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 26 1 andra manaden efter redovisningsperiodens
utgang, 1 december senast den 27.

Enligt 32 kap. 1§ SFL ska fysiska personer och dddsbon ldmna
inkomstdeklaration senast den 2 maj aret efter utgangen av beskattnings-
aret. Andra juridiska personer dn dodsbon ska ldmna inkomstdeklaration
senast den 1 juli om beskattningsdret gér ut den 31 december,
1 november om beskattningsaret gar ut den 30 april, 15 december om
beskattningsaret gar ut den 30 juni och 1 mars om beskattningsaret gar ut
den 31 augusti (32 kap.2§ forsta stycket SFL). Om den juridiska
personens beskattningsdr gir ut vid andra datum ska inkomst-
deklarationen limnas senast den dag som géller for det av ndmnda
beskattningsdr som gar ut nidrmast efter det beskattningsar som den
juridiska personen har (3 kap. 5§ SFL). Andra juridiska personer an
dodsbon som lamnar inkomstdeklaration elektroniskt far dock ldmna
deklaration en ménad senare dn de angivna datumen (32 kap. 2 § andra
stycket SFL).

4.2 EU-ratt

Enligt artikel 252 1 mervirdesskattedirektivet ska mervirdesskatte-
deklarationen ldmnas inom en av medlemsstaterna faststélld tidsperiod.
Denna far inte vara lidngre dn tvd manader efter utgdngen av varje
beskattningsperiod. For sm& och medelstora foretag med enbart
inhemska beskattningsbara transaktioner fir tidsperioden enligt artikel
253 inte vara ldngre dn tre manader fran utgédngen av beskattningsaret.
Det finns emellertid en mojlighet att undanta vissa beskattningsbara
personer fran denna skyldighet, enligt artikel 272 i direktivet. Av
artikel 272.1 b foljer att det omfattar beskattningsbara personer som inte
utfor ndgon av de gransdverskridande transaktioner inom EU som avses i
artiklarna 20, 21, 22, 33, 36, 138 och 141.

11
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5 Nya bestimmelser om
deklarationstidpunkt for mervardesskatt

Regeringens forslag: Tidpunkten for att ldmna mervérdesskatte-
deklaration som avser redovisningsperioden beskattningsar samordnas
med tidpunkten for att limna inkomstdeklaration. Andringen giller
inte den som utfor vissa griansoverskridande transaktioner inom EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Bestimmelsen om deklarationstidpunkten som fanns 1 26 kap. 33 a § 1
promemorian har dock delats upp i tva paragrafer. Med anledning av det
gors ocksa ett tilligg i 3 kap. 5 § SFL. Ett tilldgg har ocksd gjorts i
62kap. 8§ SFL om forfallodag for mervirdesskatt vid
omprovningsbeslut. Det &dr inte heller en forutsittning att inkomst-
deklarationen lamnats elektroniskt for att en juridisk person ska fa ldmna
mervirdesskattedeklarationen en manad senare. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och Ndringslivets Skatte-
delegation (NSD), till vilket yttrande Svenskt Ndringsliv och Fastighets-
dgarna Sverige ansluter sig, tillstyrker forslaget. Foretagarna, LRF
Skogsdgarna och Y-ekonomi vilkomnar forslaget. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Ndringslivets Regelndmnd (NNR) ar positiva till
forslaget, Sveriges Redovisningskonsulters forbund (SRF) tillstyrker
forslaget med undantag for begridnsningen som avser foretag med
unionsinterna tillhandahallanden och forviarv av tjdnster. Ekobrotts-
myndigheten har inget att erinra mot forslaget att inféra en mojlighet att
senareldgga deklarationstidpunkten for merviardesskatt for vissa
skattskyldiga. Myndigheten anser dock att mojligheten inte bor gélla for
aktiebolag. Skatteverket tillstyrker fOrslaget vad géller enskilda
ndringsidkare. Skatteverket avstyrker dock forslaget vad giller juridiska
personer. Som skél for att forslaget inte bor omfatta aktiebolag eller
andra juridiska personer framfor Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
bl.a. att bolag ofta anvénds i skatteundandragande syften, att skenforetag
kan verka oupptickta langre vid en senareldggning av deklarations-
tidpunkten samt att utredningsmdojligheterna forsdmras. Regelrdadet anser
att det saknas underlag for att bedoma de administrativa kostnaderna och
avstyrker forslaget. Tillvixtverket har inget att invinda mot forslaget.

NSD och Féretagarna anser att regeringen ska verka for att dven
foretag med EU-handel ska kunna tillimpa en samordnad skatte-
redovisning. SRF menar att det dr mojligt enligt artikel 272.1 b att lata
foretag som tillhandhaller och forvirvar tjanster inom EU att omfattas av
den senare deklarationstidpunkten. SRF menar vidare att de transaktioner
som avser tjinster inte torde ha ndgon avgorande betydelse for
informationsutbytet. BFN anser att det bor vara mojligt att enbart
redovisa de griansoverskridande transaktioner som Skatteverket behdver
for informationsutbytet vid ett tidigare tillfdlle. Ovriga uppgifter skulle
sedan kunna ldmnas senare. BFN anser att ett alternativ ar att



gransoverskridande transaktioner som avser mindre belopp inte bor
medfora en tidigare deklarationstidpunkt.

Skatteverket anser att representanter for enkla bolag och partrederier
bor omfattas av fOrslaget eftersom deldgarna ska ldmna inkomst-
deklarationer. Om forslaget genomfors bor det omfatta dven handels-
bolag eftersom verksamheten redovisas 1 respektive deldgares
deklaration. Det finns déarfor ett behov att samordna arbetet med
deklarationerna. Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor dverviagas
om inte andra stycket av 26 kap. 33 a § SFL bor innehélla en hinvisning
till de artiklar i mervérdesskattedirektivet som finns uppréiknade i artikel
272.1 b. Kammarritten i Jonkoping framfor att det bor forklaras varfor
den foreslagna 63 kap. 3 § SFL innebédr att Skatteverket ska bevilja
anstdnd med betalning av skatten vid byraanstand nir Skatteverket far
bevilja betalningsanstdnd nér den skattskyldige sjdlv begir det. BFN
anser att mdjligheterna att beviljas anstdnd med mervirdesskatte-
deklarationen ska vara direkt kopplade till om anstdnd har beviljats for
inkomstdeklarationen. Ekobrottsmyndigheten framfér synpunkter om
fortydliganden vad géller handelsbolag och kommanditbolag.

Skilen for regeringens forslag: I skrivelser till Finansdepartementet
framfor SRF och FAR att de foretagare som redovisar mervérdesskatt for
beskattningsar under négra fa arbetsveckor i borjan av aret maste fa fram
underlag for mervirdesskattedeklarationen. Inkomstdeklarationen finns
sedan tillgidnglig tidigast en ménad senare. Det gor att det inte gar att
samordna arbetet med bokslut, inkomstdeklaration och mervardesskatte-
deklaration, vilket leder till ett omfattande merarbete och en merkostnad
for de berdrda smaforetagarna. LRF framfor i skrivelse till Finans-
departementet att hantering av bokslutet, inkomstdeklarationen och
mervirdesskattedeklarationen samtidigt ger mdjlighet till ett rationellt
arbetssiitt. Aven Y-Ekonomi anser att mervirdesskattedeklarationen bor
kunna ldmnas in samtidigt som inkomstdeklarationen. De sma enskilda
néringsidkare inom jord- och skogsbruk som dr kunder hos Y-Ekonomi
har tidigare kunnat tridffa sin redovisningskonsult en gang per ar for att
fylla i ndringsbilagan och mervirdesskattedeklarationen tillsammans med
inkomstdeklarationen.

Flera remissinstanser framfor synpunkter liknande dem i de ndmnda
skrivelserna. BFN anser att det skulle innebdra en okad administrativ
borda att behdva ldmna mervérdesskattedeklarationen tidigare &n
inkomstdeklarationen. NSD framfor att det finns praktiska problem med
att ta fram underlaget till mervérdesskatteredovisningen sd snart efter
arsskiftet som den 26 februari. Aven Féretagarna och NNR menar att en
sadan deklarationstidpunkt medfor negativa konsekvenser.

En senareldggning av deklarationstidpunkten for mervérdesskatt, sé att
den samordnas med deklarationstidpunkten for inkomstskatt, innebér
forsamrade kontrollmojligheter for Skatteverket. For den som har brutet
rakenskapsar och deklarerar elektroniskt kan deklarationstidpunkten vara
sa mycket som tio manader efter redovisningsperiodens utgang. Det
innebdr att det kan gd mycket lang tid, mer &n ett och ett halvt ar, mellan
det att skattskyldighet uppstdr for en viss transaktion och det att
mervardesskatten ska redovisas till Skatteverket. Ekobrottsmyndigheten
pekar pa att myndigheternas mojligheter att angripa brottslighet
forsaimras om foretag far mojlighet att droja med att uppratta bokforing
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och redovisa mervirdesskatt. Skatteverkets mdjligheter att kontrollera
om ett visst foretag verkligen ska vara registrerat for mervardesskatt
forsimras ocksd. Det ska i sammanhanget noteras att Skatteverket &r
skyldigt att tillhandahélla uppgifter vid informationsutbyte med andra
medlemsstater for att forhindra skatteundandragande inom EU. En
senarelagd tidpunkt for redovisning och betalning av mervardesskatt kan
ocksd antas ge en okad risk for uppbordsforluster.

En samordnad tidpunkt for mervérdesskattedeklaration och inkomst-
deklaration skulle dock wunderldtta for de foretag som redovisar
mervirdesskatt en gang om aret. Skatteutskottet har vidare framfort att
det maste uppfattas som en betydande oldgenhet att behova ldmna tvé
deklarationer vid olika tidpunkter efter varje beskattningsdr. En
senarelagd deklarationstidpunkt gor det mojligt for fOretagen att
samordna arbetet med att ldmna mervérdesskattedeklaration med arbetet
med att ldmna inkomstdeklaration. En sddan atgdrd underlattar darfor
foretagens skatteredovisning. Aven med beaktande av de nackdelar en
senarelagd deklarationstidpunkt innebdr far det mot denna bakgrund
anses motiverat att samordna tidpunkterna for att limna mervérdeskatte-
och inkomstdeklaration.

Atgiirden begrinsas i friga om unionsinterna varuleveranser,
varuforvarv och varudverforingar samt unionsinterna tillhandahéllanden
och forvarv av tjanster. Darigenom behdlls mojligheten till informations-
utbyte vid grinsoéverskridande transaktioner. Atgirden bedéms dirmed
dven vara 1 Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet eftersom
den endast omfattar de beskattningsbara personer som enligt artikel 272 i
mervirdesskattedirektivet kan befrias frin direktivets bestimmelser om
bl.a. deklarationstidpunkt. Beskattningsbara personer som genomfor t.ex.
unionsinterna varuleveranser kan dock inte befrias fran direktivets
bestimmelser om tidpunkt for att limna en mervardesskattedeklaration.
Det dr diarmed inte mdjligt att lata sddana foretag fi den senare
deklarationstidpunkten. Det géller dven om de unionsinterna
transaktionerna dr av mindre omfattning. NAagon uppdelning av
uppgiftslimnandet med en senareldggning av deklarationstidpunkten pa
det sitt BFN foreslagit bedoms inte heller vara moéjlig. SRF har framfort
att dven foretag som har unionsinterna forviarv och forsdljningar av
tjdnster bor omfattas av forslaget. For den som tillhandhéller tjénster
finns en skyldighet att redovisa uppgifter i en periodisk sammanstillning
som ska ldmnas ménadsvis eller kvartalsvis. Skyldigheten att lamna en
periodisk sammanstéllning géller dven om tillhandahéllandena &r av
mindre omfattning. Eftersom uppgifter som géller mervérdesskatt redan
ska vara lamnade finns det inte lika stor anledning att skjuta upp
mervirdesskatteredovisningen 1 de hir fallen. Mojligheterna till
informationsutbyte med andra EU-ldnder avseende varor och tjénster
behover ocksd behdllas. Mot denna bakgrund bor foretag som har
unionsinterna forvérv eller forsdljningar av varor eller tjanster inte kunna
tillimpa den senare deklarationstidpunkten.

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten vill begrinsa dtgirden till att
gilla enskilda niringsidkare. Aven aktiebolag 4r dock skyldiga att 1imna
en inkomstdeklaration. Det finns ddrmed skil att 4ven ge aktiebolag en
mojlighet att samordna redovisningen av mervardesskatt och inkomst-
skatt pa& motsvarande sétt som for enskilda naringsidkare. Aktiebolag har



ocksd omfattats av den tidigare mojligheten att redovisa mervirdes-
skatten i inkomstdeklarationen. Jimfort med tidigare torde det darfor inte
uppkomma nagra stora forsdmringar av mojligheterna till utredning och
kontroll. Regeringen anser att dven juridiska personer som redovisar
inkomster 1 en inkomstdeklaration ska kunna tillimpa den senarelagda
deklarationstidpunkten. Skatteverket har framfort att representanter for
enkla bolag och partrederier samt alla handelsbolag bor inga 1 den krets
som omfattas av forslaget om en senare deklarationstidpunkt. Delédgare i
handelsbolag redovisar sin andel av handelsbolagets verksamhet i
respektive inkomstdeklaration. Skatteverket anser det finns ett behov av
att samordna arbetet med mervérdesskatte- och inkomstdeklarationen 1
sddana fall. Behovet av samordning torde framst finnas hos de som ér
skyldiga att l&dmna bade inkomst- och mervérdesskattedeklaration.
Handelsbolag har vidare flera, ibland ménga, deldgare. Dessa kan, t.ex.
pa grund av olika beskattningsar eller elektronisk inldmning, ha olika
tidpunkter for niar de ska ldmna inkomstdeklarationen. Det skulle dérfor
bli komplicerat att &stadkomma en samordning av handelsbolagets
mervirdesskattedeklaration och deldgarnas inkomstdeklarationer. Den
tidigare mojligheten att redovisa mervérdesskatt i inkomstdeklarationen
var ocksd begriansad med avseende pd handelsbolag. Med hénsyn till
detta bor samordningen av tidpunkterna for att ldmna mervirdesskatte-
och inkomstdeklaration begrénsas till foretag som sjdlva ska ldmna bade
inkomstdeklaration och mervérdesskattedeklaration. Representanter for
enkla bolag och handelsbolag bor déarfor inte omfattas. Eftersom
handelsbolag i vissa fall kan ldmna inkomstdeklaration for faststéllelse
av underlag for bl.a. fastighetsskatt har ett fortydligande gjorts.

Enligt nuvarande regler ska en mervirdesskattedeklaration, med vissa
undantag, senast ldmnas antingen den 12 eller 26 1 minaden. Undantag
finns dock i januari och augusti d& deklarationen ska limnas den 17
istédllet for den 12 i ménaden. I december géller den 27 istéllet for den 26
1 ménaden. De dagar mervérdesskattedeklarationen ska lamnas dr ocksé
forfallodagar i systemet for skatte- och avgiftsbetalningar. Att ha fler dn
tva forfallodagar per manad i1 det systemet har ansetts bli betungande
bade for Skatteverket och for de skattskyldiga (prop. 1996/97:100, del 1,
s. 287). For att inte skapa nya administrativa problem med fler datum for
inldimnande av skattedeklaration och betalning av mervérdesskatt &n de
redan befintliga, foreslds dessa datum dven fortsdttningsvis gélla. Ny
deklarationstidpunkt f6r de som omfattas av dndringen blir sdledes den
nu befintliga deklarationstidpunkt for mervérdesskatt for en viss manad
som ndrmast foljer pa deklarationstidpunkten for inkomstskatt. Det
medfor att tidpunkten for att ldmna mervérdesskattedeklaration for helt
beskattningsdr kommer att vara senare dn tidpunkten for att ldmna
inkomstdeklaration. Det blir ddrmed mojligt for foretagen att samordna
arbetet med att lamna merviardesskattedeklarationen med arbetet med att
lamna inkomstdeklaration.

Anstand for fysiska personer och dodsbon som anlitar deklarations-
hjélp (s.k. byrdanstand) foreslés kunna beviljas pd samma villkor som for
inkomstdeklaration, for att mgjliggéra samordnad hantering av
mervirdesskattedeklaration och inkomstdeklaration sa ldngt mojligt.
BFN har foreslagit en direkt koppling mellan anstdndet med inkomst-
deklarationen och anstdndet med mervérdesskattedeklarationen. Alla som
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far s.k. byrdanstind med att ldmna inkomstdeklarationen kommer dock
inte att ha ratt att redovisa mervéardesskatt for helt beskattningsar med en
senarelagd deklarationstidpunkt. En direkt koppling skulle ocksa
medfora hanteringssvarigheter for Skatteverket. For att fa anstdnd med
mervirdesskattedeklarationen bor foretaget eller deklarationshjélpen
darfor ansdka om det pd motsvarande sétt som for inkomstdeklarationen.
Beviljas ett sddant anstdnd med mervérdesskattedeklarationen foreslas att
anstind ska beviljas d&ven med betalning av den skatt som ska redovisas i
denna. Kammarrdtten i Jonkoping har framfort att det bor forklaras var-
for anstdnd “ska” beviljas 1 dessa fall, I skatteforfarandelagens bestim-
melser om betalningsanstand anvéinds “’ska” utom 1 vissa undantagsfall
(se prop. 2010/11:165 s. 1030). Denna situation bor inte utgora ett sddant
undantagsfall. Genom att den betalningsskyldige ges en rétt till anstand
undviks att enskilda néringsidkare med byrdanstind behover gora
prelimindra berdkningar och inbetalningar av mervirdesskatt innan
deklarationen ldmnas.

Juridiska personer foreslas f4 en liknande mojlighet som fysiska
personer till en framskjuten deklarationstidpunkt om deklarationen
limnas in elektroniskt. Aven i dessa fall kommer tidpunkten for att
lamna mervirdesskattedeklaration att vara senare @n tidpunkten for att
ldamna inkomstdeklaration. Det blir dirmed mojligt att 1dmna mervérdes-
skattedeklarationen samtidigt som inkomstdeklarationen. I promemorian
foreslogs att bdde inkomst- och mervirdesskattedeklarationen skulle
lamnas elektroniskt for att det skulle ske en senarelaggning. Skatteverket
har framf0rt att deklarationstidpunkten for mervérdesskatt vid elektronisk
inldmning inte bor vara beroende av om inkomstdeklarationen ldmnas
elektroniskt. Skatteverket pekar pd att det skulle orsaka problem vid
hanteringen och ge upphov till ett omfattande manuellt arbete. Ett
slopande av kravet pa att dven inkomstdeklarationen ska Ildmnas
elektroniskt bor inte innebdra nagon nackdel for foretagen. En
samordning av inkomstdeklarationen och mervirdesskattedeklarationen
ar fortfarande mojlig. Regeringen anser darfor att mojligheten till den
ytterligare senareldggningen av deklarationstidpunkten vid elektronisk
inldimning ska gélla om mervirdesskattedeklarationen ldmnas
elektroniskt. Det uppstills saledes inte nagot krav pa att &ven
inkomstdeklarationen ldmnas elektroniskt.

En senarelagd deklarationstidpunkt gor, som ndmnts ovan, att
Skatteverkets kontrollmgjligheter forsdmras. Det kan uppkomma
situationer diar det forst efter beskattningsdrets utgdng, men innan
deklarationstidpunkten passerats, uppmirksammas att ndgon som har
beskattningsar som redovisningsperiod borde ha den tidigare
deklarationstidpunkten. Det kan t.ex. gilla att foretaget har salt varor till
andra EU-ldnder. Det kan ocksa uppkomma situationer dér foretaget efter
beskattningsarets utgéng sjilv uppmérksammar att de har ritt att 1amna
deklarationen vid en senare tidpunkt. Deklarationstidpunkten foreslas
darfor kunna éndras for det foregaende beskattningsaret. Detta foreslas
gélla ndr deklarationstidpunkten vid redovisning for helt beskattningsar
dndras frdn den senare tidpunkt som avses 1 26 kap. 33 a eller 33 b § SFL
till den tidpunkt som géller annars enligt 26 kap. 33 § SFL eller omvint.
Regleringen om dndring av redovisningsperioden fran beskattningsar till
kvartal eller ménad paverkas inte.



Skatteverket foreslas ocksa fa en mgjlighet att besluta att mervardes-
skattedeklarationen ska ha kommit in den 26 i andra ménaden efter
utgéngen av beskattningsaret istillet for vid den tidpunkt som anges i
26 kap. 33 a eller 33 b § SFL. Motsvarande mojlighet for Skatteverket
finns t.ex. ndr det giller att 4dndra frdn redovisningsperioden
beskattningsar till kalenderkvartal om det finns sdrskilda skl (26 kap.
13 § SFL). Om det dr motiverat av kontrollskil foreligger dé sérskilda
skél (prop. 2010/11: 165 s. 794). Det ar inte lampligt att stdlla andra
hogre krav pd dndring av deklarationstidpunkten &n vad som géller for
andring till redovisningsperioden kalenderkvartal. Skatteverket foreslas
déarfor fa en mojlighet att besluta att mervérdesskattedeklarationen ska ha
kommit in senast den 26, i december den 27, 1 andra manaden efter
redovisningsperiodens utgang om det finns sérskilda skél. Kontrollskél
utgdér sddana sirskilda skdl. Den skattskyldige bor dven sjilv kunna
begdra att f den tidigare deklarationstidpunkten.

NNR har framfort synpunkter pa hur grinsen for att f& ha
beskattningsdret som redovisningsperiod bor var utformad. Nagon
dndring av denna griansdragning mellan redovisningsperioderna har dock
inte foreslagits 1 promemorian. Forslaget avser att vissa av de foretag
som har redovisningsperioden beskattningsar fir lamna mervirdesskatte-
deklarationen vid en annan tidpunkt. Regeringen finner inte skl att, med
anledning av den &dndrade deklarationstidpunkten, dndra reglerna om
vilka som fér ha beskattningséret som redovisningsperiod.

Skatteverket anser att ordet "till” i 36 kap. 5 § andra stycket SFL bor
andras till "till och med”. En dndring av lydelsen har gjorts i enlighet
med Skatteverkets forslag. Skatteverket har vidare forslagit ett tilldgg i
62 kap. 8 § SFL for att omprévningsbeslut avseende mervérdesskatt inte
ska forfalla till betalning innan mervirdesskattedeklarationen senast ska
lamnas. For att en sddan situation inte ska uppkomma har ett tilligg
gjorts i enlighet med Skatteverkets forslag. Skatteverket har ocksa
foreslagit att bestimmelsen 1 61 kap. 4 § SFL som avser registrerings-
tidpunkt pd skattekontot vid redovisning av Overskjutande ingéende
mervirdesskatt bor dndras sé att en redovisning som inkommer 1 augusti
ska registreras den 17. Det skulle dock péaverka dven andra foretag 4n de
som har beskattningsaret som redovisningsperiod. For foretag som
redovisar mervardesskatt pd ett beskattningsunderlag som G&verstiger
40 miljoner kronor dr forfallodagen for betalning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter den 12 augusti (62 kap. 3 § andra stycket SFL). Den
andring som Skatteverket foreslar skulle darfor kunna medfora att
kostnadsrdnta berdknas péd dessa skatter trots att de ticks av en
overskjutande ingadende mervardesskatt. Bestimmelsen i 61 kap. 4 § SFL
ar avsedd att forhindra att kostnadsrénta berdknas i1 sddana fall (se prop.
2010/11:165 s. 1015). En sadan éndring av bestimmelsen bor darfor inte
goras.
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6 Statsfinansiella och andra effekter

Statens mervirdesskatteintdkter (nettot av utgdende och ingéende
mervirdesskatt) frdn fOretag som redovisar mervérdesskatt Aarsvis
uppskattas av Skatteverket till ca 5,91 miljarder kronor per ar, vilket
fordelat pd juridiska och fysiska personer motsvarar ca 1,52 respektive
4,39 miljarder kronor pa arsbasis. Om redovisningen av mervirdes-
skatten 1 tiden samordnas med deklarationstidpunkten for inkomstskatt
forskjuts redovisningsdatumet for juridiska och fysiska personer framat i
tiden. I och med att en siddan dndring innebédr en senareldggning av
statens intdkter 1 tiden, en uppbordsforskjutning, medfor dndringen att
statens uppléningsbehov okar och en offentligfinansiell effekt mot-
svarande statens rédntekostnad for de uppskjutna intdkterna under
perioden i friga. Betalningsstrommarna fran juridiska personer bedoms i
genomsnitt forskjutas framét i tiden med 6 manader, medan uppbdrds-
forskjutningen for fysiska personer i genomsnitt bedoms uppga till
3 manader.

Den offentligfinansiella bruttokostnaden av en permanent uppbordsfor-
skjutning uppgar 2014 till 40 miljoner kronor. Hansyn tas dock dven till
att uppbordsforskjutningen leder till att foretagens kostnader minskar,
vilket antas resultera 1 6kade bolagsskatteintikter. Foretagens kostnader
minskar med lika mycket som bruttominskningen av statens intikter.

Uppbordsforskjutningen bedoms dérfor ge upphov till en offentlig-
finansiell nettokostnad pa 31 miljoner kronor per ar. I och med att regel-
dndringen &dr bestdende dr effekten att betrakta som varaktig. Andelen
grinsoverskridande mervérdesskattetransaktioner bland berdrda foretag
beddms vara negligerbar, varfor dessa transaktioner inte ndmnvért
paverkar den offentligfinansiella effekten.

En senareldggning av deklarationstidpunkten for mervardesskatt
innebér forsaimrade kontrollmdjligheter for Skatteverket, vilket i sin tur
kan innebédra Okat skatteundandragande och minskade skatteintdkter.
Skatteverket fir mindre tid pd sig att géra kontroller i efterhand och fatta
beslut om omprdévning och efterbeskattning, eftersom dessa frister borjar
16pa vid beskattningsarets utgang.

Forslaget avser foretag som inte handlar med andra EU-ldnder och har
ett beskattningsunderlag pd hogst en miljon kronor. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen ér bristféllig och att det saknas en beskrivning
och en uppskattning av effekterna pd den administrativa bordan. Som
ndmnts 1 promemorian avser forslaget knappt 500 000 foretag. For dessa
foretag medfor forslaget att arbetet med inkomstdeklaration och
mervardesskattedeklaration kan samordnas. Forslaget gor att mervérdes-
skattedeklarationen inte behover ldmnas ldngt innan inkomst-
deklarationen ldmnas. De bada deklarationerna kan ldmnas samtidigt.
Déarmed undviks ockséd att mervirdesskattedeklarationen behdver rittas
pa grund av sadant som uppticks vid upprittande av
inkomstdeklarationen = och  bokslutet.  Foretag  som  anlitar
deklarationshjélp behover inte heller vinda sig till sin deklarationshjilp
vid olika tidpunkter. Flera remissinstanser pekar ocksa pa att forslaget
medfor en forenkling och minskad administration for foretagen. BFN
menar att det skulle medfoéra en administrativ borda for deklaranten att



behdva ldmna mervirdesskattedeklarationen fore inkomstdeklarationen.
KLYS menar att forslaget forenklar for det stora antal yrkesverksamma
kulturskapare som bedriver verksamhet med enskild firma. Aven
Féretagarna, LRF, NSD och NNR framfor synpunkter om att det medfor
negativa konsekvenser att behova ldmna mervirdesskattedeklarationen
fore inkomstdeklarationen. Forslaget bor darfor medfora att de berdrda
foretagen fir en minskad administrativ borda. Den ndrmare effekten har
dock wvarit svar att berdkna. Regeringen anser att det &r angeldget att
samordna deklarationstidpunkterna for sma foretag. Séavitt kan bedomas
saknas det ldmpliga alternativa dtgirder for att samordna deklarations-
tidpunkterna for de foretag som berdrs. Nagra ytterligare alternativa
atgirder har darfor inte analyserats. Forslaget leder ocksa till likviditets-
vinster for foretagen.

I promemorian berdknades forslaget medfora engingskostnader for
Skatteverket pd 2,4 miljoner kronor och en okad é&rlig kostnad pa
3 miljoner kronor. Skatteverket har dérefter i sitt remissvar berdknat att
forslaget medfor engéngskostnader pa 2,90 miljoner och en 6kad éarlig
kostnad pd 10,35 miljoner kronor. Av detta belopp avser dock en del IT-
kostnader och handldggningskostnader som giller kopplingen mellan
elektroniskt inldmnad inkomstdeklaration och mervirdesskatte-
deklaration 1 den 1 promemorian foreslagna 26 kap. 33 a § SFL. Denna
koppling har nu tagits bort. Med anledning av det justeras de berdknade
beloppen. Skatteverkets engingskostnader berdknas darfor till
2,65 miljoner kronor som avser IT-utveckling och information. Den
okade drliga kostnaden for Skatteverket berdknas till 4,15 miljoner
kronor. Beloppet avser drift av IT-system och handlédggningskostnader.
Skatteverkets kostnader far hanteras inom befintliga och berdknade
anslagsramar. En samlad beddmning av Skatteverkets resursbehov har
gjorts i Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade UO 3 avsnitt 3.4.

Forslaget bedoms inte medfora merarbete eller merkostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

59

I paragrafens tredje stycke gors ett tilldigg. Det dr foranlett av att det
infors en ny 26 kap. 33 b § om tidpunkt for att 1dmna mervérdesskatte-
deklaration f6r redovisningsperioden beskattningsér.

26 kap.

339

Paragrafens forsta stycke indras. Andringen #r en foljd av att det infors
tva nya paragrafer, 33 a och 33 b §§, med andra deklarationstidpunkter
an de som foljer av 33 §.
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33ayg

Paragrafen ér ny. I paragrafens forsta stycke framgar att den avser fysiska
personer och dodsbon som har beskattningsaret som redovisningsperiod
for mervirdesskatt och ska ldmna inkomstdeklaration. Mervirdesskatte-
deklarationen ska i sa fall ldmnas senast den 12 maj. Deklarations-
tidpunkten for mervérdesskatt for fysiska personer och dodsbon som ska
lamna inkomstdeklaration samordnas ddrmed med tidpunkten for
inlimnande av inkomstdeklaration.

Av bestimmelsens andra stycke framgér att den senare deklarations-
tidpunkten inte géller deklarationsskyldiga som under beskattningsaret
genomfort ndgra omsittningar, forvirv eller overforingar av varor som
transporteras mellan EU-ldnder. Det géller inte heller den som har
forvdrvat tjanster fran eller tillhandahéllit tjénster till andra EU-ldnder
om forvédrvaren dr skyldig att betala mervérdesskatten i enlighet med
artikel 196 1 mervérdesskattedirektivet. Skélet till begransningen av vilka
som kan anvinda sig av den senare deklarationstidpunkten dr att den
innebédr ett avsteg fran mervirdesskattedirektivets bestdmmelser om
deklarationstidpunkter (artikel 252 och 253). Ett sddant avsteg dr endast
mojligt om det inte omfattar nagra beskattningsbara personer som utfor
nagon av de griansoverskridande transaktioner inom EU som avses i
artiklarna 20, 21, 22, 33, 36, 138 och 141 1 mervérdesskattedirektivet (se
artikel 272.1 b). Vidare behdver Skatteverket ha uppgifter tillgéangliga for
informationsutbyte med andra skattemyndigheter vid gransoverskridande
transaktioner inom EU.

Den senarelagda deklarationstidpunkten kan saledes inte anvindas av
deklarationsskyldiga som har sddana transaktioner med andra EU-ldnder
som avses 1 andra stycket. I de situationerna giller istéllet att
mervirdesskattedeklarationen ska ldmnas vid den tidpunkt som framgar
av 33 §, dvs. den 26 i andra manaden efter utgdngen av beskattningsaret.

33b§

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket regleras nar juridiska personer, utom
dodsbon och handelsbolag, som ska ldimna inkomstdeklaration ska ldmna
mervirdesskattdeklaration for helt beskattningsar. Andringarna gor att
tidpunkten for att ldmna mervérdesskattedeklaration for beskattningsaret
samordnas med tidpunkten for att 1imna inkomstdeklaration.

Av paragrafens andra stycke framgir att om mervirdesskatte-
deklarationen l&dmnas elektroniskt far den l&dmnas i manaden efter den
manad som den annars ska ldmnas enligt forsta stycket. Vidare framgar
den dag i manaden som deklarationen i s& fall senast ska ha kommit in.
Hénsyn tas dérmed till att andra juridiska personer d&n dodsbon som
lamnar inkomstdeklaration elektroniskt fir ldmna den en ménad senare.
En motsvarande mojlighet infors darfor for juridiska personer som
lamnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt. Det blir darmed
mojligt att samordna inlimnandet av inkomst- och mervirdesskatte-
deklarationen &ven i1 sddana fall.

Av bestimmelsens tredje stycke foljer att den senarelagda deklarations-
tidpunkten inte kan tillimpas av den som under redovisningsperioden
genomfort nagra sddana omsittningar, forvirv eller doverforingar som



avses 1 33 a § andra stycket, se vidare forfattningskommentaren till
33a§.

Den som genomfor sadana transaktioner eller den som inte ldmnar
inkomstdeklaration omfattas inte av bestimmelsen. I de situationerna
géller istéllet att mervirdesskattedeklarationen ska ldmnas vid den
tidpunkt som framgar av 33 §, dvs. den 26 i andra manaden efter
utgangen av beskattningséret eller i december den 27.

33c¢§

Paragrafen ar ny. I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att i vissa fall
besluta att mervérdesskattedeklarationen ska ldmnas in tidigare &n vad
som anges 1 33 aeller 33 b §.

I paragrafens forsta stycke framgéar att om den deklarationsskyldige
begir det ska Skatteverket besluta att mervardesskattedeklarationen ska
ha kommit in senast vid den tidpunkt som anges 1 33 § forsta stycket,
trots att 33 a eller 33 b § &r tillamplig. For att Skatteverket pa eget
initiativ ska fa besluta om att mervérdesskattedeklarationen ska lamnas in
tidigare krdvs enligt punkten 2 sidrskilda skil. Kontrollskdl utgor
sarskilda skal.

Av andra stycket framgér att beslutet ska gélla minst tvd redovisnings-
perioder, om det inte finns sérskilda skdl for att beslutet ska gilla en
kortare tid. Syftet &r att undvika administrativa problem.

33dys

I paragrafen, som é&r ny, regleras fran vilken tidpunkt den nya
deklarationstidpunkten for ett beskattningsdr ska gélla nir den &ndras
frén eller till vad som anges 133 aeller 33 b §.

I paragrafens forsta stycke framgér att den nya deklarationstidpunkten
ska gilla frdn ingdngen av beskattningséret fore det beskattningsar da den
deklarationsskyldige underrittade Skatteverket eller dd Skatteverket
beslutade om &ndringen. De nya reglerna i 33 a och 33 b §§ innebér att
deklarationstidpunkten for den som har beskattningsar som redovisnings-
period kan infalla ldngt efter redovisningsperiodens utgédng. Det kan
darfor formodas att Skatteverket eller den deklarationsskyldige i ménga
fall kommer att uppmarksamma efter redovisningsperiodens utgang, men
innan deklarationstidpunkten passerats, att mervardesskattedeklaration
borde ldmnas in tidigare i enlighet med 33 §. Det kan bero pa att den
deklarationsskyldige bedrivit sddan handel med andra EU-lander som gor
att 33 a eller 33 b § inte lidngre blir tillimplig. Den nya deklarations-
tidpunkten géller darfor frdn ingdngen av beskattningsaret fore det
beskattningsar da den deklarationsskyldiga underrattade Skatteverket om
dndringen eller Skatteverket beslutade om &ndringen.

Av bestimmelsens andra stycke framgar dock att Skatteverket far
besluta att den nya deklarationstidpunkten ska gélla fran en senare
tidpunkt. Det kan t.ex. bero pa att forandringen uppmérksammas under
innevarande beskattningsar.

33es

Paragrafen ar ny. | paragrafen regleras vid vilken tidpunkt deklarationen
ska ldmnas om Skatteverket har fattat ett beslut enligt 33 ¢ § och den
deklarationsskyldige saknar mojlighet att ldmna in en deklaration i ratt
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tid. Om ett beslut fattas efter den 26 1 andra manaden efter
redovisningsperiodens utgdng (se 33 §) ska mervardesskatte-
deklarationen ldamnas den 12 1 manaden efter den manad da beslutet
fattades. Om ménaden efter beslutet &r januari eller augusti ska
deklarationen istdllet lamnas den 17.

36 kap.

Iy

I andra stycket av paragrafen gors en hinvisning till 6 §, som en foljd av
inforandet av den nya paragrafen.

59

I paragrafen flyttas det nuvarande andra stycket till ett nytt fjédrde stycke.
I andra stycket och 1 ett nytt tredje stycke regleras mojligheterna till
anstdnd med inlimnande av mervérdesskattedeklaration for den som
lamnar deklaration enligt 26 kap. 33 a eller 33 b §. Nir en deklaration
lamnas enligt 26 kap. 33 aeller 33 b § medfor det redan en senarelagd
deklarationstidpunkt jamfort med vad som géller 1 andra fall. Behovet av
anstdnd bor darfor vara mindre. Syftet med bestimmelserna om en
senarelagd deklarationstidpunkt &r att hanteringen av mervérdes-
skattedeklaration och inkomstdeklaration ska kunna samordnas s langt
mojligt. Med hinsyn till det bor ocksd mojligheterna till anstdnd med
deklarationen motsvara de som giller for inkomstdeklarationen (se 2 och
4 §§). Det innebér att for en fysisk person eller ett dodsbo som ldmnar
mervirdesskattedeklaration enligt 26 kap. 33 a § far anstdnd beviljas
langre @n till och med den 12 juni bara om det finns synnerliga skél
(gfr 2 §). For en juridisk person som ldmnar mervardesskattedeklaration
enligt 26 kap. 33 b § fir anstdnd beviljas bara om det finns synnerliga
skal (jfr 4 §).

63

Paragrafen ar ny. I paragrafen regleras en mgjlighet till anstind med
inlimnande av mervirdesskattedeklaration for den som anlitar
deklarationshjélp. Syftet med den senarelagda deklarationstidpunkten i
den nya 33 a § 1 26 kap. ar att hanteringen av mervérdesskattedeklaration
och inkomstdeklaration ska kunna samordnas sa 1dngt mgjligt. Den som
lamnar mervardesskattedeklaration 1 enlighet med 26 kap. 33 a § foreslds
darfor kunna beviljas s.k. byrdanstdnd med mervardesskattedeklarationen
pa samma villkor som med inkomstdeklarationen. Tidpunkten for
inldmning av mervérdesskattedeklarationen kan darmed f6lja tidpunkten
for inldmning av inkomstdeklarationen nédr denna omfattas av ett anstand
enligt 36 kap. 3 §.

61 kap.

49

I paragrafen finns en bestimmelse som reglerar nir redovisad Over-

skjutande merviardesskatt eller 6verskjutande punktskatt ska registreras.
Paragrafen dndras sd att en Overskjutande ingdende mervirdesskatt

eller en Overskjutande punktskatt som redovisas efter redovisnings-

periodens utgdng men fore den ménad dd redovisningen senast ska

lamnas, ska registreras den 12, i1 januari den 17, i den ménad skatten



redovisas. Registreringstidpunkten pa skattekontot for en redovisad
overskjutande ingédende mervirdesskatt kan péaverka 1 vilka fall
kostnadsranta berdknas (se prop. 2010/11:165 s. 1014 f). En senarelagd
deklarationstidpunkt vid redovisning av mervirdesskatt for redovisnings-
perioden beskattningsar enligt 26 kap. 33 a och 33 b §§ medfor att den
tidpunkt redovisningen senast ska ldmnas dr mer &n tvd ménader efter
utgangen av redovisningsperioden. Det gor att bestimmelsen behdver
dndras for att tidpunkten for registrering ska vara i den manad den
overskjutande mervirdesskatten redovisas om det sker i en ménad efter
den forsta manaden efter redovisningsperiodens utgéng, men fore den
manad redovisningen senast ska ldmnas.

62 kap.

89

I paragrafen infOrs ett nytt fjdrde stycke. 1 det nya fjarde stycket anges att
mervirdesskatt enligt andra stycket 1 och skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut, som avser
mervirdesskatt, inte behover betalas fore den forfallodag som anges 1
3 §. Andringen #r foranledd av forslaget om en senare tidpunkt for att
lamna mervardesskattedeklaration for helt beskattningsér (se 26 kap. 33 a
och 33 b §§). En senarelagd deklarationstidpunkt vid redovisning av mer-
virdesskatt for redovisningsperioden beskattningsar enligt 26 kap. 33 a
och 33 b §§ gor att det blir relativt 1ang tid mellan redovisningsperiodens
utgéng och den ordinarie forfallotidpunkten. Den langa tidsfristen gor att
mervirdesskatt och skattetilligg enligt ett omprovningsbeslut kan forfalla
till betalning innan den tidpunkt d4 mervirdesskattedeklarationen senast
ska ldmnas. Tilldgget 1 det nya fjarde stycket gors for att sadana
situationer inte ska uppkomma.

63 kap.

39

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg som avser anstdnd med
betalning for den som féar anstdnd med inldmnande av mervardesskatte-
deklaration enligt 36 kap. 6 §. Tilligget innebdr att om Skatteverket
beviljar s.k. byraanstand med inlimnande av mervardesskattedeklaration
enligt 36 kap. 6 § ska verket ocksa bevilja anstdnd med betalningen av
den skatt som ska redovisas 1 mervérdesskattedeklarationen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2014. Den ska dock tillimpas forsta
gingen pd redovisningsperioder som borjar den forsta januari 2013. For
sddana redovisningsperioder gér beskattningsaret ut den 31 december
2013 eller senare och deklarationen ska ldmnas in under 2014.
Bestimmelserna om den nya deklarationstidpunkten kan saledes
tillimpas pé deklarationer som ska l&dmnas in under 2014. De nya
bestimmelserna om anstédnd 1 36 kap. 5 § andra och tredje styckena och
6 § samt 63 kap. 3 § andra stycket som avser s.k. byrdanstdnd ska ocksé
tillimpas forsta gdngen pa redovisningsperioder som borjar den 1 januari
2013.

23



Bilaga 1

24

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring av skatteforfarandelagen
(2011:1261)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 26 kap. 33 §, 36 kap. 1 och 5 §§, 61 kap. 4 § och 63 kap. 3 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer 26 kap. 33 a-33 d §§
och 36 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
33§
Den som har en Den som har en

redovisningsperiod som dr ldngre
an en kalendermanad ska redovisa
skatten 1 en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 1 andra manaden
efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag {or
december da deklarationen 1 stéllet
ska ha kommit in senast den 27.

redovisningsperiod som é&r lidngre
an en kalendermanad ska, om inte
annat foljer av 33 a, redovisa
skatten 1 en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 1 andra manaden
efter redovisningsperiodens
utgang, med undantag  f{or
december da deklarationen 1 stillet

ska ha kommit in senast den 27.
Forsta stycket géller inte den som enligt 11, 12 eller 13§ har
kalenderkvartal som redovisningsperiod for mervirdesskatt.
Forsta stycket giller inte heller sddan period som avses 1 29 § andra
stycket.

33a§

Den som har beskattningsdr som
redovisningsperiod och ska limna
inkomstdeklaration ska ldmna
mervdrdesskattedeklaration senast
det av de datum som anges i 26
och 30 §§ som ndrmast foljer efter
det datum ndr inkomstdeklaration
senast  ska  ldmnas  enligt
32kap. 1§ och 2§ forsta stycket,
eller om bade inkomstdeklaration
och  mervirdesskattedeklaration
lamnas elektroniskt, enligt
32 kap. 2 § andra stycket.

Forsta stycket gdller inte om

1.det  under  redovisnings-
perioden skett ndgra
omsdttningar,  forvdrv eller



overforingar —av  varor  som
transporteras mellan EU-ldnder,
eller

2.det under  redovisnings-
perioden skett nagra omsdttningar
eller forvirv av tjdnster som
forvdarvaren dr skattskyldig for i
Sverige eller ett annat EU-land i
enlighet med tillimpningen av
artikel 196 i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt.

336§

Skatteverket ska besluta att
mervirdesskattedeklaration ska ha
kommit in senast vid den tidpunkt
som anges i 33§ i stdllet for vid
den tidpunkt som anges i 33 a3,
om

1. den deklarationsskyldige
begdr det, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska gdlla minst tva pa varandra
foljande redovisningsperioder, om
inte sdrskilda skdl talar emot det.

33cy§

Om deklarationstidpunkten for
den som har beskattningsar som
redovisningsperiod for
mervirdesskatt dndras fran eller
till vad som gdller i 33 ay, ska
den nya deklarationstidpunkten
gdlla  fran ingdngen av
beskattningsdret fore det
beskattningsdr da

1. den deklarationsskyldige
underrdttade  Skatteverket  om
dandringen, eller

2. Skatteverket  beslutade om
dndringen.

Skatteverket far dock besluta att
den nya deklarationstidpunkten
ska gdlla fran en senare tidpunkt.

33dy§
Den som saknar mdjlighet att
ldmna mervirdesskattedeklaration

Bilaga 1
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i rdtt tid pa grund av ett beslut
enligt  33b§  ska ldmna
deklaration senast den 12 i
manaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

36 kap.
1§

Anstand kan beviljas efter ansdkan fran den som ska ldmna deklaration

eller sérskilda uppgifter.

Anstdnd enligt 3§ kan dock
beviljas efter ansokan frdn den
som 1 niringsverksamhet l&dmnar
deklarationshjélp.

Ansténd enligt 3 § och 6 § kan
dock beviljas efter ansdkan fran
den som 1 niringsverksamhet
lamnar deklarationshjalp.

58§

Om det finns sarskilda skil, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med
att lamna skattedeklaration.

Om forhallandena har &andrats

Om det finns sarskilda skil, ska
Skatteverket bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med
att lamna skattedeklaration om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

For en fysisk person eller ett
dodsbo som ska ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
26 kap. 33 a § far anstand ldngre
dn till den 12 juni bara beviljas
om det finns synnerliga skdl.

For en juridisk person som ska
ldmna mervirdesskattedeklaration
enligt 26 kap. 33 a § far anstand
bara beviljas om det finns
synnerliga skdl.

sa att det inte ldngre finns

forutséttningar for anstandet, ska anstdndet aterkallas.

69

Anstand — med  att  ldmna
mervdrdesskattedeklaration  ska
beviljas for fysiska personer och
dodsbon  som  ska ldmna
mervdrdesskattedeklaration i
enlighet med 26 kap. 33 a§ och
som anlitar deklarationshjdlp, om
hjdlpen lIldmnas i en ndrings-
verksamhet. Om den som ska
ldmna deklarationshjilpen  har
misskott  tidigare anstand, far
anstand vdgras.

Anstdand enligt forsta stycket far
beviljas ldngst till och med den 26



Jjuni.

61 kap.

Om Overskjutande ingéende
mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas i mdnaden
efter redovisningsperioden, ska
den registreras den 12, i januari
den 17, 1 denna manad.
Overskjutande skatt som redovisas
senare ska registreras den dag da
redovisningen senast ska ldmnas.

43§

Om oOverskjutande ingdende
mervardesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgang men
fore den manad da redovisningen
senast ska ldmnas, ska den
registreras den 12, 1 januari den
17, 1 den méanad redovisningen
limnas. Overskjutande skatt som

redovisas senare ska registreras
den dag dd redovisningen senast
ska lamnas.

63 kap.
38

Om Skatteverket beviljar anstind med att ldmna skattedeklaration
enligt 36 kap. 5§, far verket ocksé bevilja motsvarande anstind med
betalning av den skatt och de avgifter som ska redovisas 1 deklarationen.
Om Skatteverket beviljar
anstand med att ldmna
mervdrdesskattedeklaration enligt
36 kap. 6§, ska verket bevilja
motsvarande anstand med
betalning av den skatt som ska

redovisas i deklarationen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014. Lagen ska nér det géller
mervardesskattedeklarationer tillimpas forsta gangen pa redovisnings-
perioder som bdrjar den 1 januari 2013. Bestimmelserna om anstand 1
36 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 § samt 63 kap. 3 § andra
stycket ska tillimpas forsta gdngen pa redovisningsperioder som borjar
den 1 januari 2013.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian Andrad deklarationstidpunkt for
mervardesskatt

Efter remiss har yttrande over promemorian avgetts av Kammarritten 1
Jonkoping,  Forvaltningsriatten 1 Falun, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelrddet, Fastighetsdgarna Sverige,
Foretagarna,  Lantbrukarnas  Riksforbund, @ LRF  Skogséigarna,
Niringslivets Skattedelegation, Naringslivets Regelndamnd, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Y-Ekonomi.

Déarutdéver har yttrande inkommit frdn Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS).

Far har avstatt frdn att yttra sig. Av remissinstanserna har
Foretagarforbundet inte kommit in med yttrande.
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