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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att systemet med personalliggare utvidgas till
att &ven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet an
sadan frisorverksamhet som redan i dag omfattas av systemet.

Dessutom foreslas en utvidgning av vad som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Om en
naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av skyldighet att
fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal,
ska skyldigheten att fora personalliggare i sddana situationer &ven
omfatta personer som ar verksamma i den andra verksamheten.

Det foreslas ocksa att arbete som utfors av enskilda naringsidkare,
foretagsledare i famansforetag och famanshandelsbolag och dessa
personers familjemedlemmar ska antecknas i personalliggaren i de fall
det finns en skyldighet att fora en sadan.

Syftet med forslaget ar bl.a. att minska skattefusk och skatteundan-
dragande.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



Innehallsforteckning

10
11

12
13
14
15
16

BESIUL ... 4
LAGLEXL ...t s 5
2.1 Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244) oo e 5
2.2 Fdrslag till lag om andring i lagen (2017:387) om

andring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ..................... 9
Arendet 0ch dess DEredning ........ccccvveveveeeeseiieceeeeeee e, 10
BaKgrund..........ccoeiieiieiee s 10
GAIANAE FALL.......eceeieee e s 11
51 Vem ska fora personalliggare? .........ccoeeveneinicnenecnnnn, 11
5.2 Vad ska personalliggaren innehalla?...............cccocvvvnnnne. 12
5.3 Personalliggarens tillganglighet ............cccooovvieieieeinene. 13
54 KontrollDeSOK ..........coviiiiiicsere e 13
5.5 Kontrollavgift........ccoooveeie e 14
5.6 Foreldggande 0Ch Vite ........ccocovvieiicciec e 15
5.7 Revision i samband med kontrollbesok............cc.ccocevueeee. 16
Internationell UtBICK ..........ccooiiiiiiii s 16
6.1 NOTGE ..ottt 16
6.2 FINIANG. ... 17
6.3 DaNMArK.......cooiieiieeceee e 18
Personalliggare i fler verksamheter...........ccccoevveveiiciie s, 18
DEFINITIONET ...t 22
8.1 Fordonsserviceverksamhet ............ccocvveerenenennsninennns 22
8.2 Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet...................... 24
8.3 Kropps- och skonhetsvardsverksamhet .................ccc.c...... 26
Befintliga bestdmmelser ska galla...........ccocovvivinininciiic 31
Blandad VErkSamhet............ccoeiiiiiie e 32
Enskilda naringsidkare eller foretagsledare och deras
familjemedlemmar ... 35
Personuppgiftsbehandlingen ... 38
SEKIELESS ..ttt et 42
Overensstammelse med EU-TALEN .............ccceveverrecrereeeereceeene, 43
Ikrafttradande— och Gvergangsbestimmelser ............c.cccceveveeeennene, 43
KONSEKVENSANAIYS ...t 45
16.1 Syfte och alternativa 10SNINGar ..........c.ccoevevvinencnnn, 45
16.2 Offentligfinansiella effekter ... 45
16.3 Effekter for foretag........ocooeveniiiiiice e 50
16.4 Effekter for jAmstalldheten..........cocovviiiiiiniiiii, 57

16.5 Effekter for SKatteVerket ........ccovevvceveei i 58



16.6 Effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna........... 59
16.7  Ovriga effeker ......ccccovocueveicieeiece e 60
17 FOrfattningskommentar.........cccccovvvevienesiece e 61
17.1 Forslaget till lag om andring i skatteférfarandelagen
(2012:2244) ..o s 61
17.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:387) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)................... 65
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian ...........ccocecveriinennnn 66
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag...........ccouereinneininciieneens 68
Bilaga 3 Forteckning Over remissinstanserna ...........ccoeveevevvervennenns 73



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

2.lag om andring i lagen (2017:387) om andring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 8 och 39 kap. 2, 11 och 17 88 och rubriken narmast
fore 39 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda ”Personalliggare
pa byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifter i 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminar A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sarskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap.28§

frisdrverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handlingi 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 8§

! Senaste lydelse 2016:1061.



juridisk personi 1l §
kassaregister i 39 kap. 2 §
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
kropps- och skonhetsvardsverk-
samhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
naringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatt i 15 §
regelbunden ersattning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 8§
sarskilda avgifter i 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §
overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
Overskjutande punktskatt i 16 §.

39 kap.
2§
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forsaljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom s&ddan som en nirings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar
anslutning till dessa,
distansavtal: avtal som ingas inom ramen for ett av naringsidkaren
organiserat system for att traffa avtal pa distans, om kommunikationen
uteslutande sker pa distans,
hemférsaljningsavtal: avtal som ingas vid ett hembesok eller under en
av néringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forséljningsstélle,
restaurangverksamhet: néringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhdmtningsstalle, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
naringsverksamhet som  avser
underhall och reparation av
sddana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-

2 Senaste lydelse 2014:1474.



frisérverksamhet: naringsverk-
samhet som avser harvard,

verksamhet: naringsverksamhet
som avser partihandel med livs-
medel, drycker och tobak,

partihandel: vidareforsaljning
av varor till andra &n konsumenter
samt anskaffning, enklare bearbet-
ning, forpackning, innehav och
leverans av varor i samband med
sadan verksamhet,

kropps- och skdnhetsvardsverk-
samhet: ndringsverksamhet  som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, dock inte

1. atgarder som normalt utfors
av sddan halso- och sjukvards-
personal som avses i 1kap. 48
patientsékerhetslagen (2010:659),

2. injektionsbehandlingar, och

3.sddan medicinskt betingad
fotvard som avses i 3kap. 58
tredje stycket mervardesskatte-
lagen (1994:200).

Tvatteriverksamhet: néringsverksamhet som avser rengéring av
textilier eller darmed jamférbara material samt sadan uthyrning,
fargning, lagning eller &ndring av textilier eller déarmed jamfdrbara
material som sker i samband med den naringsverksamheten,

byggverksamhet: néringsverksamhet som avser om-, till- och ny-
byggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av bygg-
nadsverk samt annan naringsverksamhet som bedrivs som stod for sédan
verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora personalliggare

enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dar byggverksamhet bedrivs.

Néringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
an restaurang-, frisor- eller
tvétteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Restaurang-, frisor- och tvatteri-

Naringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
an restaurangverksamhet, fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps-
och skonhetsvardsverksamhet eller
tvatteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Personalliggare i verksamhets-

verksamhet

lokaler

11 §°

Den som bedriver restaurang-,

% Senaste lydelse 2013:27.
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frisor- eller tvatteriverksamhet ska
fora en personalliggare och i denna
dokumentera ndédvandiga identi-
fikationsuppgifter  for  narings-
idkaren och lépande dokumentera
nédvandiga identifikationsupp-
gifter for de personer som é&r
verksamma i  nédringsverksam-
heten.

foljande verksamheter ska fora en
personalliggare och i denna
dokumentera ndédvandiga identi-
fikationsuppgifter  for  narings-
idkaren och lépande dokumentera
nodvandiga identifikationsupp-
gifter for de personer som ar

verksamma i  ndringsverksam-
heten:
— restaurangverksamhet,

— fordonsserviceverksamhet,

— livsmedels- och tobaksgrossist-
verksambhet,

—kropps- och
verksamhet, eller

— tvatteriverksamhet.

Detta géller &ven for annan
verksamhet som naringsidkaren
bedriver i samma verksamhets-
lokal.

skonhetsvards-

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for

1. enskild néringsverksamhet dar bara naringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma, eller

2. famansforetag eller famanshandelsbolag dar bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 &r ar verksamma.

Om en personalliggare ska
foras, galler skyldigheten att
I6pande dokumentera nddvéndiga
identifikationsuppgifter aven per-
soner som anges i tredje stycket.

17 §*

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anvanda kassaregister att fullgéra sina skyldigheter

enligt 4, 7 och 8 88,

2. den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvatteriverksamhet att
fullgdra sina skyldigheter enligt 11
och 12 88, samt

2. den som bedriver sadan verk-
samhet som avses i 118§ att
fullgdra sina skyldigheter enligt 11
och 12 8§, samt

3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2014:1474.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:387)

om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttradande- och overgangs-
bestdmmelserna till lagen (2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a88 och som
vid ikrafttrddandet har fler &n
15 anstéllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 8§, tillimpas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillampas lagen
fran och med den 1 januari 2019.

Foreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
féra en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11a8§8 i
restaurang-, tvatteri- eller bygg-
verksamhet eller i naringsverk-
samhet som avser harvard och
som vid ikrafttradandet har fler &n
15 anstéllda samt for den som ska
l&mna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 8§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga tillampas lagen
frén och med den 1 januari 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 i uppdrag att
utreda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social dump-
ning. Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian
Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare i ytter-
ligare verksamheter (dnr Fi2015/04982/S3).

I april 2016 fick Skatteverket i uppdrag att géra en fordjupad analys av
myndighetens forslag att utvidga krav pa personalliggare till att omfatta
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skdnhetsvard.
Skatteverket overlamnade i mars 2017 promemorian Personalliggare i
fler verksamheter till Finansdepartementet. | promemorian foreslas att
regeringen vidtar atgarder for utvidgning av systemet med personal-
liggare till att omfatta fler verksamhetsomraden. Skatteverket foreslar
vidare en utvidgning av vad som ska omfattas av skyldigheten att fora
personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Det foreslas ocksa att arbete
som utfors av enskilda naringsidkare, foretagsledare i famansféretag och
famanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar ska anteck-
nas i personalliggaren i de fall det finns en skyldighet att fora en sédan.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i lagstiftningsarendet
(dnr Fi/2017/01635/S3).

4 Bakgrund

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma val-
farden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett satt som ar forenligt med de Gvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sékra goda och stabila skatteintékter &ven skapa forutsattningar for en
héllbar tillvaxt och hdg sysselsattning, ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt satt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal
végledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett rattssakert sétt. Ett
hogt fortroende dr nodvéandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna
finansiera den gemensamma vélfarden, olika samhéllsfunktioner och
andra offentliga utgifter. For att stirka legitimiteten ska reglerna bl.a.
vara generella och tydliga. Dessutom kravs atgarder for att bl.a. bekdmpa
skattefusk och skatteundandragande (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5).

| skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdimmelser om personal-
liggare. Syftet med personalliggare ar att bidra till att minska fore-
komsten av svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden.



Regeringen fortsatter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande
samt arbetet for ordning och reda pa arbetsmarknaden. For att motverka
osund konkurrens avser regeringen att ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att
samordna myndighetsgemensamma tillsynsinsatser (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 43 och 56).

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt. Av punkt 10 i programmet, som handlar om &tgarder mot
inhemskt skattefusk och svartarbete, framgaér att regeringen kommer att
arbeta for att personalliggare infors i fler branscher.

Atgarden aviseras ocksd i budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 avsnitt 6.29), dar regeringen gor bedémningen att krav pa att
fora personalliggare bor inforas i kropps- och skdnhetsvardsverksamhet,
fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverk-
samhet. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 juli 2018.

5 Gallande ratt

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL. | skatteférfarandelagen finns
bl.a. bestimmelser om skyldighet att fora personalliggare. Skatteverket
har mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal
for att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift tas ut om skyldig-
heten inte fullgdrs enligt gallande bestammelser.

Skyldighet att fora personalliggare géller sedan den 1 januari 2007 for
naringsidkare inom restaurang- och frisérbranscherna.

En utvidgning avseende tvétteribranschen inférdes den 1 april 2013
och den 1 januari 2016 infordes kravet &ven for byggbranschen.

| det féljande anges de bestammelser i skatteforfarandelagen som &r av
intresse for detta lagstiftningsarbete.

51 Vem ska fora personalliggare?

Bestdmmelserna om skyldighet att fora personalliggare finns i 39 kap.
SFL. Den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvatteriverksamhet ska
fora en personalliggare (39 kap. 11 8 SFL). Den som bedriver bygg-
verksamhet pad en byggarbetsplats ska féra en elektronisk personal-
liggare. Det galler dock bara om byggherren har tillhandahallit utrustning
sd att en elektronisk personalliggare kan foras pd byggarbetsplatsen
(39 kap. 11 a § SFL). Reglerna om personalliggare i byggverksamhet &r
delvis annorlunda jdmfort med reglerna for personalliggare i Ovriga
verksamheter. Byggverksamhet bedrivs bl.a. inte i det som enligt vanligt
sprékbruk kan betecknas som en lokal. Overhuvudtaget utférs saddan
verksamhet pa vitt skilda typer av platser (prop. 2014/15:6 s. 39).

Enligt 39 kap. 2 § forsta stycket SFL avses med restaurangverksamhet
naringsverksamhet som avser restaurang, pizzabutik och annat liknande
avhamtningsstélle, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och central-
kok. Med frisérverksamhet avses naringsverksamhet som avser harvard.

11
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Med tvatteriverksamhet avses naringsverksamhet som avser rengoring av
textilier eller darmed jamforbara material samt sadan uthyrning,
fargning, lagning eller andring av textilier eller darmed jamforbara
material som sker i samband med den néringsverksamheten. Med
byggverksamhet avses naringsverksamhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan naringsverksamhet som bedrivs som stéd for
sddan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora
personalliggare enligt 39 kap. 11 § SFL (restaurang-, frisér- och tvétteri-
verksamhet). Med byggarbetsplats avses en plats d&r byggverksamhet
bedrivs.

Naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska dock inte anses som
sadan verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket SFL). Med huvudsaklig del
forstds ca 75 procent eller mer av verksamheten (prop. 1999/2000:2
Del 1 s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125). En néringsverksamhet som
bestar t.ex. av konstgalleri med kafé omfattas saledes endast om mer an
25 procent av verksamheten avser kaféverksamhet.

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for enskild
néringsverksamhet dar bara néaringsidkaren eller dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma, eller famansforetag eller famanshandelsbolag
dar bara foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar é&r
verksamma (39 kap. 11 § andra stycket SFL). | byggverksamhet finns
inte motsvarande undantag utan dokumentationsskyldigheten omfattar
samtliga verksamma i néringsverksamheten (prop. 2014/15:6 s. 49).

En byggherre ska tillhandahélla utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att
tillhandahalla utrustning galler inte for en byggherre forran den samman-
lagda kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas
uppga till mer &n fyra prisbasbelopp. Skyldigheten géller heller inte for
en byggherre som &r en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten
(39 kap. 11 b § SFL).

Det som sdgs om en byggherre ska i stallet galla en naringsidkare som
har fatt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets utférande, om
byggherren och néringsidkaren skriftligen har avtalat att byggherrens
samtliga skyldigheter i friga om personalliggare ska fullgéras av narings-
idkaren vid utférandet av uppdraget (39 kap. 11 ¢ § SFL).

52 Vad ska personalliggaren innehalla?

Den som ska fora en personalliggare ska i denna dokumentera nod-
véndiga identifikationsuppgifter for néringsidkaren och lépande doku-
mentera nodvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r
verksamma i naringsverksamheten (39 kap. 11 8 forsta stycket och 11 a §
forsta stycket SFL). Personer som under kortare tid bara lastar eller
lossar material, varor eller hjalpmedel ska inte dokumenteras i personal-
liggaren som ska foras i byggverksamhet (39 kap. 11 a § andra stycket
SFL).



Att mdrka ar att uppgiftsskyldigheten i personalliggaren omfattar
samtliga verksamma. Nagot krav pa att personen ska vara anstalld eller
ens uppbéra ersattning finns inte uppstallt (prop. 2005/06:169 s. 126).
Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen behover dock inte en
enskild néringsidkares egna arbetspass antecknas i en personalliggare
(RA 2008 ref. 53).

| personalliggaren ska det enligt 9 kap. 58 skatteforfarandefor-
ordningen (2011:1261), férkortad SFF, finnas uppgifter om narings-
idkarens namn och personnummer, samordningsnummer, organisa-
tionsnummer eller motsvarande utldndska nummer. Vidare ska det finnas
uppgifter om namn och personnummer, samordningsnummer eller
motsvarande utldndska nummer for personer som dr verksamma i
naringsverksamheten och tidpunkten da respektive persons arbetspass
paborjas och avslutas. Uppgifterna om de personer som &r verksamma
ska avse varje verksamhetsdag och ska dokumenteras i omedelbar
anslutning till att arbetspasset pabdrjas och avslutas. Uppgifterna ska
bevaras under tvad ar efter utgdngen av det kalenderar da det for
naringsverksamheten gallande beskattningsaret har gatt ut.

Skatteverket far enligt 9 kap. 6 § SFF meddela foreskrifter om hur en
personalliggare ska var utformad och om hur den ska foras. Skatteverket
har meddelat sadana foreskrifter i Skatteverkets forfattningssamling
SKVFS 2015:6.

5.3 Var ska personalliggaren finnas tillganglig?

Personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i verksamhets-
lokalen (39 kap. 12 § forsta stycket SFL). Med verksamhetslokal avses
enligt 3kap. 188 SFL utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokféringsskyldighet
enligt bokfdringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk
person an dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten.

En byggherre ska enligt 39 kap 12§ andra stycket SFL halla
personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Den
som bedriver byggverksamhet ska halla sin personalliggare tillganglig
for Skatteverket och byggherren pa byggarbetsplatsen.

54 Kontrollbesok

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare eller tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far bara genomforas i verksam-
hetslokaler eller pa byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbets-
plats far dock inte genomforas i en lagenhet som ar avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvdndas som bostad (42 kap. 8 § SFL).
Skatteverket far vid kontrollbesok begéra att en person som utfor eller
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kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Verket far vid kontrollbesok pa en byggarbetsplats dven fraga en sadan
person for vilken naringsidkares rakning han eller hon utfor arbets-
uppgifter. De uppgifter som lamnas far stammas av mot personalliggaren
(42 kap. 8 a § SFL).

Befogenheterna far bara anvindas for atgarder som direkt tar sikte pa
att kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter i
en personalliggare efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsd vara att
kontrollera att det finns en personalliggare tillganglig i verksam-
hetslokalen som uppfyller féreskrivna krav. | det ligger att Skatteverket
ska kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket &r verksamma
ocksa ar upptagna i personalliggaren. Det handlar alltsa om att fa en
omedelbar bild av om dokumentationsskyldigheten foljs (prop.
2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).

Den som enligt ett beslut om kontrollbestk ska kontrolleras behdver
inte underrdttas om beslutet fore kontrollbesoket. Bestdimmelsen behdvs
eftersom en underréttelse i forvag skulle forta effekten av kontrollen
(prop. 2010/11:165 s. 877 f). Underrattelse om beslutet ska dock lamnas
sa snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap.
10§ SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pd ett sddant satt att
verksamheten inte hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

55 Kontrollavgift

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbestk finner att den
som &r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personal-
liggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare
kan foras inte fullgdr sin skyldighet. Detsamma gdaller om personal-
liggaren inte halls tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen eller
pa byggarbetsplatsen. Vidare ska kontrolluppgift dven tas ut om uppgift
om nar byggverksamheten ska pabdrjas och var den ska bedrivas inte
lamnas (50 kap. 3 § SFL).

Exempel pa nar avgift ska tas ut ar att det inte finns nagra personer
antecknade i personalliggaren eller att de personer som anges dar ar s
bristfalligt antecknade att det inte gar att kontrollera vilka de &r. Vid
beddmningen av om skyldigheten att féra personalliggare &r fullgjord bor
pa motsvarande satt det avgérande vara om personalliggaren kan ligga
till grund for kontroll. Om bristerna har liten betydelse for kontrollen bor
skyldigheten anses fullgjord och ingen avgift ska d tas ut. Skyldigheten
att fora en personalliggare innefattar ett krav pa att bevara de dokumen-
terade uppgifterna. Det ar bevarandekravet som sadant som kontrolleras
och &r sanktionerat genom kontrollavgift. Det &r alltsa inte de bevarade
uppgifternas riktighet som kontrolleras och &r sanktionerade genom
kontrollavgift. Skatteverket ska ddremot givetvis kontrollera de aktuella
uppgifterna och om dessa ar s ofullstandiga eller felaktiga att
skyldigheten att fora personalliggare inte kan anses fullgjord ska en
kontrollavgift tas ut (prop. 2010/11:165 s. 959).

Om skyldigheten inte har fullgjorts och nér personalliggaren inte har
hallits tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen eller pa bygg-



arbetsplatsen, ar kontrollavgiften 12 500 kronor for varje kontrolltillfalle
och 2 500 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam och inte
ar dokumenterad i en tillganglig personalliggare. Om Skatteverket
tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut
for en Gvertradelse som har intraffat inom ett ar fran den dag da beslutet
om kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stéllet vara 25 000 kronor.
Om uppgift inte har lamnats till Skatteverket om nér byggarbetsplatsen
ska paborjas och var den ska bedrivas, &r kontrollavgiften 25 000 kronor
(50 kap. 4 § SFL).

Om en kontrollavgift har beslutats, ska den som beslutet géller av-
hjélpa bristen inom skalig tid. Under denna tid far en ny kontrollavgift
inte tas ut for samma brist (50 kap. 6 § SFL).

Hur lang tid som ska anses skalig beror pa vilka atgarder som ska
vidtas. En personalliggare kan bestallas fran Skatteverket. Skalig tid att
skaffa en personalliggare bor darfor bedomas utifran den tid det tar for
Skatteverket att leverera en sadan. Kravet att gora korrekta och full-
standiga anteckningar for den som har en personalliggare och att halla
denna tillganglig kan i princip omgaende uppfyllas. Om bristen som har
foranlett en kontrollavgift &r att uppgifter inte har bevarats behévs inte
heller nagon langre tid for att vidta rattelse. Det handlar ju om att for
framtiden félja kravet pa bevarande och inte att rekonstruera tidigare
uppgifter (prop. 2010/11:165 s. 961 f.).

Kontrollavgift far inte tas ut for en Gvertradelse som omfattas av ett
vitesforeldggande (50 kap. 58 SFL). Hérigenom férhindras att den
enskilde drabbas av dubbla sanktioner (prop. 2010/11:165 s. 961).

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran kontroll-
avgiften om det ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska det sarskilt beaktas bl.a. om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (51 kap. 18 SFL). Av
3 kap. 17 § SFL framgar att kontrollavgift ar en sarskild avgift.

Beslut om kontrollavgift ska meddelas inom tva &r fran den dag da
beslutet om kontrollbesok meddelades (52 kap. 9 § forsta stycket SFL).

5.6 Foreldggande och vite

Skatteverket far foreldgga den som bedriver restaurang-, frisor- eller
tvatteriverksamhet att fullgéra sina skyldigheter. Detsamma géller
byggherren och den som bedriver byggverksamhet (39 kap. 17 § SFL).

Forelaggandet far forenas med vite om det finns anledning att anta att
forelaggandet annars inte foljs (44 kap. 2 8 SFL). Ett forelaggande far
inte forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
forelaggas har begétt en garning som é&r straffbelagd eller kan leda till
skattetillagg eller kontrollavgift, och forelaggandet avser utredning av en
frdga som har samband med den misstankta garningen. Om den som ska
foreléggas ar en juridisk person, galler detta dven stéallforetradare for den
juridiska personen (44 kap. 3 8§ SFL).

Syftet med foreldggandet ska vara att forma naringsidkaren att i
fortsattningen fullgbra sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en
personalliggare ska formas att skaffa en sadan. Om bristen &r att alla
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verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att personal-
liggaren inte finns tillganglig i verksamhetslokalen ska syftet vara att
forma naringsidkaren att i fortsattningen fora personalliggaren pa ratt satt
och félja kravet pd att ha liggaren tillganglig i verksamhetslokalen.
Forelagganden far daremot inte avse att i efterhand fora personalliggare
(prop. 2010/11:165 s. 865).

5.7 Revision i samband med kontrollbesdk

Skatteverket har vid ett kontrollbesok mojlighet att fatta beslut om en
begransad revision. Revisionsformen bygger pa frivillighet och
bestdmmelserna om revision i 41 kap. SFL géller vid ett sadant for-
farande. Innan en revision verkstélls ska den som ska revideras under-
rattas om beslutet om revision (41 kap. 5 § forsta stycket SFL). Under-
rattelsen far ske i samband med att revisionen verkstalls om revisionen
ska genomforas i samband med ett kontrollbesdk och &r begrénsad till
handlingar som ror personalen (41 kap. 5 8 andra stycket 2 SFL). Detta
&r nodvandigt, eftersom behovet av en revision ofta framkommer forst
under det att kontrollbestket pagar. Skulle krav pa férannonsering av en
revision stéllas upp, skulle dessutom en stor del av vardet med
oannonserade kontrollbesdk undanrdjas (prop. 2005/06:169 s. 47).
Handlingar som ror personalen kan t.ex. vara anstéllningsavtal och
uppgifter om utbetald 16n och annan erséttning.

6 Internationell utblick

6.1 Norge

Savitt kant ar det bara i Norge som det i dagslaget finns ett system med
personalliggare (“personallister”) som liknar det svenska. De norska
reglerna, liksom de svenska, har till syfte att motverka svartarbete och
innebér ett generellt krav for foretag inom vissa branscher — dér
svartarbete har ansetts vara ett utbrett problem — att dokumentera vilka
personer som vid varje tidpunkt arbetar i verksamheten
(www.skatteetaten.no). Till skillnad fran i Sverige & den norska
personallistan en del av foretagets bokforing.

Systemet introducerades i Norge den 1 januari 2014 och skyldigheten
géller frisérverksamhet och skonhetsvard (med skonhetsvard avses t.ex.
ansiktsbehandling, manikyr, pedikyr, kroppsvard, spa, fargning av 6gon-
fransar och 6gonbryn, kosmetisk tatuering, tandblekning och piercing),
restauranger, cateringverksamhet, gatukék m.m. samt bilverkstader och
bilvard.

En personallista ar en lista dver alla som arbetar i verksamheten,
inklusive oavlénad och inhyrd personal och den ska visa nér varje person
péborjar och avslutar sin arbetsdag. Registrering ska goras i omedelbar
anslutning till att arbetet pabdrjas respektive avslutas. En personallista
kan foras antingen elektroniskt eller manuellt. Listan ska foras pa arbets-



platsen och vara tillgénglig for kontroll av den norska skattemyndigheten
under verksamhetens dppettider. Om det vid en kontroll upptécks brister,
kan en sanktionsavgift tas ut.

En arbetsgivare &r skyldig att se till att giltiga legitimationshandlingar
(eller kopior av sddana handlingar) avseende alla som arbetar i verksam-
heten kan uppvisas vid en kontroll. Aven brister i detta avseende kan
resultera i en sanktionsavgift.

| verksamheter dar endast innehavaren sjélv, dennes make, sambo eller
barn under 16 ar ar verksamma behdver nagon personallista inte foras. |
andra fall ska dock &ven nu ndmnda personer antecknas i listan. Undan-
tag fran skyldigheten att fora en personallista galler ocksa om verksam-
heten huvudsakligen dr av ett slag som inte medfor skyldighet att fora en
personallista. Det innebdr normalt att en personallista inte behdver foras
om 75 procent eller mer av omséttningen kommer fran verksamhet som
inte medfor skyldighet att fora personallista. Om ett foretag bedriver
bade verksamhet som medfor skyldighet att fora en personallista och
annan verksamhet, och undantaget inte ar tillampligt, géller skyldigheten
att fora en personallista enbart i den férstndmnda verksamheten.

Sarskilda bestammelser avseende forhallanden pé byggarbetsplatser
finns i Norge. Av bestammelserna framgar bl.a. att byggherren ska utse
en koordinator. Som ett led i koordineringen ska en Oversiktslista foras
over alla som utfér arbete pd bygg- och anlaggningsplatsen. Oversikts-
listan ska foras och kontrolleras dagligen. Listorna ska vara tillgédngliga
och pd uppmaning visas for arbetsgivaren, skyddsombudet och
Arbeidstilsynet. Oversiktslistan ska innehalla information om namn och
fodelsedatum pé alla som utfor arbete pa bygg- och anlaggningsplatser.
Skattemyndigheten har majlighet att fa tillgéng till 6versiktslistan (prop.
2014/15:6 s. 33 1.).

6.2 Finland

Sarskilda bestammelser avseende forhallanden pa byggarbetsplatser finns
i Finland. Av bestammelserna framgar bl.a. att huvudentreprendren eller
nagon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet ska fora en
forteckning Gver de arbetstagare och egenféretagare som arbetar pa en
gemensam byggarbetsplats. Av forteckningen ska bl.a. framgd arbets-
tagarens eller egenforetagarens for- och efternamn, fodelsetid och skatte-
nummer, vilket datum arbetstagarens eller egenforetagarens arbete pa
byggarbetsplatsen bérjar och slutar och namnet pé arbetstagarens arbets-
givare. Huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare
av byggprojektet pa en gemensam byggarbetsplats ska manatligen lamna
Skatteforvaltningen for skattekontrollen behovliga identifierings- och
kontaktuppgifter ifrdga om bl.a. arbetstagare, egenforetagare och arbets-
givare pa den gemensamma byggarbetsplatsen samt uppgifter om arbets-
givares hemstat och arten av anstallnings- och uppdragsférhallanden, och
om arbetstagarnas och egenforetagarnas arbete och vistelse i Finland och
deras forsakringsskydd (prop. 2014/15:6 s. 34 f.).
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6.3 Danmark

| Danmark finns inte nagra generella krav pa personalliggare. Daremot
kan Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), kommunerna
och skattemyndigheten (SKAT) under vissa forutsattningar forelagga
enskilda arbetsgivare (oavsett verksamhet) att fora en "logbog”. Arbets-
givaren ska da dagligen registrera upplysningar om anstallda, bl.a.
arbetstider. Den danska loggboken ska pa begaran visas upp for SKAT,
oavsett vilken myndighet som har beslutat om att den ska foras. Ett
foreldggande att fora en loggbok kan bl.a. meddelas ett foretag som har
anlitat svart arbetskraft. En logghok kan foras antingen pa papper eller
elektroniskt. Den som inte foljer ett forelaggande att féra en loggbok,
eller som inte pa begéaran uppvisar loggboken, kan bestraffas med boter.
Information om de danska reglerna om loggbok finns pa den danska
skattemyndigheten SKAT:s webbplats (www.skat.dk).

7 Personalliggare 1 fler verksamheter

Regeringens forslag: Systemet med personalliggare utvidgas till att
&ven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt annan kropps- och skénhetsvardsverksamhet &n
sadan frisdrverksamhet som redan i dag omfattas av systemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férvaltningsratten i Uppsala, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Tillvaxtverket, Frisérféretagarna, Han-
delsanstélldas férbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Motor-
branschens Riksforbund (MRF), Svenska Transportarbetarefdrbundet,
Sveriges Fordonsverkstaders Forening och Sveriges Hudterapeuters
Riksorganisation (SHR) tillstyrker eller &r positiva till forslaget.

Kammarratten i Stockholm, Konkurrensverket och Ekonomistyrnings-
verket har inget att invédnda mot foérslaget eller har inga synpunkter.

Ekobrottsmyndigheten, till vilken Aklagarmyndigheten ansluter sig,
anser att lagreglerna om krav pa personalliggare redan &r en effektiv
lagstiftning och att den blir &n mer effektiv om den utvidgas till fler
kontantintensiva branscher och innebar darmed ocksa ett viktigt steg for
att minska mojligheterna till svartarbete.

Tillvaxtverket och Handelsanstalldas forbund papekar att detta ar en
viktig atgard for att minska svartarbete i olika branscher och lyfter fram
att svartarbete snedvrider konkurrensen mellan foretag till nackdel for
serisa naringsidkare. Utifran erfarenheter fran branschen som Handels-
anstélldas forbund organiserar ser de ett behov av utvidgning. Frisor-
foretagarna framhaller att personalliggare har haft positiva effekter for
frisdrbranschen. Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR)
valkomnar forslaget att dven kropps- och skonhetsvéard ska omfattas av
skyldighet att fora personalliggare da det i dag forekommer en osund
konkurrenssituation bland deras medlemmar. Svenska Transport-



arbetareférbundet delar Skatteverkets bild av att det i betydande
omfattning forekommer svartarbete inom fordonsserviceverksamhet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att effektiva verktyg som
personalliggare i kombination med oanmalda arbetsplatsbesdék av
Skatteverket samt kdnnbara sanktioner vid évertradelser mot regelverket,
har visat sig forbattrat konkurrensneutraliteten i branscher som har
upplevt stora problem med osund konkurrens. Nagot som &ven gjort att
seridsa foretag har valkomnat personalliggare.

Néagra remissinstanser avstyrker eller &r emot forslaget, bl.a.
Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Visita, Smaforetagarnas Riksférbund
och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Storsta skélet till detta &r att
underlaget for lagforslagen anses vara bristfalligt och att en oberoende
utvardering av den befintliga regleringen inte har gjorts. Aven
Tillvéxtverket och Handelsanstélldas forbund lyfter fram behovet av
utvardering. Handelsanstalldas forbund anser att befintligt material kan
anses fullgott for att motivera de forandringar som foreslas, men att det
ar lampligt att utvardera huruvida kontrollsystemet kan forbattras och i
vilken man andra branscher bor omfattas av systemet.

Skélen for regeringens forslag

Behovet av atgarder mot skattefusk

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma Vvél-
farden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det &r
viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att
det finns &tgarder for att bekampa skattefusk och skatteundandragande.
Dessutom ar det viktigt med ordning och reda pa arbetsmarknaden. Ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat &r grunden for tillvaxt
och jobbskapande. Ett valfungerande skattesystem dar var och en gor ratt
for sig ar saledes en forutsattning for den svenska modellen och var
skattefinansierade valfard.

Genom svartarbete undandras skatteintdkter. Vidare skaffar sig
foretagare som anvander svartarbete konkurrensfordelar framfor foretag
som inte gor det. De foretag som anvander svartarbete kan sétta l&gre
priser an de annars skulle kunna géra. Andra féretag kan inte halla
vasentligt hogre priser om de ska kunna behalla sina kunder. Svartarbete
hos vissa foretag kan “smitta av sig” pa andra foretag som for att kunna
konkurrera ocksad borjar anvanda svartarbete. Ju fler foretag som
anvander sig av svartarbete desto svérare blir det for foretag som vill
gora ratt for sig och desto stdrre blir risken for att den viljan urholkas.
For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsforhéllanden,
hélsorisker, sdmre utvecklingsmdjligheter och ett otillréckligt socialt
skydd. Svartarbete &r ett allvarligt samhallsproblem.

Personalliggare

Systemet med personalliggare infordes for restauranger och frisorer fran
och med den 1 januari 2007. En utvérdering av systemet redovisades i
Nérvaroliggare och kontrollbesok — En utvérdering och forslag till
utvidgning (Ds 2009:43). Utvarderingen visade att systemet har haft en
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betydande effekt pad I6neredovisningen i restaurangbranschen och
inledningsvis aven i frisérbranschen. Kravet pa personalliggare har
darefter, fran den 1 april 2013, utokats till att omfatta tvétterier och,
sedan den 1 januari 2016, byggbranschen.

Syftet med personalliggare ar att bidra till att minska férekomsten av
svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden (prop.
2012/13:34 s.22). Krav pa personalliggare har saledes inforts i
verksamheter dar det har beddmts férekomma svartarbete. Skyldigheten
att fora personalliggare har en allmanpreventiv effekt och utgor en atgard
for att ratt uppgifter ska Iamnas till Skatteverket och for Skatteverkets
kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och
avgifter.

I samband med ovan ndmnda utvérdering genomfordes &ven en
intervjuundersokning. Undersdkningen visade att en majoritet av
restaurang- och frisdrforetagen gav personalliggaren gott betyg. De ansag
att personalliggarna har lett till minskat svartarbete och sundare
konkurrens. De allra flesta foretagen ansdg att det ar enkelt och gar
snabbt att fylla i personalliggarna. Av intervjuerna framkom ocksa att
systemet inte upplevdes som tids- eller kostnadskréavande (Ds 2009:43
s. 12).

Med personalliggare kan svarta verksamheter komma att slas ut. Det
paverkar inte bara de foretag som tidigare har haft svart anstéllda, utan
forutsattningarna for helt vita verksamheter forandras ocksa genom att
den snedvridande konkurrensen fran tidigare svarta verksamheter
minskar eller upphdr. Den samlade effekten av personalliggare kan delas
upp i separata deleffekter:

1. Svarta verksamheter omvandlas till vita.

2. Svarta verksamheter slas ut och ersitts av nya vita verksamheter.

3. Svarta verksamheter slds ut och ersitts med att befintliga vita
verksamheter expanderar.

4. Svarta verksamheter slds ut men ersétts inte i och med att de vita
priserna dr hogre.

Personalliggare bor ses som ett verktyg vid sidan av andra for att
uppna malen att motverka forekomsten av svartarbete (jfr prop.
2012/13:34 s. 30).

Ett system med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
kommer att inforas stegvis. Uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for
arbete och skatteavdrag ska framdver lamnas I6pande till Skatteverket pé
individniva, dvs. per betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt
lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en
kontrolluppgift. En arbetsgivardeklaration som ska innehélla uppgifter
om ersattning till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehdlla vissa
andra uppgifter som i dag lamnas i bl.a. kontrolluppgiften om intakt i
inkomstslaget tjanst. De flesta bestdimmelserna trader i kraft den 1 juli
2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler &n 15 anstallda, ska bestdmmelserna tillampas
frén och med den 1 juli 2018. For Gvriga uppgiftsskyldiga ska bestam-
melserna tillampas fran och med den 1 januari 2019 (prop. 2016/17:58,
bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387).

I den propositionen papekas att om Skatteverket I6pande skulle fa
tillgang till uppgifter per betalningsmottagare, skulle Skatteverket kunna



jamfora dessa uppgifter med uppgifter fran personalliggare. Detta skulle
forbattra forutsattningarna for Skatteverket att besluta om rétt skatter och
avgifter (prop. 2016/17:58 s. 45).

Svartarbete i andra verksamheter

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 i uppdrag att
utreda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social
dumpning. | uppdraget ingick att lamna forslag pa vilka ytterligare
branscher som kunde omfattas av systemet och att utreda forvantade
effekter av en sédan atgard pd forekomsten av svartarbete och social
dumpning.

Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian
Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare i
ytterligare verksamheter (dnr Fi2015/04982/S3). Skatteverket identifierar
tre verksamheter dér svartarbete i dagsléget utgér betydande problem och
déar personalliggare vore ett effektivt verktyg for att motverka det.
Skatteverket foreslar darfor att systemet med personalliggare ska
utvidgas till att omfatta bilverkstéder, partihandel med livsmedel samt
kropps- och skonhetsvard. Att det finns sddana problem har, enligt
Skatteverket, bekréaftats vid Skatteverkets kontakter med bransch- och
foretagarorganisationer.

I april 2016 fick Skatteverket i uppdrag att géra en fordjupad analys av
forslaget vilket redovisats i promemorian Personalliggare i fler verk-
samheter. | promemorian foreslar Skatteverket en utvidgning av systemet
med personalliggare till att omfatta fordonsserviceverksamhet, livs-
medels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet dn sadan frisorverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet.

Utvidgning av systemet med personalliggare

Skattefusk och skatteundandragande ska bekampas. Det méste darfor
finnas effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till Skatteverket
och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt
uttag av skatter och avgifter. Regeringen anser att kombinationen av en
utvidgning av antalet verksamheter som ska fora personalliggare och nya
regler om lépande uppgifter om utbetalda erséttningar och skatteavdrag
per betalningsmottagare till Skatteverket kommer att forbattra forut-
sattningarna for verket att besluta om rétt skatter och avgifter.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av anvandning av personal-
liggare och att svartarbete férekommer inom de ovan ndmnda verksam-
heterna anser regeringen att det finns goda fdrutsdttningar for att
personalliggare kan ha en betydande positiv verkan for att motverka
svartarbete &ven inom de nu féreslagna verksamheterna. Utvidgningen
skulle vara positiv for bl.a. Skatteverket och foretag samt ge positiva
offentligfinansiella effekter.

Nar det galler kropps- och skonhetsvardsverksamhet talar ocksa den
omstandigheten att frisérer redan &r skyldiga att fora personalliggare for
att dven annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor omfattas av
systemet. Den nuvarande ordningen innebdr att det stalls olika krav pa
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naringsidkare inom kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Naringsidkare
som bedriver frisdrverksamhet &r skyldiga att fora personalliggare medan
ovriga inte ar det. Det forekommer dessutom att frisérverksamhet bedrivs
i samma eller angransande lokaler som annan kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. Saval praktiska skal som neutralitetsskl talar saledes
for att dven annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet an frisor-
verksamhet bor inga i systemet.

Regeringens beddmning delas av en stor majoritet av remiss-
instanserna. Frisorforetagarna framhaller att personalliggare har haft
positiva effekter for frisdrbranschen och Handelsanstalldas forbund ser
utifrdn erfarenheter fradn branscher de organiserar ett behov av en
utvidgning av personalliggarsystemet. Sveriges Hudterapeuters Riks-
organisation (SHR) vélkomnar forslaget att &ven kropps- och
skonhetsvard ska omfattas av skyldighet att fora personalliggare da det i
dag férekommer en osund konkurrenssituation bland deras medlemmar.
Svenska Transportarbetareforbundet delar Skatteverkets bild av att det i
betydande omfattning forekommer svartarbete inom fordonsservice-
verksambhet.

Regeringen delar sdledes inte den bedémning som goérs av nagra
remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Visita och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), namligen att ndgon utvidgning av
personalliggarsystemet inte ska gdras innan systemet har utvérderats.
Andra anser att det ar lampligt att utvardera i vilken man andra branscher
bor omfattas av systemet. Med hénsyn bl.a. till det underlag som ligger
till grund for detta lagstiftningsérende, anser regeringen daremot att det
ar lampligt att gora en forsiktig bedémning av forslagets offentlig-
finansiella effekter (se avsnitt 16).

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att skyldigheten att fora
personalliggare ska utvidgas till att &ven galla fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet an sadan frisorverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 39 kap. 11 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

8 Definitioner

8.1 Fordonsserviceverksamhet

Regeringens forslag: Begreppet fordonsserviceverksamhet inférs och
definieras i skatteforfarandelagen. Med fordonsserviceverksamhet
avses naringsverksamhet som avser underhdll och reparation av
sadana motordrivna fordon som avses i lagen om végtrafik-

definitioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget. Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser
déremot att det finns stora brister med att anvadnda SNI-koder som
vagledning vid tillsynsverksamhet, vilket kan innebdra att etablerade och
seridsa bilservicefdretag kommer att kontrolleras i oproportionerligt stor
utstrackning. Det finns verksamheter inom fordonsservice (sarskilt dack-
skifte, biltvatt och rekonditionering) som bedrivs utan att foretaget har
angivit SNI-kod.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 7 foreslas att krav pa att fora
personalliggare ska inforas i fordonsserviceverksamhet. Det ar lampligt
att begreppet fordonsserviceverksamhet inférs och definieras i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

I lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner anges betydelsen av olika
beteckningar. Av 1 § forsta stycket framgar att dessa beteckningar, med
den betydelse som anges i lagen, ar avsedda att anvandas i andra
forfattningar i den utstrackning som foreskrivs i dessa.

Med begreppet motordrivet fordon avses enligt lagen om vég-
trafikdefinitioner ett fordon som for framdrivande ar forsett med motor,
dock inte ett sadant eldrivet fordon som ar att anse som cykel.
Motordrivna fordon delas in i motorfordon, traktorer, motorredskap och
terrangmotorfordon. Begreppet motorfordon omfattar bilar (personbilar,
lastbilar och bussar), motorcyklar och mopeder.

Exempel pa atgarder som bor anses utgora fordonsserviceverksamhet i
detta sammanhang — om de avser motordrivna fordon — &r reparationer,
lackering, glasarbeten, tvatt, rekonditionering, hjulskifte och déckservice.

Om det &r tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppet fordonsserviceverksamhet, bér SNI-koder kunna tjana som
vagledning. SNI (Standard for svensk naringsgrensindelning) ar framst
en statistisk standard som anvands for att klassificera enheter som féretag
och arbetsstallen efter deras ekonomiska aktiviteter. Statistiska
centraloyrdn (SCB) ansvarar for klassifikationen SNI, men det ar
Skatteverket som ansvarar for inhdmtandet av SNI-koder. Det sker i
samband med att foretagen registrerar sina verksamheter hos Skatte-
verket. SNI ingdr i ett internationellt system av ekonomiska klassi-
fikationer och utgar fran EU:s néaringsgrensstandard NACE. Den
géllande versionen av SNI bendmns SNI 2007, medan motsvarande EU-
version heter NACE Rev. 2.

SNI-koderna 45.201-45.204 kan ge végledning nér det géller fordons-
serviceverksamhet. Kod 45.201 avser allmadn service och reparation av
motorfordon utom motorcyklar (omfattar t.ex. mekaniska reparationer,
tvatt, polering o.d. och rekonditionering). Kod 45.202 avser plat-, lack-
och glasreparationer pd motorfordon utom motorcyklar (omfattar t.ex.
rostskyddsbehandling, sprutbehandling och lackering samt reparation av
vindrutor, fonster och saten). Kod 45.203 avser installationer och
reparationer av elsystem utom motorcyklar (omfattar t.ex. installation av
kyl- och vdrmeaggregat och klimatanldggningar). Kod 45.204 avser
dackservice (omfattar t.ex. reparation av dack och slangar samt mon-
tering och forvaring av dack). Aven andra SNI-koder kan vara aktuella
som vagledning for definitionen av fordonsserviceverksamhet.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att det finns stora brister
med att anvanda SNI-koder som vagledning vid tillsynsverksamhet da
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detta kan medfora att etablerade och seridsa bilserviceféretag kon-
trolleras i oproportionerligt stor utstrackning. Regeringen har forstaelse
for den synpunkten. Syftet med forslaget ar att infora ett krav pa
personalliggare i aktuell verksamhet och att motverka férekomsten av
svartarbete och framja en sundare konkurrens. Det dr den faktiskt
bedrivna verksamheten som &r avgérande for om ett foretag ska fora
personalliggare och inte foretagets SNI-kod. Regeringen anser att SNI-
koderna kan vara en bra vagledning om det i ett enskilt fall &r tveksamt
om verksamheten omfattar fordonsserviceverksamhet. Vid beddmningen
av om foretagets verksamhet &r att anse som fordonsserviceverksamhet
kan de exempel som anges i SNI 2007 pa vad som ingar i en viss SNI-
kod vara till hjalp. Ytterst ar det dock en fraga for rattstillampningen att
avgéra om en verksamhet faller inom tillampningsomradet eller inte
(jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invanda mot férslaget.
Regeringen foreslar darfor att begreppet fordonsserviceverksamhet inférs
och definieras i skatteforfarandelagen. Med fordonsserviceverksamhet
avses naringsverksamhet som avser underhdll och reparation av sddana
motordrivna fordon som avses i lagen om vagtrafikdefinitioner.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL.

8.2 Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet

Regeringens forslag: Begreppen livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet och partihandel inférs och definieras i skattefor-
farandelagen. Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet definieras
som naringsverksamhet som avser partihandel med livsmedel, drycker
och tobak. Med partihandel avses vidareforséljning av varor till andra
an konsumenter samt anskaffning, enklare bearbetning, forpackning,
innehav och leverans av varor i samband med sadan verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 7 foreslas att krav pa att fora
personalliggare ska inforas i livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.
Det &r lampligt att begreppet livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
infors och definieras i skatteforfarandelagen.

Manga aktérer bedriver partihandel med saval livsmedel som tobak
och alkohol. Sadana aktdrer bor omfattas av regelverket oavsett i vilka
proportioner de olika verksamhetsdelarna bedrivs. Annars skulle en
sddan naringsverksamhet falla utanfor regelverket om den huvudsakligen
(dvs. till 75 procent eller mer) avser tobak eller alkohol, medan den
skulle omfattas om verksamheten till en nagot stérre del avser
partihandel med livsmedel (se 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt
5.1). Skatteverkets kontrollverksamhet skulle vasentligt forsvaras om en
bedémning maste goras av hur de olika verksamhetsdelarna forhaller sig



storleksmassigt till varandra. En sadan ordning skulle ocksa kunna

upplevas som otydlig av berérda foretag. Ett krav pa personalliggare bor

darfor inforas aven i verksamhet som avser partihandel med alkohol och
tobak.

Begreppet livsmedelsgrossistverksamhet kan omfatta partihandel med
alkoholhaltiga drycker. Daremot torde inte begreppet omfatta partihandel
med tobak. Det &r darfor lampligt att i detta sammanhang anvanda
begreppet livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Sadan verksamhet
bor definieras som néringsverksamhet som avser partihandel med
livsmedel, drycker och tobak.

Aven begreppet partinandel bor inféras  och  definieras i
skatteforfarandelagen. |1 promemorian foreslas att begreppet partihandel
ska definieras som vidareforsaljning av varor till annan &n konsument
samt anskaffning, enklare bearbetning, forpackning, innehav och
leverans av varor i samband med sddan verksamhet. Definitionen liknar
den definition av partihandel som finns i 1 kap. 4 § lagen (2009:366) om
handel med ldkemedel. Dér definieras partihandel som verksamhet som
innefattar anskaffning, innehav, export, leverans eller sddan forséljning
av lakemedel som inte &r att anse som detaljhandel.

Genom att ordet vidareforséljning anvénds utesluts producenter och
liknande (t.ex. bonder, slakterier, fiskare, barplockare och livsmedels-
tillverkare). Till skillnad fran den definition av partihandel som finns i
lagen om handel med lakemedel har begreppet export inte tagits med i
den foreslagna definitionen, eftersom begreppen vidareforsaljning och
leverans dven anses tacka exportsituationer.

Om det i verksamheten utférs arbete som enklare bearbetning och
forpackning, bor sadant arbete betraktas som en del av en grossist-
verksamhet och inkluderas darfor i definitionen. Med enklare bear-
betning avses t.ex. styckning av kéttprodukter.

Om det &r tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppen livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och partihandel bor
SNI-koder kunna tjdna som vagledning (se avsnitt 8.1). SNI-koderna
46.210 och 46.310-46.390 kan ge végledning nér det géller livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet. Innehéllet i dessa koder redovisas
kortfattat i det foljande:

Kod 46.210 avser partihandel med spannmal, ratobak, utsade och
djurfoder

— Kod 46.310 avser partihandel med frukt och gronsaker (omfattar t.ex.
bér, sortering och klassificering av potatis och svampkonserver).

— Kod 46.320 avser partihandel med kott och kéttvaror (omfattar t.ex.
bacon, kéttkonserver och vilt).

— Kod 46.330 avser partihandel med mejeriprodukter, &gg, matolja och
matfett (omfattar t.ex. gradde, mjélkpulver, ostar och vegetabiliska
oljor).

— Kod 46.340 avser partihandel med drycker (omfattar t.ex. alkoholer,
dricksvatten, fruktjuicer, sportdrycker och tappning pa flaska).

— Kod 46.350 avser partihandel med tobak (omfattar t.ex. cigaretter,
piptobak och snus).

— Kod 46.360 avser partihandel med socker, choklad och socker-
konfektyrer (omfattar t.ex. bagerivaror, brdd, glass, oblat och sot-
saker).
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— Kod 46.370 avser partihandel med kaffe, te, kakao och kryddor.

— Kod 46.380 avser partihandel med andra livsmedel, bl.a. fisk, skal-
och blétdjur (omfattar t.ex. bordssalt, chips, delikatesser, flingor, jéast
och marmelad).

— Kod 46.390 avser icke specialiserad partihandel med livsmedel,
drycker och tobak (omfattar t.ex. dagligvaror, essenser och 6l- och
vinsatser).

Aven andra SNI-koder kan vara aktuella som végledning for
definitionen av livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Det dr den
faktiskt bedrivna verksamheten som &r avgérande for om ett foretag ska
fora personalliggare och inte foretagets SNI-kod. Regeringen anser att
SNI-koderna kan vara en bra végledning om det i ett enskilt fall &r
tveksamt om verksamheten omfattar livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet. Vid beddmningen av om foretagets verksamhet &r att anse
som livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet kan de exempel som
anges i SNI 2007 pé& vad som ingar i en viss SNI-kod vara till hjalp.
Ytterst ar det dock en fraga for rattstillampningen att avgora om en
verksamhet faller inom tillampningsomradet eller inte (jfr prop.
2005/06:169 s. 40).

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invanda mot férslaget.
Regeringen foreslar darfor att begreppen livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet och partihandel inférs och definieras i skattefor-
farandelagen. Med livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet avses parti-
handel med livsmedel, drycker och tobak. Med partihandel avses vidare-
forséljning av varor till andra &n konsumenter samt anskaffning, enklare
bearbetning, forpackning, innehav och leverans av varor i samband med
sadan verksamhet.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL.

8.3 Kropps- och skonhetsvardsverksamhet

Regeringens forslag: Begreppet kropps- och skdénhetsvardsverk-
samhet inférs och definieras i skatteférfarandelagen. Begreppet
innefattar frisdrverksamhet. Frisorverksamhet som ett eget begrepp tas
darfor bort ur skatteforfarandelagen.

Kropps- och skonhetsvardsverksamhet definieras som naringsverk-
samhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre, dock inte &tgarder som normalt utfors av hilso- och
sjukvardspersonal, injektionsbehandlingar och medicinskt betingad
fotvard. Med halso- och sjukvardspersonal avses detsamma som i
patientsakerhetslagen och med medicinskt betingad fotvard avses
detsamma som i mervardesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handelsanstélldas forbund anser att forslaget om
att ersatta begreppet frisorverksamhet med kropps- och skonhets-
vardsverksamhet i lagtexten och lata frisrverksamhet ingd i denna



bredare formulering, bor justeras sa att dessa bada branscher halls tydligt
separerade. Att tydligt skilja dessa branscher at underlattar kontroll och
uppféljning sd som naringsstrukturen ser ut. Den foreslagna formu-
leringen riskerar att skapa otydlighet som gor det svérare for bransch-
foretradare att bekdmpa svartarbete.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 7 foreslds att krav pd att fora personalliggare ska inforas i
kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det ar lampligt att begreppet
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet infors och definieras i
skatteforfarandelagen.

Enligt géllande ratt ska den som bedriver frisdrverksamhet fora en
personalliggare. Med frisorverksamhet avses néringsverksamhet som
avser harvard (39 kap. 2 och 1188 SFL). Foérutom sadan frisor-
verksamhet bor dven t.ex. hudvard, manikyr, pedikyr, massage, makeup,
tandblekning, tatuering, piercing, solarier och solsprayning att omfattas
av begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet. | promemorian
foreslas att kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor vara narings-
verksamhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om
en persons yttre. Definitionen av begreppet kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet far dock inte vara for vid. | det foljande redovisas
sadant arbete som inte bor ingd i begreppet kropps- och skonhetsvérds-
verksamhet.

Atgarder som utférs av hélso- och sjukvardspersonal

Atgarder som normalt utférs av halso- och sjukvardspersonal bor inte
utgora kropps- och skonhetsvardsverksamhet i detta sammanhang.
Sédana atgarder far anses utgora halso- och sjukvard snarare &n Kropps-
och skonhetsvard.

Vad som avses med hélso- och sjukvardspersonal anges i patient-
sékerhetslagen (2010:659). Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket patient-
sakerhetslagen avses med hélso- och sjukvardspersonal
1. den som har legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvarden,

2. personal som &r verksam vid sjukhus och andra vardinrattningar och
som medverkar i hdlso- och sjukvard av patienter,

3. den som i annat fall vid hélso- och sjukvérd av patienter bitrader en
legitimerad yrkesuttvare,

4. apotekspersonal som tillverkar eller expedierar l&kemedel eller
lamnar rad och upplysningar,

5. personal vid Giftinformationscentralen som lamnar radd och upp-
lysningar, och

6. personal vid larmcentral och sjukvardsradgivning som foérmedlar
hjalp eller Iamnar rad och upplysningar till vardsokande.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att vid tillampningen av
forsta stycket 1 och 3 jamstélls med legitimerad yrkesutévare den som
enligt sérskilt forordnande har motsvarande behorighet. Regeringen fér
enligt tredje stycket meddela foreskrifter om att andra grupper av
yrkesutévare inom hélso- och sjukvarden ska omfattas av patientsaker-
hetslagen.
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For nérvarande finns foljande legitimationsyrken: apotekare, arbets-
terapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysio-
terapeut eller sjukgymnast, kiropraktor, lakare, logoped, naprapat,
optiker, ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, rdéntgenskoterska,
receptarie, sjukhusfysiker, sjukskoterska, tandhygienist och tandlékare.
Atgarder som normalt utfoérs av dessa yrkesgrupper bér inte omfattas av
begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. Det innebéar tex. att
sjukgymnastiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte
omfattas. Det géller dven massage som utfors som ett led i sddana
behandlingar. Om en legitimerad sjukgymnast/fysioterapeut eller legiti-
merad naprapat utfér massage utan samband med en sjukgym-
nastisk/fysioterapeutisk eller naprapatisk behandling ror det sig ddremot
om kropps- och skénhetsvardsverksamhet.

Undantaget for atgarder som normalt utfors av halso- och sjukvards-
personal galler bade behandlingar som tillhandahélls inom ramen for den
offentligt finansierade varden och behandlingar som finansieras privat.
Aven s&dana kirurgiska ingrepp som gors av rent estetiska skal omfattas
av undantaget. Att syftet med sadana atgarder inte ar medicinskt skulle
visserligen kunna tala for att de bor ingd i begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Ingreppen utfors normalt av halso- och sjuk-
vardspersonal, vilka dven kan bedriva annan undantagen verksamhet. Det
talar enligt regeringens mening for att ocksad ingrepp som gors av
estetiska sk&l ska undantas. Annars skulle en lakarverksamhet falla
utanfor regelverket om personalliggare om den huvudsakligen (dvs. till
75 procent eller mer) avser atgarder som ar medicinskt motiverade,
medan den skulle omfattas om verksamheten till en ndgot storre del avser
atgarder som utfors av rent estetiska skal (se 39 kap. 2 § andra stycket
SFL och avsnitt 5.1). En sadan ordning torde vara svar att tillampa i
praktiken. Det som avgor om en viss atgard hor till den ena eller den
andra kategorin ar skalet till att atgarden utférs, vilket kan vara svart att
faststdlla utan ndrmare utredning. Kirurgiska ingrepp bor inte anses
utgéra kropps- och skonhetsvardsverksamhet, oavsett om skalen for
ingreppen dr medicinska eller rent estetiska.

Tandlakare och tandhygienister ar ocksa halso- och sjukvardspersonal.
Atgarder som normalt utfors av dessa yrkesgrupper &r alltsé inte kropps-
och skonhetsvardsverksamhet. Det géller dven atgarder som utfors av
rent estetiska skal, jfr vad som ségs om Kkirurgiska ingrepp ovan.
Tandblekning utférs dock forutom av halso- och sjukvérdspersonal dven
av andra aktorer pd marknaden och omfattas dérfor av begreppet kropps-
och skdnhetsvardsverksamhet. Det galler dven tandblekning som utfors
av tandlékare och tandhygienister. En generell forutsattning for att en
naringsidkare ska vara skyldig att féra personalliggare ar dock att den del
av verksamheten som medfor sddan skyldighet utgdr mer an ca
25 procent av den totala verksamheten (se 39 kap. 2 § andra stycket SFL
och avsnitt 5.1). Det innebar sannolikt att mycket fa tandlakare och
tandhygienister kommer att beréras av forslaget.

Injektionsbehandlingar

Injektionsbehandlingar bor inte utgéra kropps- och skonhetsvardsverk-
samhet i detta sammanhang. Sannolikt utfors sddana behandlingar i stor



utstrackning av legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Av bransch-
organisationen Sveriges Hudterapeuters Riksorganisations (SHR) etiska
regler framgar t.ex. att endast legitimerad vardpersonal far ge injektioner
(5 kap. 4 8 och 8 kap. 4 8 i de etiska reglerna). Dessa regler galler dock
endast medlemmar i branschorganisationen. Eftersom det ar oklart i
vilken utstrackning det i dag forekommer att injektionsbehandlingar
utfors av icke legitimerad personal ar det osakert om sidana
behandlingar skulle omfattas av undantaget for atgarder som normalt
utfors av halso- och sjukvardspersonal. Regeringen anser dock att
injektionsbehandlingar inte bor anses som kropps- och skonhetsvards-
verksamhet i detta sammanhang. Som namns ovan torde sadana
behandlingar i stor utstrackning utforas av halso- och sjukvardspersonal,
vilka dven kan bedriva annan undantagen verksamhet. Detta talar ocksa
for att injektionsbehandlingar bdr undantas.

Medicinsk betingad fotvard

Medicinskt betingad fotvard bor inte heller utgéra kropps- och skonhets-
vardsverksamhet i detta sammanhang. Fotvard som ges av medicinska
skal far anses utgora hélso- och sjukvard snarare dn kropps- och
skonhetsvard.

I 3 kap. 5 8 forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200) anges vad
som menas med sjukvérd i den lagen. Med sjukvard forstas atgarder for
att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador samt vard vid barnsbord. Det galler dock bara om atgarderna
vidtas vid sjukhus eller ndgon annan inrattning som drivs av det allminna
eller, inom enskild verksamhet, vid inrattningar for sluten vard, eller om
atgarderna annars vidtas av ndgon med sarskild legitimation att utdva
yrke inom sjukvarden. Av 3 kap. 5 § tredje stycket mervardesskattelagen
framgdr att med sjukvard jamstéalls medicinskt betingad fotvard.

Det ar lampligt att inneborden av uttrycket medicinskt betingad fotvard
i skatteforfarandelagen &r densamma som vid tillimpning av 3 kap. 5 §
tredje stycket mervardesskattelagen. Det ror sig saledes om fotvard som
utfors efter indikation som motiverar sarskilda fotvardsinsatser. Det ar
fotvard som &r foranledd av en fotdkomma eller som ges pa grund av
nedsatta kroppsfunktioner. Fotvard som innefattar ndgot moment av
skonhetsvard eller for att 6ka det allmanna valbefinnandet ar daremot
inte medicinskt betingad fotvard (prop. 1992/93:190 s. 15).

Regeringen anser att det &r l&mpligt att uttryckligen reglera att
medicinskt betingad fotvard inte utgor kropps- och skdnhetsvérds-
verksamhet.

SNI-kod

Om det &r tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet bér SNI-koder kunna
tjdna som végledning (se avsnitt 8.1).

Féljande koder kan ge vagledning nar det géller kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Kod 96.021 avser héarvard (omfattar t.ex.
frisérverksamhet, harstyling och rakning). Kod 96.022 avser skonhets-
vard (omfattar t.ex. ansiktsbehandlingar, haltagning i nédsa, navel och
oron, nagelvard, sminkning, tandblekning och tatuering). Kod 96.040
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avser kroppsvard (omfattar t.ex. massageterapi och ljusterapi). Aven
andra SNI-koder kan vara aktuella som végledning for definitionen av
kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Det ar den faktiskt bedrivna verksamheten som ar avgoérande for om ett
foretag ska fora personalliggare och inte foretagets SNI-kod. Regeringen
anser att SNI-koderna kan vara en bra vagledning om det i ett enskilt fall
ar tveksamt om verksamheten omfattar kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. Vid bedémningen av om foretagets verksamhet &r att
anse som kropps- och skonhetsvardsverksamhet kan de exempel som
anges i SNI 2007 pa vad som ingar i en viss SNI-kod vara till hjalp.
Yiterst ar det dock en fraga for rattstillampningen att avgéra om en
verksamhet faller inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop.
2005/06:169 s. 40).

Innehallet i en viss SNI-kod avgor inte ensamt om en viss verksamhet
utgor kropps- och skonhetsvéardsverksamhet, utan verksamheten maste
&ven rymmas inom definitionen av begreppet kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. En verksamhet som varken avser behandling av en
persons kropp eller omsorg om en persons yttre ar inte kropps- och
skonhetsvardsverksamhet.

Foreslagen definition av kropps- och skonhetsvardsverksamhet

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invanda mot forslaget att
systemet med personalliggare utvidgas till att omfatta &ven annan
kropps- och skonhetsvardsverksamhet &n sadan frisorverksamhet som
redan i dag omfattas av systemet. Handelsanstalldas forbund har
lagtekniska synpunkter och anser att begreppen frisérverksamhet och
kropps- och skonhetsvardsverksamhet ska héllas separerade i lagtexten.
Personalliggaren far innehélla fler uppgifter &n de som kravs enligt
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) om detta inte forsvarar
Skatteverkets kontroll och det bdr vara mdjligt att i personalliggaren
markera olika verksamhetstyper (58 andra stycket Skatteverkets
foreskrifter [SKVFS 2015:6] om personalliggare). | personalliggaren ska
alla som ar verksamma i aktuell verksamhet anges, varfor regeringen inte
ser behovet av en annan lagtext.

Regeringen foreslar darfor att begreppet kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet infors och definieras i skatteforfarandelagen. |
begreppet ingar sadan frisérverksamhet som redan i dag omfattas av
systemet.

Med kropps- och skénhetsvardsverksamhet ska avses naringsverk-
samhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre, dock inte atgarder som normalt utfors av sddan halso- och
sjukvardspersonal som avses i 1kap. 48§ patientsikerhetslagen,
injektionsbehandlingar och sddan medicinskt betingad fotvard som avses
i 3 kap. 5 § tredje stycket mervérdesskattelagen.

Eftersom begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet omfattar
harvard bor begreppet frisorverksamhet tas bort ur skatteforfarandelagen.

Lagférslag

Forslaget foranleder &ndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL och foljd-
andringar i 39 kap. 11 och 17 8§ SFL.



9 Befintliga bestimmelser ska gélla

Regeringens forslag: Bestammelserna om personalliggare i restaurang-,
frisor- och tvatteriverksamhet ska tillampas &ven pa fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt
kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Regeringens bedémning: Bestdammelserna om bl.a. kontrollbesék och
kontrollavgift kan tillampas pa sadana verksamheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

I och med att systemet med personalliggare ska utvidgas till fler
verksamheter uppkommer frdgan om vilka bestammelser i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som bor tillampas pa de nya
verksamheterna. Bestdmmelserna som ar relevanta finns i bl.a. 39 kap.
(personalliggare), 41 kap. (begrénsad revision), 42 kap. (kontrollbesok),
50 kap. (kontrollavgift) och 52 kap. (beslut om kontrollavgift). Det finns
aven bestdmmelser i skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

Personalliggare

Verksamheterna pa de nya omradena bedrivs typiskt sett av en narings-
idkare i en lokal. Dessa verksamheter uppvisar saledes stérre likheter
med restaurang-, frisor- och tvatteriverksamhet an med byggverksamhet
dar arbetet normalt bedrivs pa en byggarbetsplats och dar det ofta ar flera
olika néringsidkare inblandade i byggverksamheten. Det har under
Skatteverkets utredning inte framkommit nagra skal for att foresla
sarlosningar for ndgon av de nya verksamheterna. Regeringen anser att
forhallandena i de nya verksamheterna ar sa pass lika forhallandena i
restaurang-, frisor- och tvétteriverksamheterna att samma bestdmmelser
darfor bor gélla. Befintliga bestdmmelser om personalliggare i
restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet som finns i 39 kap. 11, 12 och
1788 SFL bor sdledes galla dven for fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. Det finns bestimmelser om bl.a. vad en personal-
liggare ska innehalla, skyldighet att halla personalliggaren tillganglig for
Skatteverket och forelaggande. Det finns ocksa en bestimmelse om att
naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
verksamhet som medfor skyldighet att fora personalliggare inte ska anses
som sadan verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket SFL). Vidare finns en
bestammelse om undantag fran skyldigheten att fora personalliggare i
enskild naringsverksamhet eller famansforetag eller fimanshandelsbolag
dar bara néaringsidkaren respektive foretagsledaren eller dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 § andra stycket SFL).
Regeringen foreslar darfor att befintliga bestaimmelser om personal-
liggare i restaurang-, frisor- och tvatteriverksamhet ska tillampas aven pa
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fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet. For att kunna uppna detta
gors vissa smérre andringar i 39 kap. 2 § andra stycket och 17 8§ SFL.
Ovriga relevanta bestimmelser i 39 kap. SFL behéver inte &ndras i och
med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamheter. De kommer att kunna tillampas &ven pd de nya
verksamheterna.

Revision och kontrollbesok

Bestammelser om kontrollbesdk for att kontrollera personalliggare finns i
42 kap. 8, 8 a, 10 och 11 8§88 SFL (se avsnitt 5.4). Skatteverket kan vid ett
kontrollbesok fatta beslut om en begransad revision (se avsnitt 5.7). |
sadant fall far underrattelsen om beslutet om revision ske i samband med
att revisionen verkstélls om revisionen ska genomféras i samband med
ett kontrollbesok och ar begrénsad till handlingar som ror personalen
(41 kap. 5 § andra stycket 2 SFL).

Relevanta bestdmmelser i 41 och 42 kap. SFL behdver inte &ndras i
och med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta
fler verksamheter. De kommer att kunna tillampas dven pa de nya
verksamheterna.

Kontrollavgift och beslut om kontrollavgift

Skatteverket kan ta ut kontrollavgift om verket vid kontrollbesdk finner
att den som &r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalliggare inte fullgor sin skyldighet eller haller personalliggaren
tillgdnglig for Skatteverket i verksamhetslokalen. Bestammelser om
kontrollavgift finns i 50 kap. 3-6 88 SFL. Av 52 kap. 9 § forsta stycket
SFL framgar att beslut om kontrollavgift ska meddelas inom tva ar fran
den dag da beslutet om tillsyn eller kontrollbesok meddelades (se avsnitt
5.5).

Relevanta bestdmmelser i 50 och 52 kap. SFL behdver inte andras i
och med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta
fler verksamheter. De kommer att kunna tillampas dven pd de nya
verksamheterna.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 39 kap. 2 och 17 88 SFL.

10 Blandad verksamhet

Regeringens forslag: Skyldigheten att fora personalliggare géller
aven for annan verksamhet som néringsidkaren bedriver i samma
verksamhetslokal ~som  restaurangverksamhet,  fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet eller tvatteriverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att forslaget om krav pa
personalliggare vid blandad verksamhet kan medféra en férenkling for
saval naringsidkaren som kontrollverksamheten. Handelsanstélldas
forbund tillstyrker forslaget och framfor bl.a. att med férslaget férsvinner
en grézon som riskerar att bidra till att urholka systemet och att myndig-
hetskontrollen forenklas. Andringen forenklar ocksd administrativt for
alla de féretag med blandad verksamhet som har for avsikt att fullgéra
sin forpliktelse. Att fora personalliggare for den samlade verksamheten
torde i de flesta fall vara enklare &n att sarskilja olika aktiviteter fran
varandra eftersom personal ofta kan véxla mellan att utfora olika
uppgifter. Datainspektionen ifragasatter om alla uppgifter behovs eller
om det &r tillrackligt att registrera vissa uppgifter géllande anstéllda i
annan verksamhet. Det bor undersdkas om det gar att uppna andamalen
med mindre ingripande &tgarder i enlighet med de grundlaggande
principerna gallande dataskydd. Datainspektionen anser att det i detta
sammanhang bor prévas vilka uppgifter som behdvs s att inte fler
personuppgifter dan vad som &r nodvandigt behandlas. Visita, som
motsatter sig forslaget, anser att bl.a. skyldigheten att féra personal-
liggare i blandad verksamhet innebédr 6kade administrativa bordor for
foretagen.

Skalen for regeringens forslag
Vad menas med blandad verksamhet?

Den som bedriver sédan verksamhet som omfattas av skyldigheten att
fora personalliggare ska bl.a. 16pande i personalliggaren dokumentera
nddvandiga identifikationsuppgifter for de personer som ar verksamma i
verksamheten (39 kap. 11§ forsta stycket skatteforfarandelagen
[2011:1244], férkortad SFL).

En néringsidkare kan bedriva s.k. blandad verksamhet. Med blandad
verksamhet avses har att en naringsidkare bedriver bade sadan verk-
samhet som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan
verksamhet i samma verksamhetslokal. | sddana fall maste personal-
liggare enligt nu géllande regler foras enbart i den forstndmnda
verksamheten. Nagon skyldighet att i personalliggaren ta upp personal
som &r verksamma i annan verksamhet finns inte.

Vad menas med verksamhetslokal?

Begreppet verksamhetslokal definieras i 3 kap. 18 8 SFL. Med verk-
samhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamhet
som medfor eller kan antas medféra bokféringsskyldighet enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person
an ett dodsho. Med verksamhetslokal avses dven markomraden, tran-
sportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller
kan antas disponeras i verksamheten.

Behov av andrade regler

Nar olika verksamheter bedrivs i samma verksamhetslokal kan det vara
mycket svart for Skatteverket att vid ett kontrollbesok avgora vilka
personer som arbetar i respektive verksamhet. Det riskerar att leda till
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mer tidskrdvande kontroller och minskad -effektivitet av kontroll-
verksamheten. Aven for berérda foretag kan det vara svért att halla reda
pa vilken personal som vid varje tillfalle ska vara inford i personal-
liggaren. Vid Skatteverkets kontakter med bransch-, féretagar- och
personalorganisationer inom de omraden som nu foreslds omfattas av
skyldighet att fora personalliggare har det fran flera organisationer
framforts att det kommer att bli svart att géra en tydlig avgransning
mellan olika verksamheter.

Av de branscher som nu foreslas omfattas av systemet med
personalliggare &r det sannolikt framst fordonsserviceverksamhet som
berdrs av forslaget om blandad verksamhet eftersom 791 av 4 919 sadana
foretag dven har angivit SNI-kod for handel med olika sorters fordon.
For kropps- och skonhetsvard ar det troligt att dessa verksamheter ofta
kombineras med frisorverksamhet dar krav pa personalliggare redan
finns.

En ordning dér en naringsidkare som bedriver blandad verksamhet ska
fora personalliggare for hela den samlade verksamheten skulle effek-
tivisera Skatteverkets kontrollverksamhet. Om verksamheten effektivi-
seras, kan Skatteverket gora fler kontrollbesok. En sadan ordning skulle
ocksa vara enklare for foretagen. Den beddmningen delas av Svenskt
Naringsliv och Handelsanstélldas forbund. Handelsanstélldas férbund
framfor bl.a. att det i de flesta fall torde vara enklare att féra personal-
liggare for den samlade verksamheten &n att sérskilja olika aktiviteter
fran varandra eftersom personal ofta kan véaxla mellan att utfora olika
uppgifter. Visita daremot motsatter sig forslaget, eftersom férslaget inne-
bér att den administrativa bordan for foretagen okar.

Regeringen anser att det sannolikt inte &r svarare eller dyrare att ha en
personalliggare for alla personer som &r verksamma i en Viss
verksamhetslokal an att ha det for delar av dessa. En viss marginell
kostnadsokning kan uppstd for den tid som ytterligare personer som &r
verksamma anvénder for att registrera sig i liggaren. Detta uppvégs dock
sannolikt av att forslaget leder till effektivare och mindre tidskravande
kontroller i och med att Skatteverket inte maste dgna tid at att sla fast
vilka som bor inga i personalliggaren. Om Skatteverket vid kontrollbesok
maste avgora vilket arbete som utfors av varje person (massage eller
sjukgymnastik, fordonsservice eller forsaljning av begagnade bilar etc.)
riskerar man att kontrollsystemet blir ineffektivt. Det blir ocksa lattare att
administrera personalliggaren nér den ansvariga personen inte behdver
fundera lika mycket dver vilka som ska ingd. Ett foretag som bedriver
flera sorters verksamhet i samma verksamhetslokal, t.ex. medicinskt
betingad fotvard och pedikyr, behdver inte anpassa liggaren efter vilka
behandlingar som ska utféras under en viss dag.

| detta sammanhang bor bestdmmelsen i 39 kap. 2 § andra stycket SFL
ndmnas. Enligt nuvarande lydelse av denna bestdmmelse ska ndrings-
verksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n restaurang-,
frisor- eller tvatteriverksamhet inte anses som sadan verksamhet. Med
huvudsakligen avses ca 75 procent (prop. 2005/06:169 s. 125). Se éven
avsnitt 5.1. Regeringen foreslar ingen andring av den bestammelsen,
forutom vad som foljer av att systemet med personalliggare utvidgas till
att avse fler verksamheter (se avsnitt 7). Det innebdr att
naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n



restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skonhetsvardsverksamhet eller
tvatteriverksamhet inte ska anses som sadan verksamhet. | dessa fall
finns det sédledes inte négon skyldighet att fora personalliggare
Overhuvudtaget.

Forutsatt att den eller de verksamheter som innebar krav pa
personalliggare utgér mer an 25 procent av den totala verksamheten ska
samtliga arbetspass antecknas i liggaren. Detta innebér att foretag som
redan i dag omfattas av krav pa personalliggare, men som har personer
verksamma vars arbetsuppgifter i dagslaget inte anses inga i restaurang-,
frisor- eller tvatteriverksamhet, med de féreslagna reglerna kommer att
omfattas av kravet pa registrering i personalliggare for alla verksamma
personer. Detta kan exempelvis berdra stad-, vakt- och garderobspersonal
pa restauranger eller personer som arbetar i frisorsalonger utan att arbeta
med frisorverksamhet eller kropps- eller skonhetsvard. Som namns ovan
anser regeringen dock att detta endast kan antas leda till marginella
kostnader eftersom de aktuella féretagen redan har en l6sning for att fora
personalliggare.

Regeringen foreslar darfor att skyldigheten att fora personalliggare
dven ska omfatta annan verksamhet som néringsidkaren bedriver i
samma verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet eller tvétteriverksamhet. Verksamhet som be-
drivs av en annan sjélvstdndig néringsidkare ska inte omfattas. Be-
stimmelsen blir bara aktuell att tillimpa om restaurangverksamheten,
fordonsserviceverksamheten,  livsmedels- och  tobaksgrossistverk-
samheten, kropps- och skonhetsvardsverksamheten eller tvatteriverk-
samheten &r av en viss omfattning i forhallande till annan verksamhet.
Den nya bestammelsen foreslds alltsd bli tillamplig &dven i de
verksamheter som redan i dag omfattas av systemet med personalliggare,
forutom i byggverksamhet. Regeringens bedémning ar dock att
bestammelsen kommer att fa storst praktisk betydelse for de nya
verksamheterna som ska omfattas av systemet med personalliggare.

Datainspektionens synpunkt behandlas i avsnitt 12.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 39 kap. 11 8 SFL.

11 Enskilda néringsidkare eller
foretagsledare och deras
familjemedlemmar

Regeringens forslag: Om en personalliggare ska foras, ska skyldig-
heten att lépande dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter
aven gélla for den enskilda naringsidkaren, eller foretagsledaren i ett
famansforetag eller ett famanshandelsbolag. Aven uppgifter for
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naringsidkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 ar ska
dokumenteras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handelsanstalldas férbund stéller sig positivt till
lagforslaget som gor det obligatoriskt for enskilda naringsidkare eller
foretagsledare och deras familjemedlemmar att dokumenteras i
personalliggaren i de fall som verksamheten ar dalagd att fora
personalliggare. Svenskt Naringsliv anser att det saknas anledning att
utoka kretsen av personer som ska omfattas av kravet pa personalliggare.
Visita, som motsatter sig forslaget, anser att skyldigheten att fora
personalliggare for arbete som utférs av enskilda néringsidkare
respektive foretagsledare och dennes familjemedlemmar innebér dkade
administrativa bordor for foretagen. Sméforetagarnas Riksforbund har
liknande uppfattning.

Skélen for regeringens forslag: Skyldigheten for restaurang-, frisor-
och tvatteriverksamhet att fora personalliggare galler inte for

1. enskild néaringsverksamhet dar bara néringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma, eller

2. famansforetag eller famanshandelsbolag dar bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 § andra
stycket skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal haft fragan uppe om
skyldigheten att i personalliggaren anteckna arbetspass inklusive tid-
punkten da dessa péborjas och avslutas dven omfattar naringsidkaren
personligen (RA 2008 ref. 53). Skatteverket gor i méalet gallande att
sadana uppgifter ska antecknas och att kontrollavgift darfor ska tas ut.
Bestammelsens ordalydelse ger enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
ingen klar ledning i detta avseende. Forarbetena kan inte heller anses ge
stod for att lagstiftaren avsett att infora en skyldighet att i enskild
naringsverksamhet anteckna, forutom de anstélldas arbetspass, sadana
uppgifter dven om naringsidkaren sjélv. Detta styrks av det forhallandet
att skyldigheten att fora personalliggare dverhuvudtaget inte omfattar
enskild néringsverksamhet dar endast naringsidkaren, dennes make eller
barn under 16 ar &r verksamma. Bestammelserna om personalliggare ska
enligt Hogsta forvaltningsdomstolen saledes inte tolkas pa det satt som
Skatteverket anser och kontrollavgift ska inte tas ut sdvitt avser
naringsidkarens eget arbete. Av promemorian framgar att Skatteverket i
sin tillampning har tolkat avgorandet sé att detsamma galler for foretags-
ledare i famansforetag eller fAmanshandelsbolag, liksom for naringsid-
karens respektive foretagsledarens make eller barn under 16 ar.

Skatteforfarandeutredningen papekade att om naringsidkaren sjalv och
dennes familjemedlemmar inte omfattas av dokumentationsskyldigheten
far skyldigheten mindre varde for kontrollarbetet, eftersom det blir svart
att utifran uppgifterna i personalliggaren bedoma rimligheten av den i
kontrolluppgifter och skattedeklarationer redovisade arsarbetskraften.
Utredningen foreslog darfor att personalliggaren skulle innehalla upp-
gifter &ven om dessa personer nar det finns en skyldighet att fora
personalliggare. Motsvarande foreslogs gélla foretagsledare i
famansforetag eller famanshandelsbolag samt dennes familjemedlemmar
(SOU 2009:58 s. 1100). Personalliggarutredningen gick ett steg langre



och foreslog att undantaget for verksamheter dar bara néringsidkaren
eller foretagsledaren eller deras familjemedlemmar &r verksamma skulle
tas bort. Utredningen hanvisade till att undantaget medfér grans-
dragningsproblem i fall da ett foretag tillfalligt tar in hjalp, samt risken
for att ett foretag felaktigt aberopar undantaget i avsikt att dolja
forekomsten av svartarbete (Ds 2009:43 s. 148). Inget av forslagen har
genomforts.

Regeringen anser att det ar en stor férdel om personalliggaren — i de
fall det finns skyldighet att fora en sddan — innehaller uppgifter aven om
arbete som utfors av néringsidkaren respektive foretagsledaren sjalv och
dennes familjemedlemmar. Syftet med personalliggaren &r bl.a. att
minska forekomsten av svartarbete och att astadkomma riktiga
beskattningsbeslut. Skatteverket anvander ofta iakttagelser vid kontroll-
besok som utgangspunkt for att paborja en granskning av t.ex.
arbetsgivaravgifter, vilket i sin tur kan leda till omprévning av beslut om
sadana avgifter. Ett moment i Skatteverkets bevisforing i sddana arenden
blir att bedoma ett foretags arbetskraftsbehov. Detta paverkas naturligtvis
av i vilken utstrdckning néringsidkaren eller foretagsledaren sjéalv eller
dennes familjemedlemmar deltar i verksamheten. Eftersom storleken pa
den insatsen kan vara mycket olika fran fall till fall, skulle Skatteverket
ha betydligt battre forutsattningar att fatta riktiga beskattningsbeslut om
personalliggaren innehdll uppgifter om alla som varit verksamma i
naringsverksamheten. Regeringen anser saledes, till skillnad fran Svenskt
Naringsliv, att det finns anledning att utdka kretsen av personer som ska
omfattas av dokumentationskravet pa personalliggare. Regeringen
foreslar darfor att for de fall det finns en skyldighet att fora
personalliggare, p& grund av att &ven andra personer ar verksamma i
naringsverksamheten, sd ska skyldigheten att lépande dokumentera
nddvandiga identifikationsuppgifter &ven omfatta enskilda néringsidkare,
foretagsledare i famansforetag eller fAmanshandelsbolag samt narings-
idkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 ar.

Visita och Sméaféretagarnas Riksférbund anser att ett sadant forslag
kommer att medfora 6kade administrativa bordor for foretagen. D& den
forslagna utvidgningen av personer som ar skyldiga att dokumenteras i
personalliggaren enbart avser situationer dar det redan finns en
skyldighet att fora personalliggare, pa grund av att dven andra personer
ar verksamma i ndringsverksamheten, kan inte den administrativa bérdan
forvantas dkas namnvart. Det torde inte vara svarare eller dyrare att ha ett
system for alla som &r verksamma i en viss verksamhetslokal &n att ha ett
system som inte omfattar néringsidkaren eller foretagsledaren sjélv och
dennes narstaende. En viss marginell kostnadsokning kan uppsta for den
tid som vytterligare personer anvinder for att registrera sig i liggaren.
Regeringen anser dock att detta sannolikt uppvégs av att forslaget leder
till effektivare och mindre tidskrdvande kontroller i och med att
Skatteverket inte maste dgna tid at att sla fast vilka som bor ingd i
personalliggaren. Det blir ocksa lattare att administrera personalliggaren
nar den ansvariga personen inte behéver fundera lika mycket dver vilka
som ska inga.
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Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 39 kap. 11 § SFL.

12 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddmning: Behandlingen av personuppgifter inom
systemet for personalliggare ar forenlig med EU:s dataskydds-
férordning och med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians beddémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Datainspektionen kan inte tillstyrka fdrslagen
eftersom det saknas en utredning och analys av forslagens inverkan pa
den personliga integriteten samt att dataskyddsférordningens bestammel-
ser inte har beaktats. Datainspektionen delar inte Skatteverkets upp-
fattning att forslagen inte innebdr nagon forandring av vilken typ av
personuppgifter som ska behandlas eller vilka behandlingar som ska
utforas och att det darfor inte finns skl att bedéma dessa annorlunda an
tidigare reglerade behandlingar. Vidare ifragasétter Datainspektionen om
alla uppgifter behdvs eller om det &r tillrackligt att registrera vissa
uppgifter gallande anstéllda i annan verksamhet.

Skalen for regeringens bedémning
Bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
benamnd dataskyddsforordningen, ska tillampas i medlemsstaterna fran
den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen syftar till att skydda fysiska personers
grundldggande réttigheter och friheter, sérskilt deras réatt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift &r varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 &r behandling av personuppgifter endast laglig om
och i den man som atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r
uppfyllt. Av artikel 6.1 ¢ framgar att behandlingen &r laglig om den &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige. Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen ar laglig om
den ar nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av
artikel 6.3 framgar att den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och 6.1 e ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Ocksa syftet med behandlingen ska faststéllas i den rattsliga grunden
eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvandigt for att



utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. | artikel 5 finns principer for
personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas
pa ett lagligt, korrekt och oppet sdtt och samlas in for sarskilda
uttryckligt angivna och berattigade andamal. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i bl.a. beskattningsverksamheten galler lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

I promemorian EU:s dataskyddsférordning: Anpassade regler om
personuppgiftsbehandling  inom  skatt, tull och  exekution
(dnr Fi2017/02899/S3, bendmnd promemorian EU:s dataskydds-
forordning), foreslas forfattningsandringar som har bedémts behovliga
med anledning av EU:s dataskyddsforordning. Férslagen innebdr bl.a. att
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ska utgtra komplettering till dataskyddsférordningen. Vidare
redovisas vissa Overvaganden som har gjorts, dar det har bedémts att
dataskyddsforordningen inte krdaver nagra dndringar och som darfor inte
har lett till forfattningsforslag.

Behandlingens férenlighet med EU:s dataskyddsférordning och med
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Forslagen innebér en utvidgning av skatteforfarandelagens (2011:1244),
forkortad SFL, reglering avseende vilka omraden som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare enligt de regler som galler for annan
verksamhet dn byggverksamhet. Dessa bestdmmelser galler i dag for
restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet. Skyldigheten att fora
personalliggare foreslas nu att dven avse fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet dn sadan frisorverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet (se avsnitt 7).

Forslagen innebdr dven en utvidgning av vad som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet.
Skyldigheten att fora personalliggare foreslds omfatta aven annan
verksamhet som naringsidkaren bedriver i samma verksamhetslokal som
restaurangverksamhet,  fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skénhetsvardsverksamhet eller
tvétteriverksamhet. Bestdmmelsen blir bara aktuell att tillimpa om
verksamheten som omfattas av skyldighet att fora personalliggare ar av
en viss omfattning i fornallande till annan verksamhet (se avsnitt 10).

Forslagen innebar ocksa att for de fall dar det finns en skyldighet att
fora personalliggare pa grund av att dven andra personer ar verksamma i
naringsverksamheten, sa ska det dven l6pande dokumenteras nodvandiga
identifikationsuppgifter for enskilda néringsidkare, foretagsledare i
famansforetag och famanshandelsholag samt naringsidkarens eller
foretagsledarens make eller barn under 16 ar. Skyldigheten géller bara
om dessa faktiskt utdvar verksamhet (se avsnitt 11).

Forslagen innebér inte nagon forandring av vilken typ av person-
uppgifter som ska behandlas eller vilka behandlingar som ska utféras.

Dataskyddsforordningen kommer att vara tillamplig &dven pa de
verksamheter som omfattas av systemet med personalliggare redan innan
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utvidgningen. Behandlingen av personuppgifter for dessa verksamheter
har tidigare beddémts vara forenlig med bestdmmelserna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (prop.
2014/15:6 5. 76 f.).

Den som bedriver restaurang-, frisér- och tvétteriverksamhet ska fora
en personalliggare och i denna dokumentera nddvéndiga identifika-
tionsuppgifter for naringsidkaren och lépande dokumentera nédvandiga
identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i narings-
verksamheten (39 kap. 11 § SFL). Personalliggaren ska finnas tillgénglig
for Skatteverket i verksamhetslokalen (39 kap. 12 § SFL).

I personalliggaren ska det enligt 9 kap. 58 skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) finnas uppgifter om néringsidkarens namn och
personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller mot-
svarande utldndska nummer. Vidare ska det finnas uppgifter om namn
och personnummer, samordningsnummer eller motsvarande utlandska
nummer for personer som ar verksamma i néaringsverksamheten och tid-
punkten d& respektive persons arbetspass paborjas och avslutas. Upp-
gifterna om de personer som &r verksamma ska avse varje verksam-
hetsdag och ska dokumenteras i omedelbar anslutning till att arbetspasset
paborjas och avslutas. Uppgifterna ska bevaras under tva ar efter
utgangen av det kalenderar da det for naringsverksamheten gallande
beskattningsaret har gatt ut.

Samma slags uppgifter ska foras i personalliggaren for de verksam-
heter som systemet nu utvidgas till som for de redan nu personal-
liggarskyldiga verksamheterna.

Vad géller behovet av att behandla de nu aktuella uppgifterna kan
foljande lyftas fram. Uppgifterna behdvs for att avstdmning ska kunna
goras vid Skatteverkets kontrollbesok. Syftet med forfarandet ar att
minska forekomsten av svartarbete och skapa sundare konkurrens-
forhallanden. Att Skatteverket far tillgang till personalliggaren kravs for
att verket vid oannonserade kontrollbesok ska kunna gora en avstdmning
mellan verksamma personer i néringsverksamheten och dokumenterade
personer.

Behandling hos enskilda (i detta fall de verksamheter som &r skyldiga
att fora personalliggare) av sddana uppgifter bedoms i promemorian EU:s
dataskyddsforordning ha rattslig grund pa det sitt som kravs enligt
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning (se s. 142 f. i promemorian EU:s
dataskyddsfoérordning). Den rattsliga grunden for behandlingen hos de
personalliggarskyldiga verksamheterna i detta fall &r i forsta hand att den
ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (dvs. att fora personalliggare) pa det satt som
anges i artikel 6.1 c. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststalld i den nationella ratten pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den som &r skyldig att fora personalliggare
&r ansvarig for de personuppgifter som dokumenteras i personalliggaren.
Definitionen av personuppgiftsansvarig och dennes ansvar framgar av
artiklarna 4.7 och 24 i dataskyddsférordningen.

Behandlingen hos de verksamheter som &r skyldiga att féra personal-
liggare ar mot denna bakgrund tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning
och far darmed ocksa anses uppfylla de integritetskrav som stalls.



Né&r Skatteverket vid ett kontrollbesok inhdmtar uppgifter ur en
personalliggare, behéver myndigheten behandla personuppgifterna i
beskattningsdatabasen. Sadan behandling regleras i den redan namnda
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och kommer efter den 25 maj 2018 &aven att omfattas av
dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet tillampas om behand-
lingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sékning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier
(1 kap. 1 § forsta stycket). Vissa av bestimmelserna i lagen galler &ven
for behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna (1 kap. 1 §
andra stycket).

Av 1kap. 4§ forsta stycket 4 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs hos Skatteverket for
bl.a. kontrollverksamhet.

Enligt 1 kap. 6 8 samma lag &r Skatteverket personuppgiftsansvarigt
for den behandling som verket ska utfora.

Av 2 kap. 1§ samma lag framgar att det i beskattningsverksamheten
ska finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad
behandling anvénds gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§
angivna dndamalen (beskattningsdatabas). Enligt 2 kap. 2 § far uppgifter
behandlas i databasen om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. For de d&ndamal som anges i 1 kap. 4 § far bl.a. uppgifter
om en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och familje-
forhallanden samt en juridisk persons identitet, sate, agarforhallanden
samt firmatecknare och andra foretradare behandlas i databasen (2 kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag). Forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet inne-
héller ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. | 2 § anges vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen betréffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, bl.a.
uppgifter som behdvs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som
gors med stod av skatteforfarandelagen.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Skatteverket bedéms
i promemorian EU:s dataskyddsforordning ha rattslig grund pé det satt
som kravs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsférordning (se s. 50 f.). Den
rattsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand att
den &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning pa det satt
som anges i artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r
vidare faststalld i den nationella ratten pa det satt som kréavs enligt artikel
6.3 i EU:s dataskyddsférordning.

I promemorian EU:s dataskyddsférordning bedéms det vidare att det
inte pd grund av dataskyddsforordningen behover géras nagra andringar i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet i dessa avseenden (se s. 50 f. och 83 f.). De nu aktuella lagfor-
slagen medfor ingen annan bedémning.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslagen i lagradsremissen saledes ar forenlig med
dataskyddsférordningen som ska bérja tillampas den 25 maj 2018 och
med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Det intrdng som den nya informationsinsamlingen innebar
kan inte anses otillborligt eller oproportionerligt.

Det kan i detta sammanhang framhallas att dven de Gvriga kraven i
dataskyddsforordningen, t.ex. de allmanna kraven i artikel 5, maste vara
uppfyllda nér personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsansvarige
ansvarar alltid for att bl.a. kraven i artikel 5 f6ljs.

Datainspektionen har invant mot forslagen, eftersom det saknas en
utredning och analys av forslagens inverkan pa den personliga
integriteten samt att dataskyddsférordningens bestdmmelser inte har
beaktats. Ovan har regeringen redogjort for forslagens forenlighet med
dataskyddsforordningen, for behoven av att behandla uppgifterna samt
for integritetsaspekter.

13 Sekretess

Regeringens beddémning: Det behdvs ingen andring av bestammel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen till foljd av forslagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot promemorians bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 27 kap. 1 § andra stycket
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen. Sekretessen ar
absolut.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden bl.a. i sarskilt drende
om revision eller annan kontroll i frdga om skatt. Sekretessen &r dven
enligt detta lagrum absolut. Enligt 27 kap. 2 § tredje stycket 3 OSL galler
dock sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. SFL. Inom
bestammelsernas tillampningsomrade faller bl.a. kontroll av personal-
liggare i restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet. De nu foreslagna
bestammelserna kommer ocksd att omfattas av tillampningsomradet.
Regeringen anser inte att ndgon andring av sekretessregleringen behdvs
(jfr prop. 2014/15:6 s. 78).



14 Overensstimmelse med EU-ritten

Regeringens beddémning: Forslagen i denna lagradsremiss strider inte
mot EU-ratten.

Promemorians  beddmning: Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Regelradet finner redovisningen av forslagets
Overensstimmelse med EU-ratten godtagbar.

Skalen for regeringens beddmning: Reglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt om fri rérlighet for personer, tjanster
och kapital och etableringsfrihet har betydelse for hur ett medlemsland i
EU kan utforma sitt skattesystem.

| fordraget faststdlls principen att egenforetagare och ekonomiska
aktorer som dr etablerade pa en medlemsstats territorium far bedriva
ekonomisk verksamhet i samtliga medlemsstater. Etableringsfrihet och
frinet att tillnandahalla tjanster géaller. Medlemsstaterna maste andra alla
nationella bestammelser som begransar dessa tva friheter. Aven
bestammelser som inte gor atskillnad mellan inhemska och utlidndska
aktorer maste andras om de hammar, hindrar eller gor utdvandet av en
verksamhet mindre attraktiv, med férseningar och extrakostnader. En
hindrande regel kan dock tillitas om den kan rattfardigas pa vissa i
fordraget angivna grunder eller p& grunder som har utvecklats i EU-
domstolens praxis.

| denna lagradsremiss foreslds en utvidgning av systemet med
personalliggare till att omfatta fler verksamheter. Dessutom foreslas en
utvidgning av vad som ska omfattas av skyldigheten att fora
personalliggare vid s.k. blandad verksamhet och en utvidgning nér det
géller vilka personer som ska antecknas i en personalliggare. Befintliga
bestammelser om personalliggare har beddmts vara férenliga med EU-
ratten, se t.ex. prop. 2014/15:6 s. 78 f. nar det galler personalliggare i
byggverksamhet, dar systemet inte har ansetts vara diskriminerande. Det
foreslagna kontrollsystemet kan dock anses hindra tillnandahallandet av
tjanster men har beddmts som proportionerligt eftersom det inte gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dndamal av allménintresse.
Regeringen beddmer darfor att de utvidgningar om personalliggare i fler
verksamheter som foreslas ar forenliga med EU-ratten.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trada i
kraft den 1juli 2018. | punkt 2 i ikrafttrddande- och &ver-
gangsbestammelserna till lagen om &andring i skatteforfarandelagen
tydliggors att enbart uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare i
restaurang-, tvétteri- eller byggverksamhet eller i naringsverksamhet som
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avser harvard ska tillampa systemet med uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen fran och med den 1 juli 2018.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra &vergangsbe-
stammelser till &ndringarna i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reg-
eringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Regelradet anser att redovisningen av sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar bristféllig, bl.a. eftersom det inte
tydligt framgar vilka skal som talar for ett ikrafttradande den 1 juli 2018.

Skalen for regeringens férslag och beddmning: Med hansyn till
syftet med &ndringarna, namligen att motverka férekomsten av
svartarbete och frdmja en sundare konkurrens, vill regeringen att
andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska trada i kraft s snart
som mojligt. Regeringen uttalade i prop. 2017/18:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.29 att det kommande fdrslaget om
personalliggare i fler verksamheter bor trada i kraft den 1 juli 2018.
Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invdnda mot
ikrafttradandetidpunkten. Regeringen foreslar darfor att de foreslagna
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen trader i kraft den 1 juli 2018.
Andringarna ar inte av sddant slag att ndgra Gvergangsbestimmelser
behdvs.

Uppgifter om bl.a. utbetalda erséttningar for arbete och skatteavdrag
ska framdver lamnas I6pande till Skatteverket pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis i en
arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift (prop.
2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Av
punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna foljer att de
flesta bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2018. Av punkt 2 framgar
att for uppgiftsskyldiga som ska foéra en personalliggare enligt 39 kap. 11
och 11 a 8§ SFL och som vid ikrafttradandet har fler &n 15 anstéllda, ska
bestammelserna tillampas frdn och med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga ska bestimmelserna tillampas frdn och med den
1januari 2019. | lagradsremissen foreslas att fler verksamheter ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare. Om ingen &ndring gors
av punkt 2, skulle den bestdimmelsen medféra att &ven dessa
verksamheter skulle bli skyldiga att lamna uppgifter pd individniva i
arbetsgivardeklarationen redan fran och med den 1 juli 2018, om de har
fler &n 15 anstallda. Dessa ndringsidkare har inte haft anledning att rdkna
med att beh6va lamna sadana uppgifter fore den 1 januari 2019. Det ar
viktigt att alla berérda far en rimlig forberedelsetid for att bl.a. kunna
anpassa sina it-system (se prop. 2016/17:58 s. 53 f.). Det skulle dessutom
vara svart for Skatteverket att hinna nd ut med informationsinsatser till
den aktuella gruppen i god tid fore den 1 juli 2018, eftersom sidana
insatser knappast kan genomforas innan regeringen har lagt fram ett
forslag om att inféra krav pd personalliggare i fler verksamheter.
Regeringen foreslar darfor en andring av punkt 2 i ikrafttradande- och
overgangsbestimmelserna till SFS 2017:387. Andringen innebér att den
grupp uppgiftsskyldiga som ar skyldiga att lamna uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen fran och med den 1 juli 2018
begransas till uppgiftsskyldiga med fler &n 15 anstéllda som bedriver



personalliggarpliktig verksamhet enligt nuvarande regelverk. Det géller
saledes restaurang-, frisor-, tvatteri- och byggverksamhet. Eftersom
begreppet frisérverksamhet foreslas tas bort ur skatteforfarandelagen fran
och med den 1 juli 2018 (se avsnitt 8.3) bor i stallet formuleringen
”néringsverksamhet som avser harvird” anvindas i den dndrade lydelsen
av punkt 2.

16 Konsekvensanalys

16.1  Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med forslaget att utvidga systemet med personalliggare till att
aven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt annan kropps- och skonhetsvérdsverksamhet an sadan
frisdrverksamhet som redan enligt géllande ratt omfattas av systemet, &r
att minska skattefusk och skatteundandragande. Svartarbete &r ett
allvarligt samhallsproblem. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda
till samre arbetsforhallanden, halsorisker, samre utvecklingsméjligheter
och ett otillrackligt socialt skydd. En minskad férekomst av svartarbete
medfor ocksa sundare konkurrensforhallanden (se avsnitt 7).

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stand, kommer de
positiva effekterna med att minska forekomsten av svartarbete och att
skapa sundare konkurrensférhallanden att utebli.

16.2  Offentligfinansiella effekter

Okade intakter fran arbetsgivaravgifter och skatter

For att minska skattefusk och skatteundandragande foreslar regeringen
att utvidga systemet med personalliggare. Syftet med personalliggare &r
att bidra till att minska forekomsten av svartarbete och att skapa sundare
konkurrensférhallanden. Skyldigheten att fora personalliggare har en
allménpreventiv effekt. Enligt Skatteverket forekommer svartarbete i
betydande omfattning i de verksamheter som omfattas av utvidgningen,
dvs. fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksam-
het samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet &n sadan
frisorverksamhet som redan omfattas av krav pd personalliggare (se
avsnitt 7).

Med hénsyn till tidigare erfarenheter av anvéndning av personalliggare
och att svartarbete forekommer i de verksamheter som foreslas omfattas
av krav pa personalliggare, anser Skatteverket att det finns goda forut-
séttningar for att personalliggare kan ha en betydande positiv verkan for
att motverka svartarbete dven inom dessa verksamheter. Forslaget
innebar bl.a. att Skatteverket far mojlighet till kontrollbesok i fler
verksambheter &n tidigare.

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisérbranscherna har
vid en utvardering visats ha positiva effekter pa loneredovisningen i
dessa branscher (se Ds 2009:43 s. 11 och 12). Personalliggare har dven
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inforts for tvatteri- och byggbranschen. Av forarbetena framgar att det
finns skal att tro att personaliggare inom tvétteri- och byggbranschen
kommer att ge liknande positiva effekter (prop. 2012/13:34 s. 30 och
prop. 2014/15:6 s. 83).

Skatteverket anser att utvidgningen av personalliggare till fler
verksamheter skulle fa positiva offentligfinansiella effekter fran minskat
skattefel genom att svarta verksamheter omvandlas till vita, svarta
verksamheter slds ut och ersatts av nya vita verksamheter samt svarta
verksamheter slas ut och ersatts med att befintliga vita verksamheter
expanderar. De positiva offentligfinansiella effekterna bedoms uppga till
ca 214 miljoner kronor arligen.

Néagra remissinstanser, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Fore-
tagarna, Svenskt Naringsliv, Visita och Smaféretagarnas Riksférbund,
ifragasatter Skatteverkets bedomning av den offentligfinansiella effekten
och lyfter fram behovet av béttre underlag for att kunna gora aktuella
berakningar. Handelsanstélldas forbund anser dock att befintligt material
kan anses fullgott for att motivera de forandringar som foéreslas, men
efterlyser uppdaterade utvarderingar av de styreffekter som kravet pa
personalliggare ger. Forbundet ser ocksa ett behov av nya utrdkningar
gallande svartarbetets omfattning i olika branscher. Ett sddant material
skulle ge battre mojligheter att utvérdera huruvida kontrollsystemet kan
forbattras och i vilken man andra branscher bor omfattas av systemet.
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven som stalls
pa en konsekvensutredning.

Regeringen har viss forstaelse for dessa synpunkter. Sadana har
berdkningar kan, enligt regeringens mening, vara forenade med stor
osakerhet. Skalet till det &r att det, av naturliga skél, inte finns ett
underlag som rakt av kan anvandas for att berdkna effekterna av ett
forslag som syftar till att minska skattefusk genom svartarbete.
Berakningarna maste darfor goras utifran de underlag som finns
tillgangliga och som kan innehalla vissa brister, varfor vissa antaganden
maste goras. Regeringen gor darfor en nagot forsiktigare bedémning och
berdknar de positiva offentligfinansiella effekterna till ca 125 miljoner
kronor arligen.

Skatteverket genomférde 2006 en svartarbetskartlaggning (Svartkop
och svartjobb i Sverige Del 1 Undersdkningsresultat Rapport 2006:4). |
den kartlaggningen uppskattades bl.a. de svarta arbetsinkomsterna inom
olika branscher enligt den s.k. revisionsmetoden. Svarta arbetsinkomster
inkluderar har bade svarta loner och svarta niringsinkomster. Revisions-
metoden bygger pd data frdn Skatteverkets revisioner. Uppskattningen
sker genom att de reviderade naringsverksamheterna delas upp i en
mangd mindre grupper. | varje grupp exkluderas sedan de mest extrema
revisionsresultaten. Skalet till detta &r att eliminera de snedvridande
effekter som enstaka extremvdrden har pad resultatet. Metodens
representativitet kan ifragasattas eftersom urvalet inte bygger pa
slumpmassighet (da det endast ar reviderade naringsverksamheter som
har undersdkts). Metoden antas dock spegla det totala felet ganska vl
genom att de mest extrema vardena sorteras bort, vilket antas kom-
pensera for alla de naringsverksamheter med sma eller inga fel som
aldrig blir aktuella for revision.



| svartarbetskartlaggningen har de svarta arbetsinkomsterna uppskattats
for olika branscher. De totala svarta arbetsinkomsterna uttrycks som
paslag pa den totala vita arbetsinkomsten i respektive bransch. Nedan
anges de svarta arbetsinkomsterna i tre branscher som motsvarar eller
ligger nara de verksamheter som foreslas omfattas av krav pa personal-
liggare:

e Bilservice: 25 procent svarta arbetsinkomster.

o Ovrig parti- och detaljhandel: 8 procent svarta arbetsinkomster.

e Harvard och skonhetssalonger: 45 procent svarta arbetsinkomster
(s. 47).

De svarta arbetsinkomsterna ar férhallandevis lagre for parti- och
detaljhandel. Det stdimmer inte éverens med den bild Skatteverket har av
partihandel med livsmedel, dér den svarta andelen av verksamheten
anses vara stor. De relativt laga siffrorna i svartarbetskartlaggningen har
troligtvis tva orsaker. Den forsta ar att berdkningen inte bara avser
partihandel med livsmedel utan &ven annan parti- och detaljhandel och
pa vissa omraden &r svartarbetet antagligen valdigt litet. Partihandel med
livsmedel omfattar bara 4 procent av det totala antalet féretag inom parti-
och detaljhandel och 6 procent av de anstéllda. Den andra anledningen &r
att berakningen av de svarta arbetsinkomsterna grundar sig enbart pa av
Skatteverket reviderade néringsverksamheter. De granskningar som
Skatteverket har gjort av foretag inom partihandel med livsmedel har
indikerat att svart avlonad arbetskraft forekommer i stor utstrdckning.
Det &r darfor troligt att de dolda arbetsinkomsterna inom partihandel med
livsmedel &r betydligt stérre &n 8 procent. Det saknas dock underlag for
att berdkna hur mycket storre de ér.

Systemet med personalliggare for restaurang- och frisdérverksamhet
utvarderades under 2008 och 2009. Utvarderingen visade att personal-
liggarna har haft betydande effekt pd loneredovisningen, dvs. den
sammanlagda ersattning som utbetalaren &r skyldig att redovisa i
arbetsgivardeklarationen, i restaurangbranschen och att effekten har okat
successivt under de forsta tva aren efter inforandet. Forsta aret efter
inférandet (2007) ¢kade de redovisade l6nerna i restaurangbranschen
med 0,7-1,2 miljarder kronor, motsvarande 3 000-5 000 arsarbetskrafter
eller en 6kning med ca 5-8 procent av den redovisade lénesumman i
branschen. Tva ar efter inforandet (2008) var den totala 6kningen 1,0-1,5
miljarder kronor, motsvarande 4 000-6 000 Aarsarbetskrafter, eller
7-11 procent av den redovisade I6nesumman i branschen (Ds 2009:43
s. 11 och 12). Personalliggarna har haft en viss effekt p& léneredo-
visningen i frisérbranschen direkt efter bestdmmelsernas inférande, men
effekten avtar Over tiden. Effekten av personalliggarna den forsta
manaden efter inférandet berdknas till Gkade redovisade I6ner med
44 miljoner kronor per ar eller 190 Arsarbetskrafter. Detta utgor
4,4 procent av I6nesumman for januari 2007. Sammantaget visar
berdkningarna av de langsiktiga effekterna att inférandet av personal-
liggare i frisdrbranschen medfort att de redovisade I6nerna under 2007
Okat med ca20-60 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 70-250
arsarbetskrafter eller en 6kning med 2-7 procent av den redovisade
I6nesumman i branschen. Effekten har avtagit kraftigt under 2008 och
endast en tredjedel av det forsta arets effekt kvarstar. For ar 2008 ar
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osakerheten s stor att det inte gar att faststilla nagon effekt av
personalliggarna (Ds 2009:43 s. 57).

Skatteverket har, baserat pd utvarderingen, raknat ut foljande
genomsnitt att anvanda i berdkningen av den offentligfinansiella
effekten. Forsta aret Okade den redovisade totala Iénesumman i
restaurangbranschen med ca 7,4 procent och 9,3 procent andra aret
(genomsnitt 8,4 procent), som en foljd av att personalliggare infordes.
Motsvarande o6kning i frisdrbranschen var 3,2 respektive 0,9 procent
(genomsnitt 2,1 procent) av branschens redovisade I6nesumma (jfr Ds
2009:43 s. 340 och 346).

Enligt svartarbetskartldggningen motsvarar de svarta arbetsinkomst-
erna i restaurangbranschen 52 procent av de vita arbetsinkomsterna och i
frisérbranschen 45 procent (Rapport 2006:4 s 47). Utifran dessa siffror
kan den genomsnittliga effekten av personalliggarna som andel av
svartarbetet, enligt Skatteverket, beréknas till 16,2 procent for res-
taurangbranschen (8,4/52) och 4,7 procent for frisérbranschen (2,1/45),
vilket ger ett genomsnitt pa 10,4 procent.

Om de beriknade effekterna av personalliggare fran restaurang- och
frisérbranscherna ska kunna anvandas for att uppskatta motsvarande
effekter i andra verksamheter, anser Skatteverket att samma definition av
vita 16ner som i den tidigare genomforda utvarderingen ska anvandas. |
utvérderingen av personalliggare i restaurang- och frisdrbranscherna
gjordes ingen justering for aktiebolag dar enbart foretagsledaren &r
anstalld. Skatteverket beaktar darfor inte heller detta i sina berdkningar.

De foretag som berors av forslaget betalade avseende beskattningsar
2016 totalt ut 24 238 miljoner kronor i erséttning (baseras pé uppgifter
redovisat i kontrolluppgifter om ersattning for arbete). De vita I6nerna
uppgick saledes till motsvarande belopp.

Skatteverket anser att forslaget skulle medféra att de vita lonerna
skulle dka med totalt 443 miljoner kronor (6kning av det vita l6nerna =
vita loner fore personalliggare x svartarbetets omfattning x effekten av
personalliggare).

Som anges ovan ifragasatter nagra remissinstanser Skatteverkets
beddémning av den offentligfinansiella effekten. Remissinstanserna
ifrdgasatter sarskilt Skatteverkets utvéardering av systemet med
personalliggare for restaurang- och frisérverksamhet (Nérvaroliggare och
kontrollbesok Ds 2009:43) och att berdkningarna bl.a. baseras pd den
utvarderingen.

Den lardom som kan dras fran utvarderingen ar att de branscher som
omfattas paverkas helt olika. Med hénsyn till bl.a. remisskritiken anser
regeringen, som anfors ovan, att det ar l&mpligt att gbra en forsiktig
beddmning av de offentligfinansiella effekterna. Regeringen anser att
vissa antaganden maste goras nar osdkerhet rader och att Skatteverkets
utgangspunkt for sin bedémning ar lamplig. Regeringen gor ett annat
antagande nar det galler effekten av personalliggare. Den uppmaétta
effekten av personalliggare inom restaurangbranschen i Skatteverkets
utvardering justeras ned till 4 procent. Den effekt frdn personalliggare
som fortsatt anvands i berdkningarna blir saledes ca 6 procent
[(4/52) + (2/45)/2]. | tabell 16.1 redovisas den forvantade arliga
okningen av vita loner och offentligfinansiell effekt pd grund av
forslaget.



Tabell 16.1 Berikning av forviantade arliga effekter pa vitt arbete av
personalliggare

Verksamhet Vita loner Svartarbetets Effekt av Okning Offentlig-

fore omfattning, personal- av vita finansiell
personal- procent liggare, loner, effekt,
liggare, procent mnkr mnkr
mnkr

Kropps- och 1549 45 % 6 % 42 20

skonhetsvard

Fordonsservice 10 295 25 % 6 % 154 75

Livsmedels- 12 394 8% 6 % 60 30

och

tobaksgrossist

Summa 24 238 256 125

Kélla: Skatteverkets berdkningar

Av tabellen framgédr att de vita lonerna beddms oka med totalt
256 miljoner kronor per ar. For beskattningsaret 2015 var den totala
skatten pa& arbete, inklusive sociala avgifter, exklusive skatt pa
néringsverksamhet, 1 042,7 miljarder kronor och den totala inkomsten av
tjanst 2 156,8 miljarder kronor, vilket ger en genomsnittlig skatteeffekt
pa 48,3 procent. Med en genomsnittlig beskattning pd arbete med
48,3 procent skulle den offentligfinansiella effekten uppgad till ca
125 miljoner kronor per ar. Osakerheten i berakningen &r dock stor i och
med att den bygger pa flera antaganden med olika grad av osékerhet. Den
offentligfinansiella effekten bestar av ¢kning av beslutade arbetsgivar-
avgifter och skatter pa utbetalda erséttningar.

Forslaget kommer att trada i kraft den 1 juli 2018. Regeringen beddmer
att okningen av de offentligfinansiella intikterna kan komma att uppga
till pa ca 60 miljoner kronor under 2018.

Ett nytt system med uppgifter pad individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, i arbetsgivardeklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift
kommer att inféras stegvis fran och med den 1 juli 2018. For uppgifts-
skyldiga som ska fora en personalliggare och som vid ikrafttradandet har
fler an 15 anstéllda, ska bestimmelserna tillampas fran och med den
1 juli 2018. For ovriga uppgiftsskyldiga ska bestdmmelserna tillimpas
fran och med den 1 januari 2019. De nya bestammelserna innebar bl.a.
att en arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare ska innehalla
uppgift om bl.a. den ersattning for arbete som utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag for och skatteavdragets belopp (prop. 2016/17:58, bet.
2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Om Skatteverket
I6pande skulle fa tillgang till uppgifter per betalningsmottagare, skulle
Skatteverket kunna jamfora dessa uppgifter med uppgifter fran
personalliggare. Detta skulle forbattra forutsattningarna for Skatteverket
att besluta om réatt skatter och avgifter (prop. 2016/17:58 s. 45). |
propositionen gdrs bedémningen att det nya systemet med uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen kommer att medféra
positiva offentligfinansiella effekter inom de verksamheter som i férevar-
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ande lagradsremiss foreslas omfattas av systemet med personalliggare.
Dessa effekter ingdr i de offentligfinansiella effekterna som anges
avseende systemet med uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklara-
tionen (prop. 2016/17:58 s. 161). Vid berdkningen av den offentlig-
finansiella effekten har darfor inte beaktats de kombinerade effekterna av
forslagen i denna lagradsremiss och forslagen i propositionen.

Okning av vita arsarbetskrafter

Forslaget om att utvidga systemet med personalliggare till fler
verksamheter beddms dka skatteintakterna genom att de vita I6nerna i de
aktuella verksamheterna kommer att 6ka. Eftersom priset pa en vit och
en svart arbetstimme inte ar detsamma har effekten pa de vita I6nerna
raknats om till antal arsarbetskrafter. Skatteverket bedomer att forslaget
kommer att medfora att det vita arbetet kommer att 6ka med ca 1 338
arsarbetskrafter.

Sadana har berakningar kan dock, enligt regeringens mening, vara
forenade med stor osdkerhet. Regeringen gor en nagot forsiktigare
bedémning och berdknar en 0&kning av det vita arbetet f{ill
ca 772 arsarbetskrafter. | tabell 16.2 anges forslagets effekt pa vita
arsarbetskrafter i de olika verksamheterna.

Tabell 16.2 Personalliggarnas effekter pa vita arsarbetskrafter

Verksamhet Personalliggarnas Genomsnittlig Personalliggarnas
effekter pa vita arslén®, effekter pa vita
loner, kr arsarbetskrafter
Mnkr

Kropps- och 42 294 000 142

skanhetsvard

Fordonsservice 154 343 200 448

Livsmedels- och 60 330 000 182

tobaksgrossist

Summa 256 112

Kélla: Skatteverkets berdkningar

* Uppgifterna dr hamtade frdn SCB:s lonestatistik for beskattningsaret 2015. For kropps- och skonhetsvards-
verksamhet har anvénts genomsnittslénen for skonhets- och kroppsterapeuter, for fordonsserviceverksamhet
har anvénts genomsnittsionen for fordonsmekaniker och reparatérer m.fl. och for livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet har anvants genomsnittslénen for lagerpersonal och transportledare m.fl.

16.3  Effekter for foretag

Vilka berors av forslaget?

| lagradsremissen foreslas att systemet med personalliggare ska utvidgas
till att &ven omfatta fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet an
frisérverksamhet. Forslaget paverkar saledes foretag som bedriver sadan
verksamhet.



Regeringen, som delar Skatteverkets beddmning, anser att ca 8 500
foretag kommer att beroras av forslaget (2 000 foretag inom kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, 4 900 foretag inom fordonsserviceverksamhet
och 1 600 foretag inom livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet). | det
féljande redovisas hur Skatteverket har berdknat antalet foretag och vilka
antaganden som ligger bakom berékningarna.

Skatteverket har vid berdkningarna valt att avgransa de nya verk-
samheterna utifrdn SNI-koderna 45.201-45.204 (Underhall och repara-
tion av motorfordon utom motorcyklar), 46.310-46.390 (Partihandel med
livsmedel, drycker och tobak) samt 96.022 och 96.040 (Kropps- och
skonhetsvard), se avsnitt 8. Dessa SNI-koder omfattar dock inte alla
verksamheter som técks av forslaget. Detta torde innebéra att antalet
berdrda foretag &r nagot storre an vad Skatteverket har kommit fram till.
Dock kan detta troligen uppvédgas av att det finns verksamheter inom
vissa av koderna som inte ska omfattas.

Om ett foretag bedriver blandad verksamhet, dvs. bedriver bade sadan
verksamhet som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan
verksamhet i samma verksamhetslokal, och verksamheten som medftr
skyldighet att fora personalliggare utgdr mer &n 25 procent ska en
personalliggare foras (se avsnitt 10). Skatteverket har beaktat sddana
foretag vid berékningen av antalet foretag. Mellan 18 och 21 procent av
de berdrda foretagen har angivit att den aktuella SNI-koden motsvarar
25-50 procent av omséttningen.

Skyldigheten att fora personalliggare géller inte for enskild nérings-
verksamhet dar bara néringsidkaren sjélv, dennes make eller barn under
16 &r ar verksamma. Den galler inte heller for famansforetag eller
famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma. De foretag som berors av reglerna ar saledes
framst foretag med anstdllda. Dokumentationsskyldigheten omfattar
samtliga verksamma. Né&got krav pé att personen ska vara anstalld eller
ens uppbéra ersattning finns inte. Praktikanter och anvisad arbetskraft
fran Arbetsformedlingen ska exempelvis dokumenteras. Med personer
som &r verksamma i néringsverksamhet avses dven inhyrd personal. Av
praktiska skl och delvis pa grund av bristfalligt underlag har Skatte-
verket gjort antagandet att samtliga foretag i aktuella verksamheter som
har lamnat kontrolluppgifter om ersattning for arbete berdrs av forslaget,
med undantag for aktiebolag som enbart har ldmnat en kontrolluppgift.
Av de foretag i de aktuella verksamheterna som for beskattningsaret
2016 har 1amnat kontrolluppgifter om erséttning for arbete var det totalt
18,4 procent som utgors av aktiebolag som enbart har l&mnat en
kontrolluppgift. Lonesumman for dessa foretag uppgar dock bara till
1,5 procent av den totala I6nesumman i de aktuella verksamheterna.

| de verksamheter som foreslds omfattas av krav pa personalliggare
fanns det beskattningsar 2016 totalt ca 42 000 foretag. Huvuddelen av
dessa ar sma foretag. 75 procent av foretagen hade inga anstéallda och
berdrs darfor inte av forslaget om personalliggare i fler verksamheter.
Bland de totalt ca 10 500 féretag som har anstallda har ca 84 procent
1-10 anstallda. Storleksférdelningen for de olika verksamheterna fram-
gdr av tabell 16.3. Av forenklingsskal anvands ordet anstallda. Skyldig-
heten att 1amna kontrolluppgifter om erséttning for arbete géller dock
inte bara 16n till anstallda utan all utgiven erséttning och forman som
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utgor intdkt i inkomstslaget tjanst. Den som har gett ut erséttning eller
forman ar kontrolluppgiftsskyldig (se 15 kap. skatteforfarandelagen
[2011:1244], forkortad SFL).

Tabell 16.3 Antal féretag férdelade pa storlek inom berdrda
verksamheter, beskattningsar 2016

Storlek* Kropps- och Fordonsservice Livsmedels- och
skinhetsvard tobaksgrossist

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Inga anstéllda 21213 884% |8178 59,0 % | 2254 52,8 %
1-5 anstallda 2 149 9,0 % 3753 27,1 % | 1062 249 %

6-10 anstéllda | 305 1,3 % 1178 8,5% 306 1,2%
11-20 anstéllda | 173 0,7% 499 3,6 % 248 58 %
21-50 anstéllda | 110 0,5% 175 1,3 % 247 58 %
51-100 anstéllda | 32 0,1% 33 0,2% 93 2,2%
> 100 anstéllda |9 0,0 % 43 0,3% 60 1,4 %
Summa 23991 1000% |13859 100,0% |4270 100,0 %

Kélla: Skatteverkets informationslager

* Antal anstéllda har berdknats utifran inlimnade kontrolluppgifter om ersattning for arbete (KU10). Antalet
anstéllda omfattar alla anstallda i foretaget, aven de som &r verksamma i annan verksamhet &n sadan som
medfor skyldighet att fora personalliggare (blandad verksamhet).

Bland de ca 10 500 foretag i de aktuella verksamheterna som enligt tabell
16.4 har anstillda ingdr &ven aktiebolag som enbart har betalat ut
ersittning till foretagsledaren eller nérstaende till denne. De foretagen
berdrs inte av forslaget. Det gar inte att med sikerhet sarskilja dessa
foretag ur Skatteverkets register. Det kan dock antas att huvuddelen av
de ca 1900 aktiebolag som enbart har lamnat en kontrolluppgift enbart
har betalat ut ersattning till foretagsledaren och darfor inte berérs av
forslaget. Bland dessa aktiebolag kan det dock inga foretag dar
foretagsledaren inte har gjort nagot loneuttag under aret och dar
kontrolluppgiften i stéllet avser loneutbetalning till anstalld. Sadana
foretag omfattas i sa fall av forslaget om personalliggare i fler verk-
samheter. A andra sidan finns det aktiebolag som har lamnat mer &n en
kontrolluppgift avseende erséttningar som enbart har betalat ut ersattning
till foretagsledaren och dennes nérstdende. Dessa tva grupper far antas ta
ut varandra.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ca 8 500 foretag kommer att
beréras av forslaget om personalliggare i fler verksamheter (2 000 fore-
tag inom kropps- och skonhetsvardsverksamhet, 4 900 foretag inom
fordonsserviceverksamhet och 1600 foéretag inom livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet). Bland dessa foretag finns bade enskilda
naringsidkare, handelsholag och aktiebolag. Den vanligaste foretags-
formen for de berdrda foretagen ar aktiebolag.



Tabell 16.4 Antal foretag som berors av forslaget om personalliggare i
berorda verksamheter, beskattningsar 2016

Verksamhet Alla foretag ~ Varav ldn enbart Antal foretag som
med utbetald till berdrs av
anstéllda* foretagsledaren** personalliggare

Kropps- och 2778 808 1970

skonhetsvard

Fordonsservice 5681 762 4919

Livsmedels- och 2016 362 1654

tobaksgrossist

Summa 10 475 1932 8 543

Kélla: Skatteverkets informationslager

* Har definieras foretag med anstdlida som de féretag som har lamnat kontrolluppgifter om ersattning for
arbete (KU10).

** Antalet foretag uppskattas motsvara de aktiebolag som enbart har lamnat en kontrolluppgift om ersattning
for arbete.

Av tabell 16.5 framgar att de foretag som antas kommer att beréras av
forslaget om personalliggare i fler verksamheter under beskattningsar
2016 tillsammans har haft ca 110 300 anstallda och betalat ut ca
23 900 miljoner kronor i erséttning.
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Tabell 16.5 Kontrolluppgifter foér Ioner hos féretag i berérda
verksamheter, beskattningsar 2016

Verksam- Alla foretag med anstéllda* AB med enbart en anstalld** Foretag som berdrs av
het personalliggare***
Antal Antal an- Be- Antal Antal Be- Antal Antal Be-
fore- stallda lopp, fore- an- lopp, fore- an- lopp,
tag mnkr tag stallda mnkr tag stallda mnkr
Kropps-och | 2778 16 484 1549 808 808 147 1970 15676 1402
skonhets-
vard
Fordons- 5681 45055 10295 | 762 762 144 4919 44293 10151
service
Livsmedels- | 2016 50736 12394 | 362 362 62 1654 50374 12332
och tobaks-
grossist
Summa 10475 112275 24238 1932 1932 353 8543 110343 23885

Kélla: Skatteverkets informationslager
* Alla foretag som har lamnat en eller flera kontrolluppgifter om erséttning fér arbete (KU10).

** Dessa aktiebolag berdrs inte av forslaget om krav pa personalliggare eftersom de troligtvis inte har ndgon
annan anstalld an foretagsledaren. Med AB avses aktiebolag.

*** Alla foretag som har lamnat minst en kontrolluppgift om ersattning fér arbete ingér i berédkningen, med
undantag for aktiebolag som enbart har Iamnat en kontrolluppgift for ersattning for arbete eftersom de antas
enbart ha betalat ut Ion till foretagsledaren och ddrmed inte omfattas av kravet pé personalliggare.

Administrativa kostnader for foretagen

Forslaget om att utvidga systemet med personalliggare till fler
verksamheter, kommer att medfora att den administrativa bordan for de
berdrda foretagen kommer att 6ka.

I och med att befintliga bestdmmelser om personalliggare i restaurang-,
frisor- och tvatteriverksamhet ska gélla for de nya verksamheterna,
kommer foretagen inom dessa verksamheter att kunna vélja mellan att
fora en personalliggare i pappersform eller att anvénda ett elektroniskt
system. Detta dr en skillnad jamfort med personalliggare i byggverk-
samhet, dir endast elektroniska personalliggare &r tillatna (39 kap. 11 a §
SFL). Regeringen anser att detta ar en I[&mplig ordning, eftersom valfri-
heten innebér att foretagen i viss man sjdlva har mojlighet att paverka
storleken pa de administrativa kostnaderna.

Ett onskemal om att befintliga it-system for t.ex. in- och utpassering
ska kunna anvandas har framforts till Skatteverket fran nagra bransch-
organisationer. Liknande system for byggverksamhet har byggts ut med
godkénda personalliggarfunktioner (ID06-systemet). Syftet med ID06 &r
att forhindra svartarbete och ekonomisk brottslighet samt att starka den
sunda konkurrensen. Genom foranmaélan, obligatorisk legitimationsplikt
och narvaroredovisning forsvaras for obehoriga att vistas pa byggarbets-
platsen. Over 400 000 medarbetare pa Gver 30 000 foretag har i dag ett
personligt 1D06-kort. Skatteverket gor bedémningen att sadana system
&ven kommer att finnas for de nya verksamheterna som ska vara skyldiga
att fora personalliggare. Utvecklingen av sadana program i dess praktiska
utformning gors enligt regeringen bést inom den 6ppna marknaden, men



anser dven att det finns en roll for Skatteverket att fylla nar det galler att
bestamma grunderna for funktionerna hos ett sddant program, sasom i
frdga om lampliga standardformat for hur uppgifterna ska lagras och
kunna redovisas.

Tillvaxtverket betonar att det ar viktigt att det for att minska den
administrativa bordan tas fram en médjlighet att redovisa nérvaro
elektroniskt som alternativ till redovisning i pappersform. Sveriges
Hudterapeuters Riksorganisation (SHR) framhaller att det ar viktigt att
inforandet inte ar forenat med Okad administrativ bérda for berérda
foretag, utan att befintliga inkdpta system kan anvéndas eller enklare
manuella system. Frisorforetagarna framhaller att det i dag finns valdigt
manga och kostnadseffektiva losningar for personalliggare som nya
branscher kan anvanda. Systemet med personalliggare i nu aktuella verk-
samheter kommer att vara flexibelt genom att det tillater allt fran en
enkel liggare i pappersform som kan fas fran Skatteverket till ett
elektroniskt system som dven kan fylla andra behov som foretaget har.
Personalliggaren far innehalla fler uppgifter an de som krévs enligt
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) om detta inte forsvéarar Skatte-
verkets kontroll (58 andra stycket Skatteverkets foreskrifter [SKVFS
2015:6] om personalliggare). Systemet med personalliggare innebar
darfor stora mojligheter for foretag av olika storlek att vélja en modell
som passar det foretagets forutsattningar. Detta innebér &ven att den tid
som behdver anvandas och de kostnader som blir en foljd, kan komma att
skifta fran foretag till foretag. Merkostnaderna for foretagen att 16pande
dokumentera identifikationsuppgifter kan dock héllas pa en lag niva om
man anvander ett elektroniskt system. Med ett elektroniskt system kan
tiden for att fora in uppgifter i liggaren bli forsumbar.

Sméafdretagarnas Riksforbund ifrdgasitter Skatteverkets berdkningar av
de okade arliga administrativa kostnaderna. Sadana héar berakningar kan
vara forenade med stor osékerhet. Skalet till det &r att underlaget for att
gora aktuella berdkningar ar bristfalligt. Utifran ett bristfalligt underlag
maste vissa antaganden goras. Regeringen anser att Skatteverkets
utgangspunkt fér berakningarna ar lamplig och de antaganden som gors
ar rimliga.

Tillvéxtverkets databas MALIN innehaller méatningar av foretagens
administrativa kostnader. For méatningarna anvands den s.k. standard-
kostnadsmodellen. Modellen &r kvalitativ och bygger pa att de admini-
strativa kostnaderna varderas utifran den tid ett normaleffektivt foretag
avséatter for att uppfylla informationskraven. Standardkostnadsmodellen
ar en begransad metod s till vida att den bara méter kostnaderna for
vissa specifika arbetsmoment som foretag maste utfora for att folja
reglerna.

Databasen MALIN innehéller bl.a. uppgifter om tidsatgang for att
lamna personalliggare i restaurangverksamhet. Dessa matningar uppger
en total tidsatgang per foretag och &r om ca 3 705 minuter. Matning har
gjorts med utgangspunkt att personalliggaren fors manuellt. Kostnaden
for den person som gor registreringen anges till ca 185 kronor per timme,
dvs. ca 3,08 kronor per minut. Det innebar en arlig kostnad om drygt
11 400 kronor per foretag.

Som ndmns ovan kommer totalt 8 543 foretag att berdras av forslaget.
Den totala arliga administrativa kostnaden skulle, enbart med beaktande
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av uppgifter fran MALIN, 6ka med ca 97,4 miljoner kronor (11 400 X
8 543).

Det ar dock lampligt att inte bara beakta kostnader per foretag, utan
aven beakta storleken pa foretagen. Aktuella foretag bedéms sammanlagt
ha 110 343 personer som ar verksamma i foretagen. Av dessa foretag har
1722 stycken fler dn 10 medarbetare och 6 821 foretag maximalt 10
medarbetare.

Situationen for stérre verkstader och partihandelsféretag kan sannolikt
liknas vid en byggarbetsplats. | proposition 2014/15:6 Minskat svart-
arbete i byggbranschen s. 87 f. gjordes beddémningen att det admini-
strativa arbete som den som bedriver byggverksamhet l&gger ned per
manad ligger mellan en halv timme och en och en halv timme. Det
innebar ungefar 15 timmar arligen. Utifran en timlén om 185 kronor
motsvarar denna tid en kostnad om 2 775 kronor per ar. Det frivilliga
systemet D06 berdknades innebdra en sammanlagd kostnad per
byggprojekt till 12 900 kronor per ar. Kostnaden for ett mindre foretag
uppskattades till att motsvara en timme per ménad eller 2 220 kronor per
ar.

Den administrativa bordan for vart och ett av de foretag som berors av
forslaget har uppskattats till 9 025 kronor per ar
([11 400 + 12900 + 2 775] / 3). Regeringen gor dock beddmningen att
de 6821 fdretag som har maximalt 10 medarbetare har en l&gre
administrativ borda (2 220 kronor per foretag och ar). Ovriga foretag
(1 722 stycken) har sannolikt tillgang till personaladministrativa system.
Den totala 6kningen av den arliga administrativa kostnaden beraknas
saledes till 30683 670 kronor  ([1 722 x 9 025] + [6 821 x 2 220]).
Utdver de administrativa kostnaderna kan det tillkomma kostnader for att
skaffa en personalliggare, om foretaget viéljer nagot annat alternativ &n
den pappersliggare som Skatteverket tillhandahéller gratis. Regelradet
bedomer att paverkan pa foretagens administrativa kostnader &r
godtagbar. Regeringen anser att 6kningen ar forsvarsbar med héansyn till
syftet med forslaget.

I lagradsremissen foreslds ocksa nya regler om dokumentations-
skyldighet for blandad verksamhet och enskilda nédringsidkare, foretags-
ledare och deras familjemedlemmar. Synpunkter ndr det galler den
administrativa bordan avseende dessa forslag behandlas i avsnitt 10 och
11.

Ovriga konsekvenser for foretag

Systemet med personalliggare dr flexibelt genom att det tillater olika
lésningar — frdn en enkel liggare i pappersform som kan fas fran
Skatteverket till ett elektroniskt system som dven kan fylla andra behov
som foretaget har. Systemet med personalliggare innebédr darfor stora
mojligheter for foretag av olika storlek att vélja en modell som passar det
foretagets forutsattningar. Regeringen gor darfor bedémningen att ndgon
sarskild hansyn till sma foretag inte behover tas vid reglernas
utformning.

Syftet med personalliggare ar att bidra till att minska férekomsten av
svartarbete, vilket gynnar de serisa foretagen. Foretag som anvander sig
av svart arbetskraft skaffar sig konkurrensfordelar framfor seridsa



foretag. De foretag som anvénder svart arbetskraft kan séatta lagre priser
an de annars skulle ha kunnat gora. Andra foretag kan inte halla
vasentligt hogre priser om de ska kunna behélla sina kunder. Svartarbete
hos vissa foretag kan ”smitta av sig” pd andra foretag som for att kunna
konkurrera ocksd borjar anvanda svart arbetskraft. Ju fler foretag som
anvander sig av svart arbetskraft desto svérare blir det for foretag som
vill gora ratt for sig. Regeringen anser att forslaget ocksa kan leda till
sundare konkurrens. Den beddémningen delas av bl.a. Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) och Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation
(SHR).

16.4  Effekter for jamstélldheten

Det ar inte sdkert att forslagen i lagradsremissen kommer att berora
kvinnor och mian i lika stor utstrackning. Det beror pa hur
konsfordelningen ser ut inom de verksamheter som foreslas ska omfattas
av kravet pa att fora personalliggare.

Andelen kvinnor respektive man som arbetar inom fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och
skonhetsvardsverksamhet varierar mellan de olika verksamheterna (se
tabell 16.6). Hos foretag som bedriver kropps- och skdnhetsvards-
verksamhet fanns det 2016 totalt 15 676 anstdllda som skulle kunna
omfattas av krav pa registrering i personalliggare. Av dessa var
78 procent kvinnor och 22 procent man. For fordonsserviceverksamhet
var motsvarande siffra 44 293 anstéllda, varav 13 procent var kvinnor
och 87 procent man. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) statistik var
fordonsmekaniker och reparatérer den tredje mest mansdominerade
yrkesgruppen 2014. Bland de sysselsatta i denna grupp var 98 procent
man och 2 procent kvinnor (Pa tal om kvinnor och man Lathund om
jamstalldhet 2016 Statistiska centralbyrdn s. 68). Hos féretag som
bedriver livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet uppgick 2016 antalet
anstdllda som skulle kunna omfattas av kravet pa registrering i
personalliggare till 50 374 personer, varav 36 procent var kvinnor och
64 procent man. Pa tva av de foreslagna omradena ar det saledes flest
man som ar verksamma, medan det pa det tredje omradet ar flest
kvinnor.

Forslagen i lagradsremissen bedoms inte paverka den ekonomiska
jadmstalldheten mellan kvinnor och mén.
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Tabell 16.6 Konsférdelning hos anstallda inom berérda verksamheter,
beskattningsar 2016

Verksamhet Antal anstillda som berdrs av Lonesumma for berdrda
personalliggare* anstéllda, mnkr
Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Kropps- och 15676 3436 12 240 1402 392 1010
skonhetsvard

Fordonsservice 44293 38540 5753 10151 9230 922

Livsmedels-och | 50374 32153 18221 12332 8684 3648
tobaksgrossist

Summa 110343 74129 36214 23885 18306 5380

Kélla: Skatteverkets informationslager

* Berdknas utifran antal kontrolluppgifter om ersittning for arbete (KU10) for alla foretag i de aktuella
branscherna som har Idmnat minst en kontrolluppgift om erséattning for arbete, med undantag for aktiebolag
som enbart har Iamnat en kontrolluppgift om ersattning for arbete eftersom de antas enbart ha betalat ut lon
till foretagsledaren och darmed inte omfattas av kravet pa personalliggare.

16.5 Effekter for Skatteverket

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att ha mojlighet att gora
oannonserade kontrollbesok for att kontrollera personalliggare i fler
verksamheter an i dag. Mojligheten att ta ut kontrollavgift, om skyldig-
heten att fora personalliggare och halla denna tillganglig for Skatteverket
inte fullgors, utokas ocksa i och med att fler verksamheter omfattas av
kravet att fora personalliggare.

For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov till 6kade kostnader i
form av bl.a. kontroller av personalliggare, framtagande av broschyrer
och andra informationsinsatser samt utbildning av personal. Skatteverket
bedomer att forslaget kommer att ge upphov till en arlig kostnad om
ca 24 miljoner kronor.

Skyldigheten att fora personalliggare har en allméanpreventiv effekt.
Forslaget kommer vidare att forbattra Skatteverkets kontroll av aktuella
verksamheter. Forslaget kan leda till att Skatteverket pa ett forhallande-
vis enkelt satt ska kunna fa fram ett battre underlag for att bedéma
rimligheten av de uppgifter som redovisas av naringsidkare i aktuella
verksamheter. Forslaget medfor att Skatteverket kommer att kunna
effektivisera kontrollverksamheten. Skatteverket kommer bl.a. att kunna
gbra en béttre urvalsheddmning vad géller ndringsidkare l&mpade for
revision.

De merkostnader som uppkommer for Skatteverket kan i viss utstrack-
ning antas uppvdgas av en minskad resursatgang for andra kontroll-
atgarder (jfr prop. 2006/07:105 s. 84 f. och prop. 2014/15:6 s. 84). Till-
kommande kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For att Skatteverket ska kunna genomftéra oanmalda kontrollbesok i
ratt omfattning i all verksamhet som omfattas av kravet pa att fora
personalliggare (verksamheter som har kravet i dag och kommer att
omfattas av kravet) har regeringen foreslagit en varaktig 6kning av



anslaget till Skatteverket med 18 miljoner kronor fran och med 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 3 avsnitt 3.4). Nagra remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Tillvéxtverket och Landsorganisationen i
Sverige (LO) lyfter fram behovet av att Skatteverket gor kontroller.
Svensk Handel framfor att Skatteverket maste fa de resurser som de
behdver for att kunna genomféra en hog besdksfrekvens och de
uppféljningar som behdvs for att uppratthalla trovardigheten for
personalliggare.

16.6 Effekter for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Enligt Forvaltningsratten i Uppsala kan forslaget medféra en okad till-
stromning av resurskravande och forhallandevis komplicerade skattemal
till forvaltningsdomstolarna. En sadan okning av antalet rattsprocesser
ryms inte inom de befintliga ekonomiska ramarna for forvaltnings-
domstolarna. Forvaltningsratten framfor ocksd att mal som avser
kontrollavgifter p& grund av felaktig hantering av personalliggare i regel
ar av enklare karaktar. Aven Domstolsverket gor géllande att forslaget
kommer att medféra att antalet mal kommer att 6ka. De Okade
kostnaderna bedéms uppga till 3,5 miljoner kronor per ar och kan inte
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen delar inte den beddémningen som gérs av Forvaltnings-
ratten i Uppsala. Det &r enbart beslut som kan 6verklagas som har med
forslaget om att infora personalliggare i fler verksamheter att géra som
ska beaktas vid beddémningen om forslaget medfor effekter for de
allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella dverklagade skattebeslut
avseende foretag i de verksamheter som foreslas ska omfattas av kravet
att fora personalliggare ska inte beaktas vid beddémningen, eftersom
sadana Overklaganden inte utgor en effekt av forslaget i forevarande
lagradsremiss. | det foljande redovisas vilka beslut som ska beaktas vid
den bedémningen.

Om skyldigheten att fora personalliggare och halla denna tillganglig
for Skatteverket inte fullgors, ska en kontrollavgift tas ut (50 kap. 3-6 §§
SFL). Beslut om kontrollavgift kan dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Skatteverket far forelagga den som ska fora personalliggare att fullgéra
sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Forelaggandet far forenas med vite
om det finns anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs
(44 kap. 2§ SFL). Beslut om foreldggande utan vite och beslut om
kontrollbesok (personalliggare kontrolleras vid kontrollbesok, 42 kap.
8 § SFL) far inte 6verklagas (67 kap. 5 § forsta stycket 2 och 5 SFL).

Ar 2016 beslutade Skatteverket 2 402 kontrollavgifter (691 avség
byggverksamhet). Under &ren 2013-2015 beslutade Skatteverket i
genomsnitt 1 647 kontrollavgifter per &r. Fragor om kontrollavgift kan,
som Forvaltningsratten i Uppsala framfor, vara av enklare karaktér.

Det ar svart att bedoma i vilken omfattning som domstolarna kommer
att bli berérda av forslaget om utvidgning av personalliggarsystemet. En
viss arlig 6kning av antalet éverklaganden om ca 50-60 stycken torde
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kunna forvantas hos forvaltningsratterna. Hur manga av dessa mal som
kan forvantas Overklagas till hogre instanser ar svart att bedoma.
Domstolsverket anger i sitt remissvar att 2016 var Overklag-
andefrekvensen till kammarratterna 36 procent och 35 procent till Hogsta
férvaltningsdomstolen. Domstolsverket anger vidare att styckkostnaden
for skattemadl ar 12 559 kronor i forvaltningsratt, 19 260 kronor vid
kammarratt och 13 048 kronor i Hogsta forvaltningsdomstolen. Med
hansyn till detta kan de 6kade kostnaderna for férvaltningsdomstolarna
berdknas uppga till ca 1 000 000 kronor arligen. De antaganden som
ligger till grund for berdkningen dr dock forenade med viss osdkerhet.
Eventuella merkostnader bedéms darfér kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

16.7  Ovriga effekter

Ekonomisk brottslighet

Maojligheterna att bekdmpa ekonomisk brottslighet kommer att forbattras
genom forslaget. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och
annan ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag
som anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa
annat satt. Syftet med personalliggare ar bl.a. att bidra till att minska
foérekomsten av svartarbete.

Ekobrottsmyndigheten, vars yttrande Aklagarmyndigheten instaimmer i,
framhaller att ekonomisk brottslighet och svart arbete i synnerhet ar ett
vasentligt strre samhallsproblem dn vad den anmaélda brottsstatistiken
visar. Mdrkertalet beddms vara stort eftersom de anmalda brotten framst
&r ett resultat av Skatteverkets kontroller och konkursforvaltarnas
utredningar. Ekobrottsmyndigheten framfér vidare att lagreglerna om
krav péa personalliggare redan ar en effektiv lagstiftning och att den blir
&n mer effektiv om den utvidgas till fler kontantintensiva verksamheter
och innebar darmed ocksa ett viktigt steg for att minska maojligheterna till
svartarbete.

Integrationspolitiska mal

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Ar 2014 forvarvsarbetade 56 procent av utrikes fodda och 82 procent
av inrikes fodda kvinnor. Motsvarande siffror for mén var 61 procent av
utrikes fodda och 83 procent av inrikes foédda. Hur vanligt det &r att
forvarvsarbeta skiljer sig at mellan personer som varit i Sverige olika
1ang tid, som ar fodda i olika lander, som invandrat av olika skél och som
har olika utbildningsnivd (SCB Integration: Rapport 9 Integration —
utrikes foddas etablering i arbets- och samhéllslivet s. 52 f.).

Syftet med forslaget i forevarande lagradsremiss &ar att motverka
svartarbete. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till samre arbets-
forhallanden, halsorisker, samre utvecklingsmojligheter och ett otill-
rackligt socialt skydd. | den utstrackning svarta arbeten omvandlas till
vita som en foljd av forslaget ar det saledes positivt for de enskilda
arbetstagarna. Benégenheten att acceptera ett svartarbete torde vara storre



hos personer som har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund bor forslaget i lagradsremissen i viss man kunna bidra
till att de integrationspolitiska malen uppnas.

Miljo
Forslaget torde inte medféra nagra konsekvenser for miljon.

17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

18§
| paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvénds i lagen.

| andra stycket har begreppen fordonsserviceverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt partihandel lagts till. Begreppen definieras i 39 kap. 2 8, se vidare
kommentaren till den paragrafen. Begreppet frisorverksamhet har tagits
bort fran listan eftersom frisérverksamhet ingér i begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.

39 kap.

28
| paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som huvudsakligen
anvands i detta kapitel.

| forsta stycket har definitioner av begreppen fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, partihandel samt
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet lagts till. Definitionen av frisor-
verksamhet har tagits bort eftersom frisdrverksamhet ingar i begreppet
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet.

Fordonsserviceverksamhet definieras som néringsverksamhet som
avser underhall och reparation av sddana motordrivna fordon som avses i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Med begreppet motordrivet
fordon avses enligt lagen om végtrafikdefinitioner ett fordon som for
framdrivande ar forsett med motor, dock inte ett sadant eldrivet fordon
som dr att anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon,
traktorer, motorredskap och terrangmotorfordon. Begreppet motorfordon
omfattar bilar (personbilar, lastbilar och bussar), motorcyklar och
mopeder. Exempel pa atgarder som utgor fordonsserviceverksamhet —
om de avser motordrivna fordon — ar reparationer, lackering, glasarbeten,
tvatt, rekonditionering, hjulskifte och dackservice.
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Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet definieras som nérings-
verksamhet som avser partihandel med livsmedel, drycker och tobak.
Aven partihandel med alkoholhaltiga drycker omfattas.

Begreppet partihandel definieras som vidareforséljning av varor till
andra &n konsumenter samt anskaffning, enklare bearbetning, for-
packning, innehav och leverans av varor i samband med sadan
verksamhet. Eftersom det ska rora sig om vidareforsaljning omfattas inte
producenter och liknande (t.ex. boénder, slakterier, fiskare, barplockare
och livsmedelstillverkare) av begreppet. En partihandlare kan dock géra
enklare bearbetningar av en vara utan att den efterfoljande forséljningen
forlorar sin karaktar av vidareforséljning. Med enklare bearbetning avses
t.ex. styckning av kottprodukter. Enklare bearbetning, férpackning och
leverans av varor omfattas bara av begreppet partihandel nér dessa
moment sker i samband med vidareforséljning av varor till andra &n
konsumenter, dvs. ndr de utférs av den som saljer varorna vidare.
Leverans av varor som utfors av ett fristdende foretag pa uppdrag av en
grossist omfattas t.ex. inte. Begreppen vidareforséljning och leverans
anses dven tacka exportsituationer.

Med kropps- och skdnhetsvardsverksamhet avses naringsverksamhet
som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons
yttre, med vissa undantag. | begreppet kropps- och skdnhetsvards-
verksamhet ingdr sadan frisorverksamhet som enligt gallande regler
medfor skyldighet att fora personalliggare. Dessutom omfattas t.ex.
hudvard, manikyr, pedikyr, massage, makeup, tandblekning, tatuering,
piercing, solarier och solsprayning.

Fran begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet har undantagits
atgarder som normalt utférs av halso- och sjukvardspersonal. Med
uttrycket halso- och sjukvardspersonal avses detsamma som i patient-
sakerhetslagen (2010:659). Halso- och sjukvardspersonal ar bl.a. den
som har legitimation for ett yrke inom halso- och sjukvarden. For
narvarande finns féljande legitimationsyrken: apotekare, arbetsterapeut,
audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut
eller sjukgymnast, kiropraktor, lékare, logoped, naprapat, optiker,
ortopedingenjdr, psykolog, psykoterapeut, rontgenskoterska, receptarie,
sjukhusfysiker, sjukskoterska, tandhygienist och tandlakare. Atgarder
som normalt utfors av dessa yrkesgrupper omfattas séledes inte av
begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. Det innebéar tex. att
sjukgymnastiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte
omfattas. Det galler dven massage som utfors som ett led i sddana
behandlingar. Om en legitimerad sjukgymnast/fysioterapeut eller en
legitimerad naprapat utfér massage utan samband med en sjukgym-
nastisk/fysioterapeutisk eller naprapatisk behandling ror det sig daremot
om kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. Tandblekning utfors saval av
hélso- och sjukvardspersonal som av andra aktorer pd marknaden och
omfattas darfor ocksd av begreppet kropps- och skdénhetsvardsverk-
samhet. Det galler dven tandblekning som utférs av legitimerad
tandlékare eller tandhygienist. Se dock andra stycket i aktuell paragraf
angaende naringsverksamhet som huvudsakligen avser annat an kropps-
och skdnhetsvardsverksamhet.

Undantaget for atgarder som normalt utférs av halso- och sjukvards-
personal galler bade behandlingar som tillhandahalls inom ramen for den



offentligt finansierade varden och behandlingar som finansieras privat.
Aven sédana kirurgiska ingrepp som gors av rent estetiska skél omfattas
av undantaget.

Fran definitionen av kropps- och skonhetsvardsverksamhet har ocksa
undantagits injektionsbehandlingar och medicinskt betingad fotvard.
Med uttrycket medicinskt betingad fotvard avses detsamma som i
mervardesskattelagen (1994:200). Det ror sig saledes om fotvard som
utfors efter indikation som motiverar sarskilda fotvardsinsatser. Det ar
fotvard som &r foranledd av en fotdkomma eller som ges pa grund av
nedsatta kroppsfunktioner. Fotvard som skonhetsvard eller for att 6ka det
allmédnna valbefinnandet ar daremot inte medicinskt betingad fotvard.

Vid beddmningen av om en viss verksamhet omfattas av nagot av
begreppen fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet eller kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor ytterligare
vagledning kunna sokas i SNI-koder (Standard for svensk narings-
grensindelning). SNI-koder &r frdmst en statistisk standard som anvénds
for att klassificera enheter som foretag och arbetsstallen efter deras
ekonomiska aktiviteter.

Exempel p& koder i SNI 2007 som &r av intresse i detta sammanhang ar
bl.a. 45.201-45.204 (underhéll och reparation av motorfordon utom
motorcyklar), 46.210 och 46.310-46.390 (partihandel med livsmedel,
drycker och tobak), 96.021 och 96.022 (har- och skonhetsvard) samt
96.040 (kroppsvard). | avsnitt 8 redovisas narmare innehallet i dessa
SNI-koder. De i lagtexten angivna definitionerna av de olika
verksamhetsomradena satter dock gransen for vad som omfattas. En
verksamhet som varken avser behandling av en persons kropp eller
omsorg om en persons yttre &r tex. inte kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. Ytterst ar det en fraga for rattstillampningen att avgora
om en verksamhet faller inom tillampningsomradet for bestammelserna
om personalliggare eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40). Det &r den
faktiskt bedrivna verksamheten som &r avgorande for om ett foretag ska
fora personalliggare och inte foretagets SNI-kod.

Av andra stycket framgar att naringsverksamhet som huvudsakligen
avser annan verksamhet &n restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet
inte ska anses som sadan verksamhet. Eftersom systemet med
personalliggare utvidgas till att avse &ven fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet har bestammelsen gjorts tillamplig &ven for dessa
omréaden. Hanvisningar till fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skénhetsvéardsverksamhet har
séledes lagts till i stycket. Hanvisningen till frisorverksamhet har tagits
bort eftersom frisérverksamhet ingér i begreppet kropps- och skonhets-
vardsverksamhet. Bestammelsen innebér t.ex. att en tandlakare som utfor
tandblekningar inte &r skyldig att fora personalliggare om den huvud-
sakliga delen av naringsverksamheten utgérs av sadan tandlakar-
verksamhet som inte medfor skyldighet att féra personalliggare. Med
huvudsaklig del forstds ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2
Del 1 s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitten 8 och 9.
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118§

| paragrafen finns bestdmmelser om vilka som ska féra en personal-
liggare, vilka uppgifter som ska dokumenteras i personalliggaren och
undantag fran skyldigheten att fora personalliggare.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska
enligt forsta stycket fora en personalliggare. Andringen i forsta stycket
innebdr att &ven den som bedriver fordonsserviceverksamhet, livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet eller kropps- och skénhetsvardsverk-
samhet ska fora en personalliggare. Begreppen definieras i 2§, se
kommentaren till den paragrafen. Begreppet frisdrverksamhet har tagits
bort eftersom frisérverksamhet ingar i begreppet kropps- och skdénhets-
vardsverksamhet.

En néringsidkare kan bedriva s.k. blandad verksamhet. Med blandad
verksamhet avses har att en naringsidkare bedriver bade sadan verk-
samhet som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan
verksamhet i samma verksamhetslokal. Begreppet verksamhetslokal
definieras i 3 kap. 18 8. Med verksamhetslokal avses bl.a. utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person &n ett dédsbo. Enligt den nya
bestdmmelsen i andra stycket ska skyldigheten att féra personalliggare
&ven omfatta annan verksamhet som néringsidkaren bedriver i samma
verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skdénhetsvards-
verksamhet eller tvatteriverksamhet. Verksamhet som bedrivs av en
annan sjéalvstandig naringsidkare omfattas daremot inte.

Bestammelsen blir vidare bara aktuell att tillimpa om restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skonhetsvéardsverksamhet eller tvétteriverk-
samheten &r av en viss omfattning i forhallande till annan verksamhet.
Av 2 § andra stycket framgar att naringsverksamhet som huvudsakligen
avser annan verksamhet &n restaurangverksamhet, fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet eller tvatteriverksamhet inte anses som sadan
verksamhet. | dessa fall finns det séledes inte nagon skyldighet att fora
personalliggare dverhuvudtaget. Med huvudsakligen avses ca 75 procent
(se prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125).

Av tredje stycket (tidigare andra stycket) framgér att skyldigheten att
fora personalliggare inte gdller for enskild ndringsidkare dér bara
naringsidkaren, dennes make eller barn under 16 ar &r verksamma.
Detsamma galler fdmansforetag eller famanshandelsbolag dar bara
foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 &r ar verksamma. Om
en personalliggare ska foras, géller enligt fjarde stycket skyldigheten att
I6pande dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter &ven for
naringsidkaren i en enskild néringsverksamhet eller foretagsledaren i ett
famansforetag eller fdmanshandelsbolag. Detsamma galler nérings-
idkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 ar.

Skélen for forslagen behandlas i avsnitten 7, 8.3, 10 och 11.



178
| paragrafen finns bestammelser om i vilka fall Skatteverket far
forelagga.

Andra punkten har andrats med anledning av att nya verksamheter ska
omfattas av skyldigheten att féra personalliggare och att begreppet
frisérverksamhet tas bort ur lagen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitten 8.3 och 9.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 15.

17.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:387)
om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Punkt 2 har dndrats sa att den grupp uppgiftsskyldiga som ska lamna
uppgifter pad individniva i arbetsgivardeklarationen fran och med den
1 juli 2018 begréansas till uppgiftsskyldiga med fler &n 15 anstéllda som
bedriver personalliggarpliktig verksamhet inom nagon av de verksam-
heter déar det redan enligt géllande regler finns skyldighet att fora
personalliggare. Det giéller séledes restaurang-, frisor-, tvatteri- och
byggverksamhet. Eftersom begreppet frisorverksamhet foreslas tas bort
ur lagen fran och med den 1juli 2018 anvands formuleringen
“néringsverksamhet som avser harvard”.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 15.
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Sammanfattning av promemorian

| promemorian foreslas en utvidgning av systemet med personalliggare
till att omfatta fler verksamhetsomraden. Vidare foreslas en utvidgning
av vad som ska omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k.
blandad verksamhet. Det foreslas ocksa att arbete som utfors av enskilda
naringsidkare, foretagsledare i famansforetag och famanshandelsbolag
och dessa personers familjemedlemmar ska antecknas i personalliggaren
i de fall det finns en skyldighet att fora en sédan.

Systemet med personalliggare innebdr att berdrda néringsidkare
I6pande ska fora en personalliggare dver de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten och att Skatteverket ska ha mdjlighet att gora
oannonserade kontrollbesdk i verksamhetslokalen for att kontrollera
personalliggaren. Om skyldigheten att fora personalliggare och halla
denna tillganglig for Skatteverket inte fullgérs ska en kontrollavgift tas
ut. Bestdmmelser om personalliggare finns i skatteforfarandelagen
(2011:1244) och skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

I dag omfattas verksamhetsomréadena restaurang-, frisér- och tvatteri-
verksamhet av skyldigheten att fora personalliggare. Krav pa att fora
personalliggare finns aven avseende byggverksamhet. Regleringen for
byggverksamhet skiljer sig i vissa avseenden fran regleringen avseende
ovriga omraden. | denna promemoria lamnas inte nagra forslag avseende
personalliggare for byggverksamhet eller avseende den sérskilda
regleringen for sadana personalliggare.

Den foreslagna utvidgningen avseende verksamhetsomraden innebar
dels att omradet frisérverksamhet utvidgas till att omfatta dven annan
kropps- och skénhetsvardsverksamhet, dels att det laggs till tva helt nya
omraden, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossist-
verksambhet.

Om en naringsidkare bedriver béde verksamhet som omfattas av
skyldighet att fora personalliggare och annan verksamhet i samma
verksamhetslokal (blandad verksamhet) har naringsidkaren i dag skyldig-
het att fora personalliggare enbart for de personer som ar verksamma i
den forstnamnda verksamheten. | denna promemoria foreslas att skyldig-
heten att fora personalliggare i sédana situationer dven ska omfatta
personer verksamma i den andra verksamheten. Forslaget géller bade de
verksamhetsomradden som redan i dag omfattas av systemet med
personalliggare och de nu foreslagna nya verksamhetsomradena.
Forslaget avser dock inte byggverksamhet.

Skyldigheten att fora personalliggare i annan verksamhet &n bygg-
verksamhet galler inte for enskild néringsverksamhet, famansforetag
eller famanshandelsholag dar bara naringsidkaren eller foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma. Arbete som utfors av
dessa personer anses inte heller behdva antecknas i en personalliggare
&ven om det finns fler personer som ar verksamma och det darfor finns
en skyldighet att fora personalliggare. | promemorian foreslas att dven
arbete som utfors av enskilda naringsidkare, foretagsledare i famans-
foretag och famanshandelsholag och dessa personers familjemedlemmar
ska antecknas i personalliggaren i de fall det finns en skyldighet att féra
en sadan.



Syftet med forslagen, som innebér &ndringar i skatteférfarandelagen, ar
att motverka forekomsten av svartarbete och frdmja en sundare kon-
kurrens.

Andringarna i skatteforfarandelagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

| promemorian foreslds vidare en andring i ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna till lagen (2017:000) om é&ndring i skatte-
forfarandelagen. | prop. 2016/17:58 foreslas att det infors en skyldighet
for arbetsgivare m.fl. att manadsvis lamna uppgifter pa individniva om
utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag. Uppgifterna ska
lamnas i arbetsgivardeklarationen. For uppgiftsskyldiga som ska fora en
personalliggare och som den 1 juli 2018 har fler &n 15 anstéllda ska
skyldigheten galla fran och med den 1 juli 2018. For Gvriga uppgifts-
skyldiga ska skyldigheten galla fran och med den 1 januari 2019. Syftet
med den foreslagna andringen i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestdmmelserna &r att undvika att naringsidkare inom de nya
verksamhetsomraden ddr krav pd personalliggare nu foreslas blir
skyldiga att lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
frdn och med den 1 juli 2018 om de har fler 4n 15 anstéllda. Skyldigheten
att lamna sadana uppgifter ska saledes galla fran och med den 1 januari
2019 for dessa.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i frdga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 8, 39 kap. 2, 11 och 17 88 och rubriken narmast fére
39 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda ”Personalliggare
pa byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifter i 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 8§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §

europeiska politiska partieri 7 a 8

europeiska politiska stiftelseri 7 a 8

felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap.28§

frisdrverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling i 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

! Senaste lydelse 2016:1061.



kontrollremsa i 42 kap. 2 §
kropps- och  skdnhetsvards-
verksamhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
naringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatt i 15 §
regelbunden ersdttning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 27 8§
sérskilda avgifter i 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §
overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
overskjutande punktskatt i 16 8.

39 kap.
2§
| denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sadan som en narings-
idkare stadig-varande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar
anslutning till dessa,
distansavtal: avtal som ingds inom ramen for ett av naringsidkaren
organiserat system for att traffa avtal pa distans, om kommunikationen
uteslutande sker pa distans,
hemforsaljningsavtal: avtal som ingés vid ett hembesok eller under en
av néringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forsaljnings-stélle,
restaurangverksamhet: néringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhadmtningsstéille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
naringsverksamhet som  avser
underhall och reparation av
sddana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet:  néaringsverksamhet
som avser partihandel med
livsmedel, drycker och tobak,

2 Senaste lydelse 2014:1474.
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frisérverksamhet: narings-
verksamhet som avser harvard,

partihandel:  vidareférsaljning
av varor till annan &n konsument
samt anskaffning, enklare be-
arbetning, forpackning, innehav
och leverans av varor i samband
med sadan verksamhet,

kropps- och skonhetsvardsverk-
samhet: naringsverksamhet som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, forutom

1. atgarder som normalt utfors
av sadan halso- och sjukvards-
personal som avses i 1kap. 48
patientsékerhetslagen (2010:659),

2. injektionsbehandlingar, och

3.sddan medicinskt betingad
fotvard som avses i 3kap. 58
tredje stycket mervardesskatte-
lagen (1994:200).

tvatteriverksamhet: néringsverksamhet som avser rengéring av textilier
eller darmed jamforbara material samt sadan uthyrning, fargning, lagning
eller &ndring av textilier eller darmed jamforbara material som sker i
samband med den naringsverksamheten,

byggverksamhet: néringsverksamhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan néringsverksamhet som bedrivs som stéd for
saddan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora

personalliggare enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dar byggverksamhet bedrivs.

Néaringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
&n  restaurang-, frisor- eller
tvétteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Naringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
an restaurang-, fordonsservice-,
livsmedels- och tobaksgrossist-,
kropps- och skdénhetsvards- eller
tvétteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Restaurang-, frisor- och tvatteri- Personalliggare i verksamhets-
verksamhet lokaler
11 8°

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvatteriverksamhet ska
fora en personalliggare och i denna
dokumentera nodvéndiga identifi-
kationsuppgifter ~ for  nérings-

% Senaste lydelse 2013:27.

Den som bedriver nagon av
foljande verksamheter ska fora en
personalliggare och i denna
dokumentera nodvéndiga identifi-
kationsuppgifter ~ fér  narings-



idkaren och I6pande dokumentera
nddvandiga identifikationsupp-
gifter for de personer som &r verk-
samma i naringsverksamheten.

idkaren och lépande dokumentera
nddvandiga identifikationsupp-
gifter fér de personer som ar verk-
samma i naringsverksamheten:

— restaurangverksamhet,

— fordonsserviceverksamhet,

— livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet,

—kropps- och
verksamhet, eller

— tvatteriverksamhet.

Detta géller &ven for annan
verksamhet som néringsidkaren
bedriver i samma verksamhets-
lokal.

skdnhetsvards-

Skyldigheten att fora personalliggare galler dock inte for

1. enskild ndringsverksamhet dar bara néringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 &r ar verksamma, eller

2. famansforetag eller famanshandelsbolag dar bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma.

Om en personalliggare ska
foras, géaller skyldigheten att
Iopande dokumentera nddvandiga
identifikationsuppgifter &ven per-
soner som anges i tredje stycket.

17 §*

Skatteverket far forelagga

1. den som ska anvanda kassaregister att fullgéra sina skyldigheter

enligt 4, 7 och 8 88,

2. den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvétteriverksamhet att
fullgdra sina skyldigheter enligt 11
och 12 8§, samt

2.den som bedriver sadan
verksamhet som avses i 11§ att
fullgdra sina skyldigheter enligt 11
och 12 8§, samt

3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2014:1474.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
Harigenom  foreskrivs att punkt 2 i ikrafttrddande- och

overgangsbestammelserna  till lagen (2017:000) om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a 8§ och som
vid ikrafttrddandet har fler an 15
anstallda samt for den som ska
l[&mna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 88, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For Ovriga
uppgiftsskyldiga tillampas lagen
frén och med den 1 januari 2019.

Foreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11a8§ i
restaurang-, tvatteri- eller bygg-
verksamhet eller i ndrings-
verksamhet som avser harvard och
som vid ikrafttradandet har fler &n
15 anstéllda samt fér den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 8§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga tillampas lagen
fran och med den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har fdljande instanser yttrat sig Over promemorian
Personalliggare i fler verksamheter: Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Uppsala, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen, Konkurrensverket, Eko-
nomistyrningsverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Frisorforetagarna,
Foretagarna, Handelsanstélldas férbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Motorbranschens Riksférbund (MRF), Naringslivets Regelnamnd,
Smaéforetagarnas Riksforbund, Svenska Transportarbetareforbundet,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges Fordonsverkstéders For-
ening, Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation och Visita.

Féljande remissinstans har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian: Sveriges Kommuner och Landsting.

Féljande remissinstanser har inte kommit in med ndgot yttrande:
Association of Safe Piercing, Déckspecialisternas Riksférbund, Glas-
branschféreningen, Hotell- och restaurangfacket, IF Metall, Kropps-
terapeuternas Yrkesférbund, Svenska Estetikers Yrkesférbund, Sveriges
Registrerade Tatuerare och Sveriges Tvétteriférbund.

Yttrande har vidare kommit in fran Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

Bilaga 3

73



