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Socialdepartementet
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Forlangt undantag fran vissa bedémningar inom
sjukpenning vid uppskjuten vard eller rehabilitering

(S2022/04065)

Sammanfattning

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa att det tillfalliga undantaget fran
beddmningen mot normalt férekommande arbete till f6ljd av spridningen av covid-19 (27
kap. 49 a § socialférsakringsbalken, nedan bendmnd undantagsbestammelsen) férlangs
till och med den 31 december 2023.

Forsakringskassan anser att den i promemorian foreslagna 6vergangsbestammelsen
innebar ett fransteg fran den rattsliga systematik som finns i socialférsakringsbalken.
Om regeringen avser att infora den foreslagna 6vergangsbestammelsen bér den
omformuleras.

Allmanna synpunkter

Forsakringskassan konstaterar att tiden for att svara pa remissen varit mycket kort. Den
korta tiden har férsamrat myndighetens mojligheter att gora en fullstandig analys av
forslagen och lamna fullt ut genomarbetade synpunkter.

2.2 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken, och

4. Forlangt undantag fran vissa bedémningar inom sjukpenningen vid
uppskjuten vard

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa att undantagsbestammelsen forlangs
till och med den 31 december 2023. Forsakringskassan vill dock framhalla att den
presumtionsregel som finns i undantagsbestammelsens tredje stycke med tiden riskerar
att bli mindre begriplig. Om det skulle bli aktuellt att forlanga undantagsbestdammelsens
giltighet ytterligare, bor den utformas nagot mer generellt och inte ha en sadan direkt
koppling till sjukdomen covid-19.

2.3 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken, och

4. Forlangt undantag fran vissa bedémningar inom sjukpenningen vid
uppskjuten vard

Av 113 kap. 7 § andra stycket socialforsakringsbalken fljer att omprévning inte far avse
en fraga som har avgjorts efter omprévning eller av domstol. Bestammelsen ger uttryck
for att Forsakringskassans beslut far negativ rattskraft. En ny prévning kan alltsa inte
ske da saken ar densamma. Det ar inte heller mojligt att omprova Forsakringskassans
grundbeslut i de situationer da den enskilde inte i ratt tid begart omprévning. Aven i
sadana situationer saknar den forsakrade majlighet att pa nytt fa en prévning av samma
sak.

En foljd av den negativa rattskraften ar alltsa att den enskilde — om saken anses vara
densamma — endast kan fa sin anstkan om en viss forman prévad en gang genom ett
grundbeslut, som sedan kan omprévas och dverklagas i behorig ordning.
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Den foreslagna 6vergangsbestammelsen innebar ett avsteg fran den systematik som
annars galler for de formaner som Forsakringskassan handlagger. Forsakringskassan
kommer att f& hantera de drenden som omfattas av bestammelsen pa ett nytt satt. Det
framgar inte av promemorian vilka 6vervaganden som gjorts utifran dessa aspekter och
vilken konsekvensanalys som lagts till grund for forslaget.

Forsakringskassan har vidare synpunkter pa den féreslagna évergangsbestammelsens
utformning.

Begreppet har ratt till sjukpenning &r oklart och bor ersattas. Det ar svart att fa overblick
over vilken personkrets som omfattas av bestammelsen. En férsékrad kan till exempel
befinna sig i ett sjukpenningberattigande tillstdnd, utan att ha ans6kt om sjukpenning.
Forsakringskassan anser darfor att 6vergangsbestammelsen bér omformuleras.
Forslagsvis kan bestammelsen inledas med den som fér den 31 december 2022 har
beviljats sjukpenning. Pa sa satt framgar det att enbart de forsakrade som den

31 december 2022 varit beviljade sjukpenning med stdd av undantagsbestammelsen
omfattas av 6vergadngsbestammelsen.

Begreppet for tid darefter ar oklart och bor erséattas. Den foreslagna lydelsen av
overgangsbestammelsen kan medféra att de forsakrade som ingar i personkretsen far
en i princip obegransad majlighet att fa ratten till sjukpenning prévad pa nytt. Detta
eftersom tid efter den 31 december 2022 innefattar all framtid.
Overgangsbestammelsens giltighet i tid bor darfor avgransas. Det kan till exempel ske
genom att ange att ratten att fa fragan om sjukpenning prévad géller sa lange det ar
fraga om samma sjukperiod som I&g till grund for beviljandet av sjukpenning den

31 december 2022.

Det behover aven fortydligas pa vilket satt som den forsakrade kan fa fragan om
sjukpenning provad. Det framgar inte om den forsékrade ska lamna in en ny anstkan
om sjukpenning, i enlighet med 110 kap. 4 § socialférsakringsbalken, eller om en
prévning ocksa kan inledas pa annat satt.

Dartill behover det fortydligas vad provningen omfattar. Enligt 6vergangsbestammelsen
har den forsakrade rétt att fa fragan om sjukpenning prévad. Formuleringen kan narmast
tolkas som att den forsékrade har ratt till en ny fullstandig prévning av fragan om
sjukpenning, det vill sdga en prévning enligt hela rehabiliteringskedjan. | promemorians
overvaganden anges dock att den forsakrade ska fa sin ratt till sjukpenning provad enligt
undantagsbestammelsen. Denna formulering ger snarare intrycket av att prévningen &r
partiell och enbart omfattar en prévning av ratten till sjukpenning enligt
undantagsbestdmmelsen.

5.3 Myndigheter

Den omstandigheten att férlangningen av undantagsbestdmmelsens giltighet har
initierats sa pass nara dess ikrafttradande medfor konsekvenser i form av merarbete for
Forsakringskassan. Forsakringskassan maste snabbt sprida information om den
forestdende forlangningen i verksamheten. Vidare kan vissa arenden som redan provats
komma att behdva provas pa nytt.

En eventuell fortsatt férlangning av undantaget bor ske med battre framforhalining for att
minska konsekvenserna for Forsakringskassan och fér de enskilda.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.
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Beslut i detta arende har fattats av tf. rattschef Marie Axelsson i néarvaro av
avdelningschef Ulrika Havossar och rattslig expert Marcus Lundén, den senare som
foredragande.
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