Utbildningsdepartementet
(u.remisssvar@regeringskansliet.se)

Remissvar pa Utbildningsdepartementets
promemoria Registerkontroll infér antagning till vissa
hogskoleutbildningar, Universitetskanslersambetets
delrapport 2023:1, En 6versyn av bestammelserna i
antagningsregistret, och
Universitetskanslersambetets slutrapport 2023:22 En
oversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
Utbildningsdepartementets promemoria (U2025/01933) och lamnar féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU foljande synpunkter pa Utbildningsdepartementets
promemoria (U2025/01933):

e LiU instammer i forslaget att en belastningsregisterkontroll infor
antagning ska omfatta ytterligare utbildningar.

o LiU tillstyrker forslaget att avskiljande ska kunna gdras om student
under utbildningen begar ett sddant brott som ocksa kan leda till nekad
antagning.

e LiU haringet att erinra mot att det inte infors skyldighet for domstolar
att underréatta universitet och hégskolor om domar avseende brott som
kan leda till avskiljande fran vissa hogskoleutbildningar eller att det inte
infors ndgon maojlighet for larosaten att inhamta uppgifter fran
belastningsregistret.
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P& Universitetskanslersambetets (UKA:s) rapporter (2023:1 och 2023:22) har LiU
foljande synpunkter:

e LiU staller sig positivt till att UKA:s forslag ger stod for att registrera
uppgifter om annan utbildning &n hogskoleutbildning, sa som
behorighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning.

e LiU tillstyrker UKA:s forslag kring fortydligande om
personuppgiftsansvarig i forordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hdgskolor.

e LiU bedomer att det finns ett behov av att narmare utreda fragan om
tillgang for larosatena till uppgifter i andra larosatens studie- och
antagningsregister och om det lampligast sker genom mdjlighet till
direktatkomst eller elektroniskt utlamnande pa annat sétt.

Registerkontroll infor antagning till vissa hogskoleutbildningar

4.1 Vilka utbildningar som leder till behorighet till vissa yrken inom
skolvasendet ska omfattas av belastningskontroll?

LiU tillstyrker forslaget pa vilka yrken inom skolvasendet som ska omfattas av
belastningsregisterkontroll, mot bakgrund av det &ven for dessa utbildningar
genomfdrs en belastningsregisterkontroll vid anstéllning i det yrke som
utbildningen leder till.

4.2 Vilka utbildningar som leder till behorighet for vissa yrken
inom hdlso- och sjukvarden ska omfattas av
belastningsregisterkontroll?

LiU tillstyrker forslaget pa vilka yrken inom halso- och sjukvarden som ska omfattas
av belastningsregisterkontroll, mot bakgrund att de leder till examina som ligger till
grund for legitimation enligt 4 kap. 1 § patientsakerhetslagen (2010:659), samt dven
utbildning till psykologexamen. LiU har i tidigare remissvar pa betankandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83) och
promemorian Utdkande registerkontroller inom utbildningsvasendet och en ny
grund for avskiljande av studenter (U2025/01126) framfort att det fanns anledning
att lagga till ytterligare utbildningar, vilket nu har féreslagits.

LiU onskar aven lyfta fragan om hur uppdragsutbildning ska omfattas och hanteras
av belastningsregisterkontroll. Exempelvis har psykoterapeutprogrammet tidigare
givits som uppdragsutbildning.

4.3 Forandringar behover goras i hogskolelagen och
examenstillstandslagen

LiU har inget att erinra mot forslaget om nya formuleringar.
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4.4 Avskiljande av studenter som domts for vissa brott

I beténkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU
2021:83) foreslogs att studenter pa utbildningarna ska kunna avskiljas om de under
utbildningen begar ett sddant brott som ocksa kan leda till nekad antagning. D& det
i denna promemoria lamnas ytterligare forslag pa utbildningar sa innebér det att
studenter pa fler utbildningar omfattas av den foreslagna avskiljandegrunden. LiU
tillstyrker detta forslag.

5 Ingen skyldighet for domstolar att meddela larosaten om domar
som kan leda till avskiljande enligt den nya avskiljandegrunden

LiU instdmmer i bedémningen att det inte bor inféras en skyldighet for domstolar
att underréatta universitet och hogskolor om domar avseende brott som kan leda till
avskiljande fran vissa hogskoleutbildningar, och att det inte bor inféras nagon
mojlighet for larosaten att inhamta uppgifter fran belastningsregistret, da det
innebar stort integritetsintrang. For att ett larosate ska kunna avskilja en student
som under utbildningens gang doms for ett sadant brott som skulle ha inneburit
nekad antagning behover larosatet saledes fa kinnedom om domen pa annat satt.
Larosatena behdver nogsamt fundera pa hanteringen avseende utdrag ur
belastningsregistret under pagaende utbildning, avseende vissa utbildningars
praktiska moment.

Utan underrattelseskyldighet for domstolar och utan méjlighet att inhamta
uppgifter fran belastningsregistret for larosaten ar fragan i vilken utstrackning
denna nya grund for avskiljande kommer att tilldmpas i praktiken. Trots denna
farhaga anser LiU att det ar rimligt att kunna avskilja student fran utbildningen
enligt punkt 4.4.

7 lIkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslaget ar att lag- och férordningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026
och tillampas forsta gangen infor antagningen till utbildning som borjar efter den 31
december 2027. LiU vill lyfta att detta ar en ambitits tidsplan fér denna nya
hantering som innebar ndédvandig och komplex systemutveckling vilket medfér risk
for nedprioriteringar av annan nédvandig utveckling.

Ovrigt - rutiner och process for belastningsregisterkontroll

LiU vidhaller dven de synpunkter som lamnades i remissvar 6ver SOU 2021:83
samt U2025/01126 betraffande hur registerkontrollen ska genomféras och regleras.
En registerkontroll ska ske genom att Universitets- och higskoleradet (UHR) eller
larosatena hamtar in uppgifter fran belastningsregistret beroende pa vem som
hanterar anstkningarna. LiU anser att det ar av vikt att en registerkontroll kan ske
automatiserat och systematiserat samt att ansvarsfordelningen mellan UHR och
laroséatena klargors, sarskilt vad galler registerkontroll vid reservantagning och
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antagning av sena sokande dar larosatena hanterar detta lokalt. Processen maste
vara tidseffektiv och tydlig.

UKA:s rapporter avseende 6versyn av forordningen (1993:1153)

om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor

1 kap. i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor

I LiU:s tidigare enkétsvar till UKA, med anledning av regeringsuppdraget att
genomfdra en dversyn av férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor, har LiU efterfragat stod for att i studieregistret
dokumentera uppgifter om personer som bedriver annan utbildning éan
hdgskoleutbildning vid statliga universitet och hdgskolor, t.ex. enligt férordning
(2018:1519) om behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning.
LiU anser darfor att det ar positivt att UKA:s forslag ger stod for registrering av
uppgifter &ven om dessa studenter.

UKA:s forslag pa definition av student skiljer sig fran den definition som finns i
andra hogskolerattsliga forfattningar vilket skapar en otydlighet. Det kan dvervéagas
om definitionen av student bor &ndras. | studiestddslagen (1999:1395) anvands t.ex.
begreppet studerande.

2 kap. i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor

Personuppgiftsansvarig — 2 kap. 2 §

LiU instammer i forslaget att tydliggora personuppgiftsansvaret och instammer i
UKA:s forslag, namligen att varje larosate ansvarar for sina egna uppgifter i
studieregistret och att UHR ansvarar for antagningsregistret. Motsvarande
bestammelser behover da tas in i 3 kap. avseende SCB:s personuppgiftsansvar for
behandling av personuppgifter i universitets- och hogskoleregistret samt i 4 kap.
avseende UHR:s personuppgiftsansvar for behandling av personuppgifter i
antagningsregistret.

LiU instammer i forslaget att systemet ska vara gemensamt for samtliga larosaten,
och att varje larosate dokumenterar uppgifter om egna studenter i det egna
studieregistret, som &r en del av systemet.

Andamalet med registret — 2 kap. 3§

UKA foreslar vissa fortydliganden avseende dndamalet med registret.
Andamalsbestammelser kan utformas pa olika satt och vara mer eller mindre
detaljerade. | moderna registerforfattningar har det foreslagits — och i vissa fall
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aven beslutats — att infora breda och mindre detaljerade andamalsbestammelser.!
Det kan 6vervagas om man bor ta stallning till om andamalsregleringen i
forordningen kan formuleras bredare.

Uppgifter om studenter - 2 kap. 4—6 §§

LiU instammer i forslaget att uppgifter om “urvalsgrund” kan tas bort, da det
registreras i separat antagningsregister och att uppgift om "registrering” 1aggs till.
Generellt kan 6vervagas hur detaljerad denna upprakning boér vara (jamfor vad som
anges ovan under rubriken Andamalet med registret.)

UKA foreslar vidare att det i studieregistret ska dokumenteras uppgifter om avbrott
pa utbildning (p. 7). Som alternativ formulering i stéllet for *avbrott pé utbildning’
namner UKA begreppet ’studieavbrott’. Det finns dock ingen enhetlig definition av
vad som avses med ett studieavbrott och inte heller nagra nationella bestammelser
som reglerar hur olika typer av avbrott pa studier ska hanteras. Mot bakgrund av att
det inte finns ndgon enhetlig definition av avbrott, och med hansyn till UKA:s
pagaende projekt om den réattsliga innebdrden av studieavbrott kan det finnas
anledning att framgent se dver terminologin for att undvika otydligheter och
sékerstalla en enhetlig begreppsanvandning.

4 kap. i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor

Direktatkomst for larosaten — 4 kap. 10 och 11 §§

Enligt UKA:s forfattningsforslag far hogskolor och enskilda utbildningsanordnare,
som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med
myndigheter, medges direktatkomst till de uppgifter som omfattas av 4 8.
Direktatkomsten begransas till uppgifter i registret som ror sokande och antagna till
det egna larosatet. Enskilda utbildningsanordnare som inte jamstalls med
myndigheter far enligt forslaget endast tillgang till uppgifter i registret genom
utlamnande.

LiU gor bedomningen att larosatena behover ha tillgang till uppgifter om sékande
fran alla larosaten for att kunna skota antagningen i en samordnad process samt
aven vid examensutfardande. LiU anser att det behdver utredas ndrmare om
tillgang till uppgift om studenter i andra larosatens antagningsregister bor ske
genom att larosatena ges direktatkomst eller om utlamnande kan ske pa annat satt
an genom direktatkomst.

I slutbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — ndgra anslutande
fragor (SOU 2024:45) foreslas bestammelser som syftar till att ge myndigheter ett
uttryckligt rattsligt stod for att pa eget initiativ lamna uppgifter som inte ar
sekretessbelagda till andra myndigheter, om utlamnandet kan antas vara av
betydelse for att den utlamnande eller den mottagande myndigheten ska kunna

1 Se t.ex. SOU 2024:95 sid. 214 med dér gjorda h&nvisningar.
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fullgdra sin forfattningsreglerade verksamhet. (2 kap. 6 § och 4 kap. 4 8).
Bestammelsen foreslas vara tillamplig oavsett omfattningen av utlamnandet. Den
kan alltsa komma att ligga till grund for regelméassiga och stora informationsfléden
mellan myndigheter i ett sérskilt system. Det kan 6vervégas om forslagen i SOU
2024:45 ar tillrackliga och kan anvandas for regelmassiga elektroniska
éverlamnande mellan larosaten utan ratten till direktatkomst.

Om beddmningen &r att ett laroséte bor ges direktatkomst till uppgifter i andra
laroséatens antagningsregister, kan det dvervagas om den bedémning som i
Utbildningsdepartementets promemoria U2025:792 gors for hogskolor och
enskilda utbildningsanordnare som vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen ska likstallas med myndigheter dven kan goras for statliga larosaten.
I promemorian lamnas forslag pa att UHR i egenskap av personuppgiftsansvarig for
antagningsregistret narmare ska avgora vilka typer av uppgifter som enskilda
utbildningsanordnare behdver fa tillgang till genom direktatkomst for att kunna
genomfora antagning. Det bedoms alltsa inte vara lampligt att i forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor foreskriva att
direktatkomsten endast far avse uppgifter om stkande till det egna larosétet.

Handlaggningen av beslutet

Beslut i detta &rende har fattats av rektor Jan-Ingvar Jénsson vid rektors
beslutsmdte i narvaro av universitetsdirektéren Anna Thorn, studentrepresentanten
Linnea Bafalt och sekreteraren Maria Falt, efter foredragning av koordinatorn
Marie Eslon.

Delyttranden som har beaktats i beredningen av detta yttrande har lamnats av
universitetsjuristen Karin Simmons, dekanen Hakan Lo6fgren och utbildningsledare
Helena Loborg vid omradet Utbildningsvetenskap, vicedekanen Jan-Erik Karlsson
och samordnare Marie Gardeman vid Medicinska fakulteten, dekanen UIf Melin och
utbildningsledaren Ida van der Woude vid Filosofiska fakulteten, programansvarige
vid psykologprogrammet Mattias Forsblad, programansvariga for
psykoterapeutprogrammet Erika Viklund, enhetschefen David Backelid,
koordinatorn Matilda Strémberg, samordnaren Oscar Johansson samt
samordnaren Rickard Hellstrom vid Studentavdelningen.

Jan-Ingvar Jénsson

Marie Eslon
Sandlista:
Utbildningsdepartementet
Universitetsledningen
Fakultetskanslierna (funktionsadresser)
Studentkarerna
Internrevisionen
Dokument- och arkivenheten



