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BESLUT

2025-12-16 Dnr UFV 2025/1751

Utbildningsdepartementet

Remiss av Utbildningsdepartementets promemoria
Registerkontroll infér antagning till vissa
hdgskoleutbildningar, Universitetskanslers-
ambetets delrapport 2023:1 En éversyn av
bestdmmelserna i antagningsregistret, och
Universitetskanslersdmbetets slutrapport 2023:22
En dversyn av férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor

Beslut
Héarmed beslutas
— att Uppsala universitet dverldmnar bifogat yttrande som sitt svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mdjlighet att limna synpunkter pa
Utbildningsdepartementets promemoria Registerkontroll infor antagning
till vissa hogskoleutbildningar. Samtidigt har universitetet beretts
mojlighet att l1amna synpunkter pé tva rapporter fran
Universitetskanslersdmbetet, dels delrapport 2023:1 En dversyn av
bestammelserna i antagningsregistret och slutrapporten 2023:22 En
oversyn ay forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Bifogat yttrande har utarbetats av bitrddande avdelningschef Cilla
Haggkvist efter att synpunkter inhédmtats fran vetenskapsomradena,
Juridiska avdelningen, Avdelningen for kvalitetsutveckling, och
studentkarerna.
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Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nédrvaro av universitetsdirektoér Caroline Sjéberg, efter
foredragning av bitrddande avdelningschef Cilla Haggkvist. Nédrvarande
dérutdver var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkars ordférande Calle Per Hendor Jonsson.

Coco Norén

Cilla Haggkvist
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Utbildningsdepartementet

Remiss av Utbildningsdepartementets promemoria
Registerkontroll infér antagning till vissa
hdgskoleutbildningar, Universitetskanslers-
ambetets delrapport 2023:1 En éversyn av
bestdmmelserna i antagningsregistret, och
Universitetskanslersdmbetets slutrapport 2023:22
En dversyn av férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor

Uppsala universitet har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
Utbildningsdepartementets promemoria Registerkontroll infor antagning
till vissa hogskoleutbildningar. Samtidigt har universitetet beretts
mdojlighet att 1amna synpunkter pa tva rapporter fran
Universitetskanslersambetet, dels delrapport 2023:1 En éversyn av
bestdmmelserna i antagningsregistret och slutrapporten 2023:22 En
oversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Uppsala universitet kommenterar de tre delar som remissen omfattar var
for sig nedan. Sammanfattningsvis gor universitetet foljande bedémningar:

o Utbildningsdepartementets promemoria Registerkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar
Universitetet star fast vid sin tidigare héllning att registerkontroller
infor antagning &r problematiska och att uppgifter om férekomst i
belastningsregistret har ett hogt skyddsvirde. Aven om vissa
justeringar har gjorts i det nu aktuella forslaget kvarstar betydande
invdndningar och en del praktiska fragor, vilka utvecklas nedan.

o Universitetskanslersiimbetets delrapport 2023:1 En dversyn av
bestimmelserna i antagningsregistret
Universitetet uppskattar att UKA genom sitt forslag kring
regleringen av den samordnade antagning loser fragan kring hur —
atminstone de statliga ldrosdtena — kan fortsétta samarbeta kring
antagningen av studenter till hgskolan.

o Universitetskanslersimbetets slutrapport 2023:22 En dversyn
av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
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universitet och hogskolor

Universitetet beklagar att UKA inte har lyckats hitta en 16sning for
att kunna fortsétta anvidnda nationella Ladok-systemet.
Universitetet foreslar att fragan utreds ytterligare for att se om det
gér att hitta en 16sning som fungerar bade med
registerférordningen och det praktiska studieadministrativa arbetet
kring véra studenter.
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Utbildningsdepartementets promemoria Registerkontroll
infér antagning till vissa hégskoleutbildningar

Promemorian U2025/01933 frén Utbildningsdepartementet foreslér att
belastningsregisterkontroll ska inforas som ett krav vid antagning till vissa
hogskoleutbildningar som leder till yrken inom skolvésendet och hélso-
och sjukvérden. Syftet &r att skydda barn, elever och sarbara
patientgrupper frén att komma i kontakt med personer som démts for vissa
brott. Forslaget innebér att kontrollen ska ske fore antagning, och att
studenter som under utbildningen déms for sddana brott ska kunna
avskiljas.

Det nya forslaget svarar delvis pa den kritik som Uppsala universitet
framfort kring tidigare forslag inom omrédet, om &n inte fullt ut.

Urvalet av utbildningar

Uppsala universitet har tidigare stéllt sig frdgande till gransdragningen
angdende berdrda utbildningar 1 davarande forslag.
Utbildningsdepartementet har svarat pa kritiken genom att inkludera fler
utbildningar 4n tidigare, men urvalet framstér fortfarande delvis som
inkonsekvent. Exempelvis inkluderas barnmorskeutbildningen men inte
specialistsjukskoterskeutbildningar, trots att bada 4r specialistutbildningar
med patientkontakt. Detsamma géller specialpedagog och speciallédrare,
som nu inkluderas, medan andra liknande utbildningar exkluderas.
Universitetet anser att belastningsregisterkontrollerna bor begrénsas till
utbildningar dér behovet ar mycket tydligt motiverat.

Antagningssystemet, praktiska utmaningar och ekonomi

Inférandet av registerkontroll kommer att kriva omfattande
systemutveckling av antagningssystemet NyA. Det dr svart att se hur
kontrollen ska kunna genomftras inom det snédva tidsfonstret mellan urval
och antagningsbesked. Fortfarande har inte fragan kring sena anmélningar
och reservantagning 16sts och den riskerar att bli mycket svarhanterlig. Ett
annat fragetecken &r kring behandlingen av sékande med tillfilliga
personnummer (T-nummer). Dessa kommer sannolikt behdva hanteras
manuellt. Férutom att den administrativa bérdan for savél larosédtena som
for UHR kommer att 6ka, riskerar l4rosdtena att std med tomma platser pa
viktiga bristyrkesutbildningar om fragan om reservantagningen inte kan
losas.

Argumentet att en belastningsregisterkontroll fore antagning skulle
innebéra besparingar, eftersom larosétena dé slipper avhopp i ett sent
skede (vid VFU, nér kontroller i dagsldget gors), saknar stod 1 statistik
eller annan empirisk evidens. Det finns endast anekdotiska uppgifter i
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media som universitetet har tagit del av. Ddremot &r risken pataglig att
ldrosdtena stdr med tomma platser om reservantagningen inte kan hanteras
smidigt och effektivt.

Uppdragsutbildning och vidareutbildning for yrkesverksamma
Promemorian foreslar att utbildningar enligt VAL-forordningen undantas
fran kravet pa belastningsregisterkontroll. Motiveringen r att dessa
s6kande redan har genomgatt lararutbildning och arbetat i skolan, vilket
innebdr att de tidigare varit féremal for registerkontroll. Samtidigt finns
det ingen tydlig rod trad i hur vidareutbildningar fér yrkesverksamma
hanteras. Manga av dessa utbildningar ges som uppdragsutbildningar,
vilket vécker fragan om de bor omfattas av samma krav — sérskilt om de
leder till legitimationsyrken inom skola eller vard och omsorg. Det dr
oklart om det bor finnas en enhetlig reglering for uppdragsutbildningar,
eller om dessa ska bedomas fréan fall till fall. En tydligare princip for hur
vidareutbildning och uppdragsutbildning ska hanteras vore dnskvérd.

Internationella sékande och rdittsscikerhet

Forslaget giller endast svenska sdkande, eftersom
belastningsregisterkontroll enligt svensk lag inte kan genomforas for
personer som bott utomlands. Detta innebér en ojamlik behandling av
sokande beroende pé var de har levt, vilket vécker frégor om réttssékerhet
och likvérdighet i antagningsprocessen. Det &r oklart hur internationella
sokande ska hanteras, sdrskilt i utbildningar med verksamhetsforlagd
utbildning dér registerkontroll &r avgorande.

Ingen underrdittelseskyldighet for domstolar

Regeringen har valt att inte gé vidare med forslaget om att domstolar ska
underritta ldrosédten om domar — en punkt som Uppsala universitet ansett
vara praktiskt ogenomforbar. Liksom universitetet konstaterar regeringen
att det saknas systemstdd och att risken for informationsmisstag ar stor.

Enskilda utbildningsanordnare

Det ér positivt att promemorian inkluderar enskilda utbildningsanordnare i
forslaget. Detta bidrar till en mer likvérdig reglering mellan statliga och
enskilda aktorer.

Ovrig synpunkt

Forslagen angdende belastningsregisterkontroll fore antagning har
remitterats flera ganger genom grundutredning och sedan olika tilldgg,
vilket gor helhetsbilden delvis fragmentiserad och svéaroverblickbar.
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Universitetskanslersambetets delrapport 2023:1 En 6versyn
av bestammelserna i antagningsregistret

Universitetskanslersémbetet (UKA) har i sin delrapport 2023:1 En &versyn
av bestdmmelserna i antagningsregistret kommit med férslag pa hur
regleringen kring antagningsregistret kan utformas for att den samordnade
antagningen ska kunna fungera dven fortséttningsvis.

UKA foreslar en 16sning som ger savil lidrositena som UHR ett ansvar att
genomfora en samordnad antagning, vilket skulle ge en méjlighet for
ldrosétena att forfoga dver ett gemensamt antagningsregister. For
nédrvarande ansvarar UHR ensamt for samordningen av antagningen och
vatje ldrosite ska dérfor fora ett eget register.

Den 16sning som presenteras av UKA Ioser inte frigan for alla enskilda
utbildningsanordnare, men Uppsala universitet anser dndé att det &r ett
steg 1 rtt riktning for att sdkerstdlla en langsiktigt hallbar samordning av
antagningen.

Uppsala universitet har valt att lamna synpunkter pa nagra ytterligare delar
av rapporten, vilka redovisas nedan.

Nytt namn pa registret

Uppsala universitet tillstyrker att registret byter namn fran
antagningsregister till sékande-och antagningsregister som bittre speglar
registrets innehall.

Studentbegreppet

Uppsala universitet anser att termen student bor reserveras for personer
som &r antagna till och bedriver studier pa grundniva, avancerad niva eller
forskarniva. Registret kan behdva omfatta dven andra grupper, exempelvis
basarsdeltagare eller deltagare i vissa uppdragsutbildningar, men dessa bor
inte bendmnas som studenter for att undvika begreppsforvirring.

I promemorian foreslas istdllet en bredare definition:
”Den som dr antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller andra
studier vid en hogskola.”

Detta skiljer sig frdn den nuvarande definitionen i hgskoleforordningen,
som i korthet avser den som #r antagen till och bedriver
hogskoleutbildning. Tvé olika definitioner i parallella forordningar
riskerar att skapa réttsosdkerhet, eftersom det ar avgorande att veta vem
som &r student vid beslut om réttigheter, skyldigheter och
disciplindrenden.

Dessutom &r det oklart vilka kategorier som omfattas av den bredare
definitionen. Exempelvis antas inte deltagare i uppdragsutbildning av
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hogskolan, utan utses av uppdragsgivaren, och faller ddrmed utanfor
forslaget.

Nya myndigheter tillagda i 4 kap. 5§

Flera nya myndigheter &r tillagda i den paragraf som reglerar vilka som fér
hédmta uppgifter fran registret. Uppsala universitet anser att utékningen &r
rimlig.

Direktatkomst

UKA anser att larosdtena har ett behov av direktatkomst till uppgifterna i
antagningsregistret och att direktatkomst krévs for att kunna upprétthalla
det system for antagning som nu anvands och upplevs som effektivt.
Uppsala universitet delar den uppfattningen.

Organisationer som formedlar bostdder till studenter

Uppsala universitet vilkomnar forslaget att organisationer som formedlar
bostdder till studenter ska kunna fa elektronisk atkomst till
antagningsregistret genom UHR. Universitetet delar uppfattningen att det
kommer att underlétta bostadsforsorjningen och skapa bittre
forutséttningar for studenter att snabbt komma pa plats vid terminsstart.
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Universitetskanslersambetets slutrapport 2023:22 En
dversyn av férordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor

Universitetskanslersimbetets huvudsyfte med att se 6ver férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor
ar att sdkerstélla att uppgifter om studier, antagning och examina
dokumenteras och kan anvindas for uppfoljning, statistik, resurstilldelning
och forskning.

Oversynen 4r omfattande och bestar av ett stort antal resonemang och
forslag. Uppsala universitet har valt att kommentera ett urval av dessa
nedan.

Universitetet instdmmer helt i att férordningen bor ses 6ver for att bli mer
modern och teknikneutral samt anpassas till det arbete som faktiskt utfors,
men har ett antal synpunkter pa forslagen i promemorian.

Inget gemensamt studieregister for alla ldrosdten

UKA avvisar Ladokkonsortiets férslag om ett gemensamt register for alla
laroséten och anser att ett sadant skulle krdva omfattande utredning om
ansvar och reglering. Uppsala universitet menar att en sddan utredning
anda bor goras eftersom samarbetet kring registret i dagsldget fungerar vél
och dr resurseffektivt.

UKA menar fortséttningsvis att det inte ska inforas nagon skyldighet for
enskilda utbildningsanordnare att omfattas av registerférordningen, utan
att fragan bor 16sas pa annat sétt (t.ex. genom lag eller avtal). Uppsala
universitet ser heller ingen omedelbar 16sning pé hur de enskilda
utbildningsanordnarna ska kunna inkluderas i registret. Samtidigt framstar
det som rimligt att i forsta hand sdkerstélla ett fungerande gemensamt
system for statliga l4roséten innan fragan om enskilda anordnare
aktualiseras.

Ingen direktatkomst mellan ldrosditen till varandras Ladok-register

UKA bedomer att den direktitkomst som nu finns i systemet for alla
larositen och som begrénsas genom behdrighetssystemet innebér en risk
for 6verskottsinformation och medfér integritetsproblem. UKA vill dérfor
ta bort dagens direktatkomst. Uppsala universitet vill podngtera att dagens
system underléttar de studieadministrativa processerna och att de
integritetsproblem som UKA anfér i huvudsak ir teoretiska, eftersom
atkomsten styrs genom ett vélfungerande behorighetssystem.

Elektroniskt utldmnande av uppgifter

Uppsala universitet tillstyrker forslagen om att mojliggéra elektroniskt
utlimnande av uppgifter till vissa aktorer, t.ex. Migrationsverket och
studentbostadsformedlingar.



10(10)
YTTRANDE
2025-12-16 Dnr UFV 2025/1751

UPPSALA
UNIVERSITET

Ingen direktatkomst for studenter

UKA foreslar att studenter fortsatt ska anviinda befintliga gréinssnitt och
inte fa direktétkomst till registret. Universitetet delar uppfattningen om att
dagens system for studenternas atkomst till systemet fungerar vil.

Studentbegreppet

Uppsala universitet ser positivt pd att registret kan fa innehalla andra
kategorier av studerande #n studenter pa grundniva och avancerad niva
samt doktorander. Daremot anser universitetet att det 4r viktigt att undvika
terminologiska sammanblandningar som att omnidmna deltagare i
uppdragsutbildning och forutbildning som studenter. Definitionen méste
harmoniera med hogskoleférordningen och regler om disciplindra
atgarder, studieavgifter och registerkontroll. Ett for brett begrepp riskerar
att skapa réttsosédkerhet.
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