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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas fordndringar nér det giller fysiska personers
mojligheter att utan skattekonsekvenser dverlata tillgangar till underpris
till ett foretag som personen sjélv eller nagon nérstdende dr deldgare i.
Reglerna b6ér EG-anpassas mot bakgrund av EG-domstolens dom i malet
X och Y (mal C—436/00, X och Y mot Riksskatteverket, REG 2002 I-
10829). Regeringen foreslar dédrfor att reglerna utvidgas till att gélla dven
overlatelser till vissa utldndska juridiska personer inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

For att den svenska skattebasen inte ska urholkas bor dven den s.k. tio-
arsregeln i 3 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229) goras effektivare.
Tioarsregeln innebidr att begrinsat skattskyldiga dr skattskyldiga under
tio ar efter det att personen flyttat fran Sverige for kapitalvinster vid
avyttring av andelar i bl.a. svenska aktiebolag och vissa andra deldgar-
rétter och andelar. Regeln foreslas utvidgas till att gilla dven utldndska
delédgarritter och andelar.

Vid sammanldggning eller delning av svenska investeringsfonder ska
en kapitalvinst inte tas upp till beskattning och en kapitalforlust ska inte
dras av. Denna regel foreslas utvidgas till att gélla dven kapitalvinster
och kapitalforluster vid sammanléggning eller delning av vissa utldndska
investeringsfonder.

Vid avyttring av marknadsnoterade andelar ska, enligt géllande regler,
fysiska personer beskattas i inkomstslaget kapital. Skatten uppgar till
30 procent. Av neutralitetsskil foreslas att samma regler ska gilla dven
for andelar som varit marknadsnoterade men som &r foremal for avnote-
ring i samband med ett forfarande om t.ex. inldsen och fusion.



Enligt géllande regler dr belopp som betalas ut pa grund av en kapital-
forsdkring skattefria och premier som betalas in far inte dras av. Skatte-
friheten giller ocksa belopp som utbetalas vid aterkdp av en forsikring.
Vid overlatelse till ndgon annan 4n forsiakringsgivaren ska dock kapital-
vinstbeskattning ske. Det innebér att en vinst ska tas upp till beskattning
och en forlust ska dras av. For att skapa neutralitet mellan aterkép och
andra avyttringar foreslas reglerna for avyttring av kapitalfrsdkringar
dndras sa att en kapitalvinst dr skattefri och en kapitalforlust inte far dras
av dven da avyttring sker till ndgon annan an f6érsékringsgivaren.

Reglerna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom f6reskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 19 §, 8 kap. 14 §, 24 kap. 14 §, 42 kap. 15 a §, 48 kap.
15 och 18 §§ och 53 kap. 2 och 6 §§ samt rubriken ndrmast fore 53 kap.
2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 44 kap. 40 §, samt nér-
mast fore 44 kap. 40 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
19 §'

Den som &r begrinsat skattskyldig ar skattskyldig for kapitalvinst pa
sadana tillgdngar och forpliktelser som avses i andra stycket, om han vid
nagot tillfille under det kalenderar da avyttringen sker eller under de
foregdende tio kalenderdren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistats har. Skattskyldigheten giller oavsett i vilket inkomstslag kapital-
vinsten skall tas upp. Skattskyldigheten géller ocksa belopp som motsva-
rar en kapitalvinst och som enligt 51 kap. 3 och 4 §§ skall tas upp i in-

komstslaget nédringsverksamhet.

Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar

1. andelar i svenska aktiebolag,
svenska handelsbolag och svenska
ekonomiska foreningar med un-
dantag for andelar i privatbo-
stadsforetag,

2. konvertibler, konvertibla
vinstandelsbevis och konvertibla
kapitalandelsbevis som getts ut av
svenska aktiebolag,

3. kdop- och teckningsoptioner
som utfdrdats i forening med skul-
debrev av svenska aktiebolag, och

4. terminer och optioner som
avser sadana tillgangar som anges
i1-3.

Om ett utldndskt aktiebolag tidi-
gare har varit svenskt, skall vid
tillimpningen av andra stycket det
som sdgs om ett svenskt aktiebolag
dven gdlla det utlindska aktie-
bolaget till och med det femte aret
efter det ar da bolaget upphorde
att ha fast driftstille i Sverige,

! Senaste lydelse 2006:619.

Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar  deldgarrdtter
enligt 48 kap. 2§, andelar i
svenska handelsbolag och i utlan-
det deldigarbeskattade juridiska
personer. Andelar i investerings-
fonder omfattas inte.

Vid tillimpningen av denna pa-
ragraf galler att

1. deldigarrdtter som getts ut av
ett utldndskt foretag eller andelar i
en i utlandet deldgarbeskattad
Juridisk person bara omfattas om
de forvirvats under tiden som den
skattskyldige har varit obegrinsat



dock ldngst till och med det tionde
aret efter det ar da bolaget upp-
horde att vara svenskt. Vad som
sdgs i detta stycke gdller pa mot-
svarande sdtt en utlindsk ekono-
misk forening som tidigare varit
svensk.

skattskyldig i Sverige, och

2. deldgarrdtter och andelar
som har ersatt deldgarrditter eller
andelar som avses i 1 skall anses
forvirvade vid samma tidpunkt
som det ursprungliga forviirvet.

Vad som sdgs i tredje stycket
tillidmpas inte i fraga om deldgar-
rditter som getts ut av ett utlindskt
foretag eller andelar i en i utlan-
det  deldgarbeskattad  juridisk
person som har ersatt svenska
deldgarrdtter och andelar i
svenska handelsbolag.

8 kap.

14§

Ersittningar som betalas ut pa grund av kapitalforsékring dr skattefria.

Av 44 kap. 40 § framgar att en
kapitalvinst vid avyttring av en
kapitalforsdkring inte skall tas

24 kap.

14 §*

Andelen skall vara en kapitaltillgdng och uppfylla nagon av foljande

forutséttningar:

1. Andelen &r inte marknadsnoterad.
2. Det sammanlagda rostetalet for dgarforetagets samtliga andelar i det
dgda foretaget motsvarar tio procent eller mer av rostetalet for samtliga

andelar i foretaget.

3. Innehavet av andelen betingas av rérelse som bedrivs av dgarforeta-
get eller av ett foretag som med hinsyn till d4ganderittsforhéllanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta det nira.

Andelen skall anses vara mark-
nadsnoterad dven om marknads-
noteringen upphort i anslutning till
inledandet av ett forfarande om
inlosen, fusion, likvidation eller
konkurs.

Andelen skall anses vara mark-
nadsnoterad dven om marknads-
noteringen upphdrt i anslutning till
inledandet av ett forfarande om
inlosen, fusion, fission, likvidation
eller konkurs.

En andel i ett privatbostadsforetag anses inte niringsbetingad.

42 kap.
15a§’
Utdelning och kapitalvinst pa foljande aktier och andelar tas upp till

fem sjittedelar:

% Senaste lydelse 2003:224.
* Senaste lydelse 2006:619.



— aktier i svenska aktiebolag,

—andelar i svenska ekonomiska foéreningar som inte dr kooperativa,
och

—andelar i utldndska juridiska personer, om inkomstbeskattningen av
den utlédndska juridiska personen dr jaimforlig med inkomstbeskattningen
enligt denna lag av ett svenskt foretag, som inte &r en kooperativ fore-
ning, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillampas inte om

— foretaget 4r marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknads-
noterat men marknadsnoteringen
har upphort i anslutning till inle-
dandet av ett forfarande om in-
losen, fusion, fission, likvidation
eller konkurs,

— foretaget under det rdkenskapsar som beslutet om utdelning avser
eller under nagot av de fyra foregaende rdkenskapsaren, direkt eller ge-
nom dotterforetag, har dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer i ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en mark-
nadsnoterad utlédndsk juridisk person,

— foretaget 4r ett privatbostadsforetag,

— andelarna &r kvalificerade, eller

—en kapitalvinst skall tas upp som &verskott av passiv ndringsverk-
samhet enligt 49 a kap.

Ett féretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget dr mark-
nadsnoterad.

44 kap.

Undantag fran skatteplikt for
kapitalforsikringar
408

En kapitalvinst som uppkommer
vid avyttring av en kapitalforsdk-
ring skall inte tas upp.

48 kap.
15§*

For marknadsnoterade deldgarritter far omkostnadsbeloppet bestim-
mas till 20 procent av erséttningen vid avyttringen sedan utgifter i sam-
band med denna dragits av. Detta giller dock inte terminer och optioner
och inte heller sddana teckningsritter, fondaktieritter, inlsenrétter och
séljratter som avsesi 13 §.

Forsta stycket tillimpas dven pa
deldgarrdtter om de har varit
marknadsnoterade men  mark-
nadsnoteringen har upphort i
anslutning till inledandet av eftt

* Senaste lydelse 2005:1142.



forfarande om inldsen, fusion,
fission, likvidation eller konkurs.

18§

Sammanlidggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap.
1 § lagen (2004:46) om investeringsfonder skall inte leda till att kapital-

vinster tas upp hos deldgarna.

Efter en sadan ombildning anses som anskaffningsutgift for de nya an-
delarna det sammanlagda omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
de dldre andelarna hade avyttrats. Om en fond delas och den skattskyl-
dige far andelar i mer dn en nybildad fond, skall det sammanlagda om-
kostnadsbeloppet fordelas pa de nya andelarna i forhallande till dessa
nybildade fonders virde vid delningen.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giiller dven sadana ut-
ldndska investeringsfonder som
har bildats i enlighet med radets
direktiv  85/611/EEG av den
20 december 1985 om samordning
av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva
investeringar i 6verlatbara virde-
papper  (fondforetag)’,  senast
dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/1/EG’,
och da ftillstand till sammanldgg-
ning eller delning har ldmnats av
en behorig myndighet.

53 kap.

Overlatelser till svenska aktie-

Overlatelser till aktiebolag, ekono-

bolag, svenska ekonomiska fore-
ningar eller svenska handelsbolag

Bestdmmelserna i 3-5 §§ géller
om en fysisk person Gverlater en
tillgdng utan ersdttning eller mot
ersittning som understiger savil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp till ett sadant
svenskt aktiebolag, en sddan
svensk ekonomisk forening eller

> Senaste lydelse 2004:66.

miska f6reningar, svenska han-
delsbolag eller i utlandet deldigar-

beskattade juridiska personer

28

Bestdmmelserna i 3-5 §§ giller
om en fysisk person Overlater en
tillgdng utan erséttning eller mot
ersittning som understiger savil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp om dverlatel-
sen sker till ett svenskt eller ut-
ldndskt foretag som hor hemma i

®EGT L 375, 31.12.1985, s. 3 (Celex 31985L0611).
"EUT L 79, 24.3.2005, s. 9 (Celex 32005L0001).



ett sadant svenskt handelsbolag
som Overlataren eller nagon nir-
staende till overlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestdmmelserna i 3-5 §§ géller
ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som del-
dgare Overlater en niringsfastighet
eller ndringsbostadsritt utan ersétt-
ning eller mot ersittning som
understiger  savdl  tillgangens
marknadsvdrde som omkostnads-
belopp till ett sadant svenskt aktie-
bolag, en sadan svensk ekonomisk
forening eller ett sadant svenskt
handelsbolag som den fysiska
personen eller nidgon nirstaende
till honom, direkt eller indirekt,
dger andelar i.

en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, och
foretaget dr ett aktiebolag, en
ekonomisk forening, ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet
deligarbeskattad juridisk person,
som Overlataren eller nagon nir-
staende till 6verlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i.
Bestimmelserna i 35 §§ giller
ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som del-
dgare Overldter en ndringsfastighet
eller ndringsbostadsritt utan er-
sdttning eller mot ersittning som
understiger  savdl  tillgangens
marknadsvédrde som omkostnads-
belopp om dverldatelsen sker till ett
svenskt eller utlindskt foretag som
hor hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomra-
det, och foretaget dr ett aktiebo-
lag, en ekonomisk forening, ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som den fysiska personen
eller nagon nirstaende till honom,
direkt eller indirekt, dger andelar i.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller dock inte 6verlatelser som om-

fattas av bestdimmelserna i 68 §§.

6§

Bestdmmelserna i 7 och 8 §§ géller om en fysisk person dverlater en
tillgdng utan ersittning eller mot ersdttning som understiger tillgdngens

marknadsviérde till

1.en utlindsk juridisk person
som Overlataren eller nagon nir-
staende till overlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i, eller

2. ett sadant svenskt aktiebolag,
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning eller ett sddant svenskt han-
delsbolag som en utldndsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

l.en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomradet och som Overlataren
eller ndgon nirstaende till 6verla-
taren, direkt eller indirekt, &ger
andelar i, eller

2. ett sddant aktiebolag, en sddan
ekonomisk forening, ett sadant
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som en utlindsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ giller ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som deldgare dverlater en néringsfastighet eller



ndringsbostadsritt utan erséttning eller mot ersittning som understiger

tillgdngens marknadsviérde till

1.en utlindsk juridisk person
som den fysiska personen eller
nagon nirstaende till honom, di-
rekt eller indirekt, dger andelar i,
eller

2. ett sadant svenskt aktiebolag,
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning eller ett sddant svenskt han-
delsbolag som en utldndsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

1.en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som den fysiska
personen eller nagon nirstaende
till honom, direkt eller indirekt,
dger andelar i, eller

2. ett sddant aktiebolag, en sddan
ekonomisk forening, ett sadant
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som en utlindsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestimmelserna tillimpas pé avyttringar och &verlatelser
samt sammanslagningar och delningar som skett efter den 31 december

2007.

3. De nya bestdmmelserna tillimpas pa utdelning som ldmnats efter

den 31 december 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Den okade internationaliseringen jamte rittsutvecklingen — inte minst pa
EG-omradet — medfor att det finns behov av lagédndringar pa kapital-
beskattningens omrade.

Inom Finansdepartementet utarbetades under varen 2007 en promemo-
ria innehallande forslag till fordndringar av bl.a. mojligheterna for fy-
siska personer att till underpris 6verlata tillgangar till utlindska juridiska
personer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I och pro-
memorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr. Fi2007/4031).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Vissa kapitalskattefragor

4.1 Overlatelse av tillgangar till underpris

Regeringens forslag: Mojligheten for fysiska personer att till under-
pris Overléta tillgangar till svenska foretag som Overlataren dger an-
delar i utan att beskattas, utvidgas till att &ven omfatta 6verlatelser till
vissa utldndska foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms Universitet menar att det dr osékert hur effektiv
en fortsatt tillimpning av bestimmelserna utanfér EES-omradet kommer
att bli och forordar att flera alternativ for inférande av en utflyttnings-
skatt bor overvigas for att 16sa dessa problem pa lingre sikt. Skatteverket
anser att bestimmelserna i 53 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL
snarast bor erséttas med en generell regel om uttagsbeskattning av aktier
i samband med utflyttning fran Sverige. Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlarforeningen anser att forslaget bor fortydligas sa att
reglerna omfattar 6verlatelser till utlindska bolag.

Skiilen for regeringens forslag: 1 53 kap. IL finns bestdimmelser for
de fall en fysisk person overlater tillgangar till ett pris som understiger
savil tillgangens marknadsvirde som omkostnadsbelopp (underpris) till
ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt
handelsbolag (ett svenskt foretag) som 6verlataren eller nagon nirstaende
till denne direkt eller indirekt dger andelar i. Om tillgangarna, t.ex. aktier,
overlats till ett svenskt foretag ska tillgdngarna anses avyttrade mot en
ersittning som motsvarar tillgangens omkostnadsbelopp eller marknads-
vardet om det dr lagre. Detta innebér att det dr mojligt att verfora oreali-
serade vérden till det férviarvande foretaget utan att det leder till ndgon
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beskattning vid sjédlva overlatelsen. Enligt nuvarande bestdmmelser &r det
endast mojligt att skjuta upp beskattningen av en virdeskning pa detta
sétt om tillgangarna Gverlats till ett svenskt foretag.

Om tillgangen i stillet Gverlats till en utldndsk juridisk person eller till
ett svenskt foretag som direkt eller indirekt dgs av en utldndsk juridisk
person ir det ddremot inte mojligt att skjuta upp beskattningen av vérde-
Okningen enligt nuvarande regler. I sadant fall ska i stillet tillgdngarna
anses vara overlatna mot en ersdttning som motsvarar dess marknads-
viarde. En védrdeokning kommer da att beskattas vid dverlételsen.

Syftet med den sirskilda regleringen for Gverlatelser till en utlandsk
juridisk person #r att en orealiserad viardedkning pa tillgdngar som har
uppkommit fram till 6verlatelsen inte ska undga svensk beskattning. De
nuvarande bestimmelserna gor alltsd skillnad pa om Gverlatelsen sker
inom Sverige eller om den sker till ett féretag som hor hemma i utlandet.

Reglerna i 53 kap. IL inf6érdes forst i den numera upphivda
3 § 1 hmom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. I samband med
inférandet av  inkomstskattelagen  (prop.  1999/2000:2,  bet.
1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229) overfordes bestimmelserna till
53 kap. IL.

I Regeringsrittens avgorande RA 2002 not. 210 provades dessa be-
stimmelser i forhéllande till bestimmelserna om etableringsfrihet och fri
rorlighet for kapital i EG-fordraget. De faktiska forhéallandena i malet var
foljande. De fysiska personerna X och Y, som var svenska medborgare
med hemvist i Sverige, avsag att till ett pris motsvarande omkostnadsbe-
loppen, vilka understeg marknadsvirdena, 6verlata sina aktier i X AB till
Z AB. Z AB var dotterbolag till Y SA, ett belgiskt bolag. X AB och
Y SA dgdes pa samma sitt och till lika delar av X, Y och ett maltesiskt
foretag, 1 vilket X och Y inte hade nagra dgarintressen. Skatterdttsndmn-
den fann att ifragavarande Gverlatelser av aktier skulle behandlas som om
Overlatelserna skett mot ersittningar motsvarande marknadsvirdena, dvs.
att skillnaden mellan anskaffningsvirdet och marknadsvérdet skulle tas
upp till beskattning. Regeringsritten beslutade att inhdmta forhandsavgo-
rande fran EG-domstolen.' Den tilltinkta verlatelsen av aktierna i X AB
skulle goras till ett svenskt aktiebolag, Z AB, som dgdes av det belgiska
bolaget Y SA. Regeringsriitten valde emellertid att fraiga EG-domstolen
dven betriffande fallet att Overlatelsen skulle goras direkt till det ut-
landska bolaget, dvs. Y SA. EG-domstolen anség att det stred mot etable-
ringsfriheten enligt artiklarna 43 och 48 samt mot den fria rorligheten for
kapital enligt artiklarna 56 och 58 i EG-fordraget att Gverlataren ute-
stings fran mojligheten att skjuta upp beskattningen av vervirdet pa de
Overlatna aktierna nér beskattningen skulle ha skjutits upp vid motsva-
rande Overlatelse till ett svenskt bolag som inte dgs av utlandsk juridisk
person. Aven situationen dir denna omedelbara beskattning aktualisera-
des nér aktierna i de svenska bolagen avyttrades direkt till det utlindska
bolaget anségs strida mot EG-rittens krav pa fri rorlighet.

Regeringsritten uttalade att EG-domstolens dom innebér att det inte dr
forenligt med gemenskapsritten att i ett fall som det forevarande ute-
stinga klagandena fran mdjligheten att skjuta upp beskattningen av dver-

" Dom av den 21 november 2002 i mal C-436/00, X och Y, REG 2002 1-10829.
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virdet pd de aktuella aktierna. Regeringsritten édndrade Skatterdttsndmn-
dens forhandsbesked och ansag att aktierna skulle anses ha avyttrats mot
ersittningar motsvarande omkostnadsbeloppen.

I uppdraget till 2002 ars Foretagsskatteutredning (dir. 2002:28) ingick
bl.a. att undersoka fragan om bestdmmelserna i 53 kap. IL var forenliga
med EG-ritten. Utredningen har i slutbetinkandet Vissa foretagsskatte-
fragor (SOU 2005:99) ldmnat forslag till fordndringar med anledning av
domen fran EG-domstolen. Betéinkandet har remissbehandlats.

EG-domstolens avgorande har medfort att reglerna i 53 kap. IL om att
ett overvirde i de tillgdngar som 6verlats ska beskattas vid en 6verlatelse
till utlindska juridiska personer, medan niagon beskattning inte ska ske
vid en Overlatelse till svenska foretag, inte ldngre kan uppritthallas.
Reglerna bor dirfor, i likhet med vad Foretagsskatteutredningen funnit,
justeras.

I Foretagsskatteutredningens slutbetidnkande diskuterades om bestim-
melserna bor behéllas nér Gverldtelsen gors till en person som inte hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller om alla grinsoverskridande transaktioner ska behandlas enligt
samma regelverk som inhemska transaktioner. Foretagsskatteutredningen
fann att alternativet med att behandla alla transaktioner lika i har aktuella
hinseenden r att foredra och foreslog att 53 kap. IL anpassas efter detta.
Det framsta skdlet till detta var enligt Foretagsskatteutredningen att re-
gelverket bor vara neutralt dven vid den faktiska tillimpningen.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Skatteverket och Kammarritten
i Stockholm, anforde att det dr viktigt att skyddet av den svenska skatte-
basen tillgodoses vid utformandet av nya regler. Av denna anledning
avstyrkte Skatteverket Foretagsskatteutredningens forslag om att utvidga
forvarvssfiren dven till utlindska juridiska personer som inte hor hemma
i en stat inom EES.

Som framgar ovan kan den nuvarande begrinsningen av mgjligheten
att overlata tillgdngar till underpris utan beskattningskonsekvenser inte
langre uppritthallas. For att EG-anpassa de aktuella reglerna i 53 kap. 1L,
foreslar regeringen dérfor att reglerna dndras sa att beskattning av dver-
virde ska fa skjutas upp dven vid overlételse av tillgangar till underpris
till en utlédndsk juridisk person men bara om denne dr hemmahorande i en
stat inom EES. Den fysiska personens anskaffningsutgift for andelarna i
det forviarvande bolaget riknas upp med ett belopp motsvarande skillna-
den mellan omkostnadsbeloppet for tillgdngen (eller marknadsvérdet om
det &r ldagre) och ersdttningen enligt 53 kap. 2 och 5 §§ IL. Vid avytt-
ringar av kapitaltillgangar till underpris till eget eller nirstdendes bolag i
tredje land bor ddremot beskattning ske i enlighet med nu géllande reg-
ler.

Fragan dr ddrmed hur den fria rorligheten for kapital enligt artikel
56.1 EG-fordraget, som inte bara géller mellan medlemsstater utan dven
mellan medlemsstater och tredje land, paverkas. Fragan om fri rorlighet
av kapital till och fran tredje land har endast varit féremal for provning i
EG-domstolen vid ett tillfille.” T det fallet var frigan om det ir forenligt

% Se dom av den 14 december 1995 i de forenade malen C-163/94, C-165/94 och C-250/94
Sanz de Lera, REG 1995 1-4821.
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med bestdimmelserna om fri rorlighet att, i forvdg, kriava till-
stand/deklaration som villkor for utforsel av pengar ut ur EU. Det gér
dock inte att av den domen dra nagra generella slutsatser om rackvidden
av friheten for kapitalrorelser gentemot tredje land. Nagon praxis fran
EG-domstolen rérande nationella skattereglers forenlighet med rorlighe-
ten for kapital mellan medlemsstater och tredje land finns inte. For nér-
varande finns det nagra méal i EG-domstolen® dir fragan kan bli foremal
for domstolens provning.

Starka dndamalsskil talar for att utrymmet for att réttfardiga restriktio-
ner for kapitalrorelser bor vara betydligt storre i forhallande till tredje
land 4n vad som é&r fallet inom EU. Den fria rorligheten for kapital i for-
hallande till tredje land utgoér en ensidig liberalisering fran unionens sida.
Forhéllandena pa den inre marknaden karaktiriseras av gemensamma
regler som antas av gemensamma institutioner och som tolkas och
tillimpas pa ett enhetligt sitt. Medlemsstaternas forhéllande till tredje
land saknar samtliga dessa gemensamma och varaktiga element. Syftet
med den fria rorligheten for kapital i forhallande till tredje land maste
saledes antas vara vésentligt mindre langtgédende 4n vad som géller for
EU:s inre marknad samtidigt som behovet av atgdrder for att undvika
skatteflykt och oonskad skatteplanering samt av att sidkerstdlla att den
svenska skattebasen inte urholkas &r storre. Med hénsyn hértill foreslar
regeringen att endast avyttringar till foretag inom EES ska undantas frén
omedelbar beskattning. Regeringen avser dock att folja EG-rittens ut-
veckling p4 omradet noggrant och att bevaka i fall det uppkommer an-
ledning att aterkomma i fragan.

Reglerna foreslds omfatta dverlatelser till siddana utlindska juridiska
personer som hér hemma i en stat inom EES och som motsvarar svenska
aktiebolag, svenska ekonomiska foéreningar eller dr en i utlandet delégar-
beskattad juridisk person. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen anser att forslaget bor fortydligas sa att reglerna
omfattar Gverlatelser till utlindska bolag. Mot bakgrund av behovet att
skydda den svenska skattebasen &r det angeldget att inte utvidga reglerna
mer #n vad som #r nddvindigt for att de svenska reglerna ska uppfylla
EG-rittens krav. Regeringen anser dérfor inte att det finns anledning att
utvidga reglerna till andra utldndska juridiska personer dn siddana som
motsvarar de svenska juridiska personer som omfattas av reglerna i dag.
Bolagsformer som motsvarar svenska juridiska personer, som t.ex. aktie-
bolag, ir ocksa de vanligaste bolagsformerna i Europa.

Négra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, anser att generella regler for
beskattning vid utflyttning bor 6vervigas. For att skydda den svenska
skattebasen behovs kompletterande regler i samband med att den fysiska
personen flyttar ut fran Sverige. Foretagsskatteutredningen diskuterade i
sitt slutbetdnkande om en utvidgning av mojligheten att skjuta upp be-
skattningen kan kombineras med uppskov. Ett sddant forslag skulle vara
mer dndamélsenligt vad géller skyddet av den svenska skattebasen. Upp-
arbetade, orealiserade kapitalvinster pa exempelvis andelar i svenska
bolag skulle, pd samma sitt som enligt dagens regler, tas upp till beskatt-
ning direkt vid utflyttningen. En sadan utflyttningsskatt skulle emellertid

3 Bl.a. mal nr. C-101/05, A mot Skatteverket.
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behova kombineras med mojlighet till uppskov. Beskattning skulle utls-
sas i samband med avyttring av andelarna och eventuell virdenedgéng pa
tillgdngarna skulle beaktas vid uttagandet av den slutliga skatten. Upp-
skovet skulle inte behdva kombineras med krav pa stillande av sikerhet.
Ett sadant forslag bor ddrmed inte strida mot EG-riittens krav pa propor-
tionalitet vid olikbehandling av en grinsdverskridande Gverlatelse jam-
fort med en inhemsk transaktion. Stod for denna uppfattning finns bland
annat i EG-domstolens praxis.* Aven EG-kommissionen har gett uttryck
for en sadan standpunkt vid ett flertal tillfillen, bland annat i ett medde-
lande fran 2006.’

Regeringen delar remissinstansernas bedomning att generella regler f6r
beskattning vid utflyttning bor vervigas. Den foreslagna éndringen av
reglerna i 53 kap. IL ska dérfor ses som en temporér 16sning. Fragan om
generella regler for beskattning vid utflyttning méste dock beredas vi-
dare, bl.a. maste overvigas vilka regler som kridvs for att sikerstilla
effektiviteten av ett sidant system. Aven kommissionens nyligen inledda
arbete ndr det giller utflyttningsbeskattning m.m. bor beaktas. Sadana
Overvidganden bedoms alltfor omfattande for att omfattas av detta
lagstiftningsdrende. Regeringen anser dock att det finns skél att ater-
komma till saken och att fragan om generella regler vid flytt fran Sverige
bor utredas vidare.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 53 kap. 2 och 6 §§ IL.

* Dom av den 7 september 2006, i mal C-470/04, N, REG 2006 1-07409.

* Meddelande fran Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av
medlemsstaternas skattepolitik. Bryssel den 19.12.2006, KOM (2006) 825 slutlig.
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4.2 Kapitalbeskattning efter utflyttning (tioarsregeln)

Regeringens forslag: Begrinsat skattskyldiga blir skattskyldiga upp
till tio &r efter utflyttning fran Sverige for kapitalvinster d&ven vid av-
yttring av utlindska deldgarrétter och andelar i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person. Detta giller bara kapitalvinster som upp-
kommer vid avyttring av deldgarrétter och andelar som forvarvats un-
der den tid som personen varit obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Aven en kapitalvinst vid avyttring av deligarriitter som getts ut av
utldndska foretag och andelar i utlindska foretag som har trétt i stillet
for de andelar som forvirvades nér personen var obegrinsat skattskyl-
dig i Sverige omfattas.

Skattskyldigheten i Sverige kvarstar vid avyttring av deldgarritter
samt andelar i foretag som vid forvdrvet var svenska men som Gver-
gatt till att bli utlindska nér personen upphort att vara obegrédnsat

skattskyldig i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget i promemorian innebar dock att &ven andelar i investeringsfon-
der skulle omfattas av tiodrsregeln.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Kammarrditten i Gote-
borg menar att den foreslagna utvidgningen torde medféra kontrollpro-
blem och att det ddrfor kan ifrdgaséttas om utvidgningen kommer att fa
avsett genomslag i praktiken. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser att utvidgningen, mot bakgrund av reglernas temporira
karaktdr, endast bor omfatta avyttringar av andelar i foretag hemmaho-
rande inom EES-omradet som forvirvats under tiden som den skattskyl-
dige varit obegrénsat skattskyldig i Sverige. Fakultetsnimnden anser
vidare att det maste utredas ytterligare i vilken utstrickning den f6re-
slagna lydelsen kan tillimpas enligt de gillande skatteavtalen. Sveriges
Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna), Fondbolagens Forening,
Skattebetalarnas Forening, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareforeningen och Sveriges advokatsamfund avstyrker promemori-
ans forslag. Aktiespararna och Fondbolagens Forening anser att det, mot
bakgrund av syftet med dndringen, dr en alltfér ingripande atgérd att
utvidga beskattningen till alla utlindska aktier och ovriga deldgarritter,
inklusive utlindska fonder. Aktiespararna och Fondbolagens Forening
anser i stillet att tioarsregeln bor begrinsas sa att den inte ska gilla for
svenska borsaktier. Fondbolagens Forening pekar vidare pa att vissa
utlindska fonder som inte &r av samma typ som svenska fonder, s.k.
mutual funds, inte dr nagra bolagsbildningar och dérfor inte &r “utgivna
av utlindska foretag”. Olika regler kan dérfor komma att tillimpas for
olika typer av utlindska fonder. Skattebetalarnas Forening menar att
effekten av ingangna skatteavtal till stor del gor forslagen verkningslosa
och att forslaget dirfor inte bor genomforas. Aven Sveriges advokatsam-
fund menar att skatteavtalens utformning hindrar regeln frén att bli effek-
tiv. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), i vars yttrande Svenskt Ncir-
ingsliv och Stockholms Handelskammare instimmer, anser att undantaget
fran skattskyldighet for deldgarritter som forvirvats efter att den skatt-
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skyldige upphort att vara obegrénsat skattskyldig i Sverige och som utgi-
vits av ett utlindskt foretag m.m. dven ska omfatta deldgarritter som inte
har utgivits. NSD anser vidare att inte bara deldgarritter och andelar i ut-
landska juridiska personer som anskaffats under annan tid #n d& den
skattskyldige var obegrénsat skattskyldig i Sverige ska undantas fran den
begriansade skattskyldigheten utan att samtliga andra deldgarritter och
andelar i svenska juridiska personer som forvérvats efter det att den fy-
siska personen upphorde att vara obegrinsat skattskyldig i Sverige ska
undantas. Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
anser att for det fall ndgon utvidgning 6ver huvud taget ska goras sa ska
den endast avse utlindska motsvarigheter till sddana instrument som
omfattas av regeln i dag. Sveriges advokatsamfund anser att en justering
av tioarsregeln endast bor omfatta utlindska juridiska personer med
koppling till Sverige under den tid som den fysiska personen varit obe-
grinsat skattskyldig i Sverige. FAR SRS tillstyrker forslaget men anser att
endast vinst som foreligger vid tidpunkten for utflyttning ska beskattas i
Sverige. Sveriges advokatsamfund anser att Sverige inte bor beskatta
virdestegringar som uppkommit efter en fysisk person flyttat fran Sve-
rige.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) &r en begrinsat skattskyldig fysisk person skattskyldig
for kapitalvinster vid avyttring av sirskilda uppriknade deldgarritter och
fordringsritter utgivna av svenska aktiebolag, svenska handelsbolag eller
svenska ekonomiska foreningar samt dven, under vissa forutsittningar,
andelar i1 europabolag och europakooperativ som flyttat sitt sdte fran
Sverige. Den skattskyldige ska beskattas i Sverige for kapitalvinsten vid
avyttringen om han under nagot tillfdlle under det ar avyttringen sker
eller under de féregaende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hir.

Bestdmmelsen om skattskyldighet for begrinsat skattskyldiga personer
for kapitalvinster pa andelar i svenska foretag infordes ar 1983 i den
upphévda 53 § 1 mom. a kommunalskattelagen (1928:370), (prop.
1982/83:144, bet. 1982/83:SkU51, SFS 1983:452). I samband med info-
randet av IL placerades bestimmelsen i 3 kap. 19 §. Bakgrunden till att
bestimmelsen infordes var att sikerstélla svensk beskattning av kapital-
vinster som uppkommer nér en fysisk person avyttrar aktier i samband
med en utflyttning. Innan reglerna infordes férekom det att den som
flyttade ut skt upp beskattningen av kapitalvinsten till dess han var
begrinsat skattskyldig hdr och da var han inte langre skattskyldig for
kapitalvinsten i Sverige.

Regeln i 3 kap. 19 § IL har pa senare tid tappat en del av sin effektivi-
tet, bland annat som en konsekvens av X och Y-domen®. Avgorandet
innebédr, se avsnitt 4.1 ovan, att deldgare i svenska foretag, utan att
beskattning uppkommer, kan avyttra sina andelar direkt eller indirekt till

¢ Dom av den 21 november 2002 i mal C—436/00, X och Y, REG 2002 I-10829.
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utldndska foretag till ett pris under marknadsvirdet. Om andelarna i det
utlindska foretaget avyttras efter att personen har flyttat fran Sverige, har
Sverige, enligt nuvarande regler, inte ritt att beskatta den uppkomna
kapitalvinsten i Sverige eftersom reglerna endast ticker situationer da
svenska tillgdngar och fordringsritter, t.ex. andelar i svenska aktiebolag,
avyttras av begréinsat skattskyldiga personer.

Regeringen anser att det &r angeldget att den svenska skattebasen inte
urholkas. Tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL bor dérfor éndras for att mojlig-
gora en effektivare beskattning av kapitalvinster. Regeringen foreslar
darfor att tioarsregeln utvidgas till att d&ven omfatta kapitalvinster vid
avyttring av utlindska deldgarritter och andelar i en i utlandet deldgarbe-
skattad juridisk person som har forvérvats under tiden som den fysiska
personen varit obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap. 19 § IL innehaller be-
stimmelsen en upprikning av olika deldgar- och fordringsritter som
omfattas. Vid reglernas tillkomst var syftet att forhindra skatteundandra-
gande da fysiska personer flyttade till utlandet infor en forestaende avytt-
ring av andelar i svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar och
handelsbolag (prop. 1982/83:144). Reglerna har dérefter vid flera till-
fiallen kompletterats med ytterligare deldgar- och fordringsritter, bland
annat lades konvertibla skuldebrev och kdp- och teckningsoptioner till ar
1985 (prop. 1984/85:193) och konvertibla vinstandelsbevis samt optioner
och terminer utékade uppriakningen i samband med 1990 ars skattere-
form (prop. 1989/90:110). Vid tillkomsten av en ny aktiebolagslag an-
passades terminologin till denna genom att konvertibla skuldebrev stroks,
medan konvertibler och konvertibla kapitalandelsbevis lades till (prop.
2005/06:39).

Utvecklingen pa virdepappersmarknaden har varit omfattande under
den tid som reglerna har varit i kraft. Sasom framgatt &r syftet med reg-
lerna i 3 kap. 19 § IL att forhindra oonskade skatteplaneringstransaktio-
ner i samband med utflyttning fran Sverige. Utifran syftet med reglerna
maste det ifragaséttas om den nuvarande — och till sin omfattning begrén-
sade — upprikningen av olika tillgdngar och fordringsritter &r effektiv.
En aspekt pa detta &r att risken &r stor for att den inte ticker in alla olika
hybrider och konstruktioner som stéindigt utvecklas pé finansmarknaden.

For att gora regeln effektiv bor dven utlindska motsvarigheter till de nu
uppriaknade instrumenten omfattas. Dessutom bor en justering av reg-
lerna ske for att undvika att vissa virdepapper oavsiktligt faller utanfor
tillimpningen av reglerna i 3 kap. 19 § IL, samt for att anpassa reglerna
till utvecklingen pa vérdepappersmarknaden. Det foreslas dérfor att i
stillet for den nuvarande upprikningen i paragrafen, gors en hénvisning
till definitionen av deldgarritter i 48 kap. 2 § IL.

I detta sammanhang uppkommer dock fragan om samtliga deldgarritter
enligt definitionen i 48 kap. 2 § IL bor omfattas. Flera remissinstanser,
bl.a. Aktiespararna och Fondbolagens Forening, anser att det dr en allt-
for ingripande atgédrd att utvidga beskattningen &ven till fonder.
Fondbolagens Forening och Ndringslivets Skattedelegation pekar dven pa
att behandlingen kan bli olika for olika fonder da vissa utlindska fonder
inte dr av samma typ som svenska fonder och att andelarna dirfor inte
kan anses vara utgivna av utlindskt foretag. Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen anser att for det fall nagon utvidgning
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over huvud taget ska goras s ska den endast avse utlindska motsvarig-
heter till sddana instrument som omfattas av reglerna i dag. FAR SRS och
Sveriges advokatsamfund anser att endast virdestegringar som uppkom-
mit fore flytten fran Sverige bor beskattas.

Av definitionen 1 48 kap. 2 § IL framgar att med deldgarritter avses,
forutom de andelar och fordringsritter som ingar i uppréikningen i 3 kap.
19 § IL, dven optioner och terminer avseende aktieindex samt andelar i
investeringsfonder. Det framgar vidare att dven andra tillgangar med
liknande konstruktion eller verkningssitt ska inga vid beddmningen av
om tillgangen utgdr en deldgarrdtt. Om tiodrsregeln utvidgas till att in-
kludera samtliga tillgdngar enligt deldgarrittsdefinitionen innebér det att
dven andelar i investeringsfonder kommer att omfattas. Det &r enligt
regeringens mening viktigt med enhetliga regler som &r enkla att forutse
och tilldimpa for savil enskilda som myndigheter. Mot bakgrund av vad
som anforts i avsnitt 4.1 om nir det géller behovet att utreda fragan om
generella regler vid flytt fran Sverige anser dock regeringen, i likhet med
vad remissinstanserna anfor, att nagon utvidgning till investeringsfonder
inte bor goras i nuldget. For ett sddant stillningstagande talar ocksé att
det finns risk for att lydelsen, om den inkluderar investeringsfonder, kan
diskriminera mellan olika utldndska investeringsfonder beroende av om
de dr att anse som utgivna av utldndskt foretag” eller inte. Regeringen
anser didremot inte att det finns anledning att inskréinka omradet i forhal-
lande till vad som géller i dag. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
sammanfattningsvis att samtliga tillgdngar som omfattas av definitionen
deldgarritt, utom savitt avser andelar i investeringsfonder, ska omfattas
av den nya lydelsen i 3 kap. 19 § IL.

Andelar i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personer omfattas inte av definitionen av deldgarritter i 48 kap.
2 § IL. Enligt forslaget ska andelar i svenska handelsbolag ocksa fortstt-
ningsvis falla in under bestimmelsen i 3 kap. 19 § IL och dven andelar i
en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta framgér av den fore-
slagna nya lydelsen. For att forhindra ett kringgdende av reglerna ska
dven andelar som har trtt i stéllet for sddana andelar i utlindska foretag
genom exempelvis andelsbyte eller fusion omfattas av de nya reglerna.

Négra remissinstanser, bl.a. Skattebetalarnas Forening och Sveriges
advokatsamfund, anf6r att skatteavtalens utformning hindrar regeln fran
att bli effektiv. Skattebetalarnas Forening anser att forslagen dérfor inte
bor genomforas. Regeringen anser dock inte att skatteavtalens utform-
ning paverkar beddmningen av behovet att utvidga tioarsregeln. Tioars-
regeln dr en intern svensk beskattningsregel. Det ligger i skatteavtalens
natur att tillimpningen av interna regler kan komma att paverkas av det
aktuella skatteavtalet. De svenska beskattningsanspréken enligt 3 kap.
19 § IL har i vissa fall begrénsats genom bestimmelser i skatteavtal.
Sverige har skatteavtal med cirka 80 stater. Manga av dessa avtal har
tillkommit fore inforandet av tioarsregeln. Sedan tiodrsregeln infordes
1983 har det dock varit svensk forhandlingspolicy att ha bestimmelser i
skatteavtalen som ger Sverige ritt att i utflyttningsfallen beskatta kapital-
vinster vid avyttring av aktier och andra tillgdngar. Sadana bestimmelser
finns darfor i flera skatteavtal som Sverige har ingatt sedan inforandet av
tioarsregeln.
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Regeringen 4r medveten om att det d4ven i andra fall kan férekomma att
3 kap. 19 § IL inte blir tilldimplig da en person flyttar fran Sverige. Mot
bakgrund av vad som anfors ovan i avsnitt 4.1 om att det finns anledning
att utreda mer generella regler vid flytt fran Sverige anser dock rege-
ringen att det i nuldget inte dr bor 1dmnas nagot forslag till ytterligare
utvidgningar av reglerna.

Tionde bolagsdirektivet — griinsoverskridande fusioner

I oktober 2005 utfirdades ett nytt bolagsrittsligt direktiv, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
grinsoverskridande fusioner (tionde bolagsdirektivet), EUT L 310,
25.11.2005, s. 1, Celex 32005L0056. Tionde bolagsdirektivet reglerar
fusioner mellan bolag hemmahorande i olika medlemsstater. Det tionde
bolagsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den
15 december 2007. Nér det tionde bolagsdirektivet ska genomforas i
svensk ritt kommer detta att fa betydelse for tillimpningen av de fore-
slagna reglerna i 3 kap. 19 § IL. Exempelvis skulle foljande situation
kunna uppkomma.

En person, som #r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, dger an-
delar i ett svenskt bolag. Personen flyttar ut fran Sverige och upphor att
vara obegrinsat skattskyldig hir. Vid en tidpunkt efter utflyttningen fran
Sverige fusioneras det svenska bolaget med ett utlindskt bolag pa ett
sadant sitt att det nya bolaget far sitt site utanfér Sverige. Andelarna i
det nya bolaget 6vergar ddrmed till att bli utlindska andelar. Eftersom
fusionen &dger rum efter att den skattskyldige flyttat fran Sverige sker
séledes forvirvet av de utldndska aktierna vid en tidpunkt da den skatt-
skyldige inte ldngre &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Samma
effekt som den beskrivna uppkommer nér ett svenskregistrerat europa-
bolag eller europakooperativ flyttar sitt séte till ett annat land och ande-
larna ddrmed Overgar till att bli utlindska. Det &r viktigt att d&ven dessa
situationer ticks in av den nya lydelsen i 3 kap. 19 § IL. Regeringen
foreslar darfor att dndringen i paragrafen utformas sa att reglerna &dven
omfattar situationer da svenska deldgarritter och andelar Svergar till att
bli utldndska vid en tidpunkt da personen inte ldngre dr obegrinsat skatt-
skyldig i Sverige.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 19 § IL.

4.3 Kapitalvinst eller forlust vid sammanldggning eller
delning av utldndska investeringsfonder

Regeringens forslag: Vid sammanldggning eller delning av vissa ut-
landska investeringsfonder ska en kapitalvinst inte tas upp till beskatt-

ning och en kapitalforlust ska inte dras av.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget. Sveriges Aktiesparares
Riksforbund (Aktiespararna) och Fondbolagens Forening, anser dock att
hanvisningen till UCITS-fonder medfor att utvidgningen blir alltfor be-
grinsad och att neutralitet inte uppnas mellan svenska och utlandsregi-
strerade fonder. I stillet anser de att en hénvisning bor goras till
1kap. 1 §8 lagen (2004:46) om investeringsfonder. Aven Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser att icke-
UCITS-fonder bor omfattas av bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Kapitalvinst som uppkommer vid
sammanlédggning eller delning av investeringsfonder ska inte tas upp till
beskattning enligt 48 kap. 18 § IL. For att kapitalvinstbeskattning ska
underlétas krivs att sammanldggningen eller delningen skett i enlighet
med bestimmelserna i lagen (2004:46) om investeringsfonder (IFL). For
att sammanlidggning av investeringsfonder ska kunna ske, krdvs enligt
8 kap. 1 § IFL att tillstand till sammanldggningen ldmnats av Finansin-
spektionen. Tillstand till en sammanldggning ska ldmnas om (1) atgédrden
kan anses forenlig med fondandeldgarnas intressen, (2) de fonder som
ska ldggas samman har placeringsinriktning och fondbestdmmelser som
ar likartade samt (3) sammanldggningen inte &r oldmplig fran allmén
synpunkt. I paragrafen finns ocksad motsvarande bestimmelser avseende
delning av investeringsfonder. Av 44 kap. 2 § IL framgér att vad som
sdgs om kapitalvinster i bland annat 48 kap. IL, pd motsvarande sitt
giller for kapitalforluster. Darav foljer séledes att en forlust som upp-
kommer vid en sammanlidggning eller delning av investeringsfonder som
uppfyller kraven i IFL, inte fir dras av.

Nir de civilrittsliga reglerna infordes som mdjliggjorde sammanlidgg-
ning och delning av investeringsfonder, inférdes dven regler avseende
den skattemissiga hanteringen av andelsdgaren i den numera upphévda
lagen (1993:541) om inkomstbeskattning vid ombildning av véardepap-
persfond, (prop. 1992/93:206, bet. 1992/93:NU31, rskr. 1992/93:3). Vid
tillkomsten av IL 6verfordes bestimmelsen till 48 kap. 18 §. Den civil-
rittsliga svenska fondlagstiftningen baseras i stora delar pa radets direk-
tiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6ver-
latbara virdepapper (fondforetag), det sa kallade UCITS-direktivet (EGT
L 375, 31.12. 1985, s. 3. Celex 31985L0611). Direktivet avser att har-
monisera medlemsstaternas regler for oppna fondforetag, dvs. foretag
vars enda syfte &r att foreta kollektiva investeringar i 6verlatbara virde-
papper med kapital frén allmédnheten. Fondforetaget ska tillimpa princi-
pen om riskspridning samt ge andelsdgarna en mojlighet att fa sina an-
delar aterkopta eller inlosta av fonden. Direktivet medger att fondforeta-
get organiseras antingen pa kontraktsrittslig grund (t.ex. svenska inve-
steringsfonder), genom trustlagstiftning eller pa associationsrittslig
grund (t.ex. luxemburgska SICAV).

Enligt direktivet ska respektive medlemsstat utse behdrig myndighet,
dvs. den myndighet som ska svara for auktorisation och tillsyn av fond-
foretagen. I Sverige dr Finansinspektionen behorig myndighet.
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UCITS-direktivet innehaller inte nagra regler avseende sammanlégg-
ning eller delning av UCITS-fonder. Fondféretag omfattas inte heller av
radets tredje bolagsrittsliga direktiv, det sa kallade fusionsdirektivet’
eller det tionde bolagsrittsliga direktivet om griansgverskridande fusio-
ner® som trider i kraft senare i 4r, varfor sammanliggningar av investe-
ringsfonder i dagsliget #r ett oharmoniserat omrade inom EU.’

Den 29 mars 2006 meddelade Regeringsritten en dom (6verklagat for-
handsbesked) som behandlade skattekonsekvenser vid sammanlidggning
av utlindska investeringsfonder (RA 2006 ref. 38). I domen behandlades
fragan om sammanlédggning av utldndska fondforetag i skattehdnseende
ska jamstillas med sammanléggning av svenska investeringsfonder enligt
reglerna i 48 kap. 18 § IL. De utlédndska fonderna som skulle samman-
laggas var bildade i enlighet med UCITS-direktivet och sammanligg-
ningen hade godkints av behorig myndighet i det aktuella landet (Lux-
emburg). Fonderna som skulle liggas samman hade olikartad place-
ringsinriktning och var bildade pé associationsrittslig grund, de utgjorde
s.k. SICAV.

Regeringsritten fann i malet att &ven om fonderna hade olikartad pla-
ceringsinriktning, och sammanlidggningen didrmed inte skulle ha god-
kants av svenska Finansinspektionen, sa skulle beskattning av kapital-
vinsten underlatas i enlighet med bestdmmelserna i 48 kap. 18 § IL mot
bakgrund av EG-rittens regler om likabehandling. Regeringsritten ansag
att eftersom den luxemburgska motsvarigheten till svenska Finansin-
spektionen, Commission de Surveillance du Secteur Financier, hade
godkint sammanldggningen si fanns det ingen anledning att gdra en
teoretisk prévning av huruvida den svenska Finansinspektionen skulle ha
kommit till samma slutsats. Beslut som fattas av utlindska kontrollmyn-
digheter i enlighet med UCITS-direktivet ska gélla pa samma sitt som
om beslutet fattats av en svensk myndighet. Regeringsrittens avgdrande
innebér ddrmed att beskattning av kapitalvinsterna hos andelsidgarna inte
ska ske vid sammanldggningen av de utlindska fondforetagen.

Mot bakgrund av att Regeringsritten har uttalat att de svenska reglerna
om skattefrihet vid kapitalvinst i 48 kap. 18 § IL &ven ska tillimpas vid
sammanldggning eller delning av utlindska fondforetag, bor skattereg-
lerna &ndras sa att denna situation uttryckligen omfattas. Av detta foljer
att kapitalforlust vid sammanliggning eller delning av utlindska fond-
foretag bildade i enlighet med UCITS-direktivet inte heller ska fa dras
av. Skattefriheten giller under forutsittning att behorig myndighet (dvs.
den utlindska motsvarigheten till Finansinspektionen) har gett sitt till-
stand till sammanldggningen eller delningen, alltsa oavsett om de for-
mella kraven for svenska investeringsfonder enligt 8 kap. 1 § IFL ar

upptyllda.

” Radets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om fusioner av aktiebolag, EGT L 295, 20.10.1978, s. 36, Celex 31978L0855.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
gransoverskridande fusioner av bolag med begrénsat ansvar, EUT L 310, 25.11.2005, s. 1,
Celex 32005L.0056.

® EG-kommissionen har tagit fram en vitbok (Vitbok om forbéttrade ramar for den inre
marknaden for investeringsfonder, Bryssel den 15.11.2006, KOM(2006) 686 slutlig) dér
kommissionen presenterar sin avsikt att infora ett tillagg till UCITS-direktivet om fusion av
UCITS-fonder.



Av denna anledning foreslas ett tilldgg 1 48 kap. 18 § IL dér det anges
att en kapitalvinst som har uppkommit i samband med sammanliggning
eller delning av fondforetag inte ska tas upp hos deldgarna om 1) fondfo-
retagen bildats i enlighet med UCITS-direktivet och 2) behérig myndig-
het har ldmnat sitt tillstand. I enlighet med reglerna i 44 kap. 2 § IL ska
vad som sidgs om kapitalvinst i 48 kap. IL gilla pa motsvarande sétt for
kapitalforluster. Av detta foljer att kapitalforluster vid sammanldggning
eller delning av utldndska fondforetag inte far dras av.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Ak-
tiespararna), och Fondbolagens Forening, anser att utvidgningen inte
bor begrinsas till fondféretag som bildats i enlighet med UCITS-direkti-
vet. Utldndska fondforetag som bildats i enlighet med UCITS-direktivet
star bl.a. under tillsyn av myndighet, motsvarande den svenska Finansin-
spektionen, i sitt hemland och kan anses motsvara svenska fondforetag.
EG-rittens krav kan ddrmed anses vara uppfyllt for det fall &ven UCITS-
fonder omfattas av reglerna. Regeringen anser darfor inte att det finns
anledning att utvidga reglerna utéver vad som foljer av EG-ritten.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 48 kap. 18 § IL.

4.4 Beskattning av kapitalvinst i samband med
avnoteringsforfarande

Regeringens forslag: Vid avyttring av andelar som varit marknads-
noterade, men som &r foremal for avnotering i anslutning till inledan-
det av ett forfarande om inl6sen, fusion, fission, likvidation eller kon-
kurs, ska en kapitalvinst beskattas enligt samma skattesats som géller
for marknadsnoterade andelar. Vid kapitalvinstberdkningen fir om-
kostnadsbeloppet bestimmas till 20 procent av ersittningen vid avytt-
ringen sedan utgifter i samband med denna dragits av (schablonmeto-

den).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian inneholl dock inte nagot forslag om att omkost-
nadsbeloppet ska fa berdknas enligt den s.k. schablonmetoden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket anser att eftersom ett
bolag dven kan upphora genom delning enligt 24 kap. aktiebolagslagen
(2005:551) bor dven séddan delning omfattas. Verket anser dven att efter-
som beskattning foreslas ske enligt de regler som géller for marknads-
noterade bolag bor dven mojligheten att anvinda sig av den s.k. scha-
blonmetoden finnas.

Skilen for regeringens forslag: Vid avyttring av marknadsnoterade
andelar ska fysiska personer beskattas i inkomstslaget kapital. Den stat-
liga inkomstskatten uppgar till 30 procent beriknat pa Gverskottet i in-
komstslaget kapital.
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Beskattningsreglerna for dgare i fAmansforetag har nyligen reforme-
rats.'’ I samband med detta arbete siinktes skattesatsen pa utdelning och
kapitalvinst vid avyttring av onoterade andelar fran 30 procent till
25 procent (fem sjittedelar av kapitalvinsten eller utdelningen ska tas
upp till beskattning), 42 kap. 15 a § IL.

Marknadsnoterade andelar avnoteras som regel i samband med ett
tvangsforfarande efter ett offentligt erbjudande om uppkop, nér det upp-
kopande foretaget uppnatt ett innehav om mer &n 90 procent av kapitalet
och rosterna i det foretag som kdps upp. Motsvarande géller for det fall
att avnotering sker under ett forfarande om likvidation, konkurs eller
fusion. Vid avyttring av marknadsnoterade andelar som avnoteras i sam-
band med en sddan hindelse, har de nya reglerna siledes medfort att
skattesatsen for fysiska personer sinkts fran 30 procent till 25 procent.

Det kan inte anses motiverat att ha olika skattesatser vid avyttring av
marknadsnoterade andelar och andelar som varit marknadsnoterade men
som &r foremal for avnotering i samband med ett férfarande om inldsen,
fusion, likvidation eller konkurs. Det finns ocksa en risk for att inlas-
ningseffekter skapas eftersom det kan vara skatteméssigt fordelaktigt att
invdnta en avnotering efter exempelvis ett offentligt uppkopserbjudande.
Bestdmmelsen bor dérfor dndras.

Under 2003 infordes regler om skattefria kapitalvinster vid avyttring av
s& kallade niringsbetingade andelar inom bolagssektorn (prop.
2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14, rskr. 2002/03:166, SFS 2003:224). For
att en andel ska uppfylla kravet pd att vara niringsbetingad ska det
handla om en andel som inte dr marknadsnoterad, om andelen dr mark-
nadsnoterad krdvs det att det sammanlagda rostetalet for dgarforetagets
samtliga andelar i det dgda bolaget motsvarar 10 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i foretaget eller att innehavet av andelen
betingas av rorelse som bedrivs av dgarforetaget (24 kap. 14 § IL). Av-
yttring av andelar som inte utgdr ndringsbetingade andelar beskattas i
bolagssektorn med en skattesats om 28 procent.

Vid tillkomsten av bestimmelsen om néringsbetingade andelar (prop.
2002/03:96, s. 97) uttalade den dévarande regeringen att det inte ansags
motiverat att marknadsnoterade andelar som inte utgoér niringsbetingade
andelar, pd grund av avnotering ska kunna siljas eller 16sas in utan be-
skattning av en kapitalvinst. Motsvarande géller for det fall att avnotering
sker under ett forfarande om inlosen i andra fall, likvidation, konkurs
eller fusion. Av denna anledning infordes ett andra stycke i 24 kap.
14 § IL dar det anges att andelen ska anses vara marknadsnoterad &ven
om marknadsnoteringen har upphért i anslutning till inledandet av ett
forfarande om inldsen, fusion, likvidation eller konkurs.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att reglerna for fy-
siska personer som avyttrar marknadsnoterade aktier under ett avnote-
ringsforfarande anpassas for att dverensstéimma med motsvarande regler
inom bolagssektorn. Det foreslas dérfor att andelar som avnoteras i sam-
band med t.ex. ett uppkopsforfarande dven fortsdttningsvis ska anses
marknadsnoterade.

' Prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136.
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Skatteverket anser att eftersom ett bolag @ven kan upphdra genom del-
ning enligt 24 kap. aktiebolagslagen (2005:551) bor dven saddan delning
omfattas. Den foreligger inte ndgon anledning for att sirskilja avnotering
som sker i samband med en delning, dvs. en fission. Regeringen delar
dérfor Skatteverkets bedémning i detta avseende. Aven andelar som
avnoteras 1 samband med ett fissonsforfarande bor saledes omfattas. 1
samband med detta bor dven 24 kap. 14 § andra stycket IL dndras sa att
fission inkluderas.

Skatteverket anser vidare att den s.k. schablonmetoden bor fa anvindas
vid berdkning av omkostnadsbeloppet nir andelar avyttras under ett av-
noteringsforfarande. Regeringen delar Skatteverkets uppfattning. Forsla-
get innebér att den som avyttrar andelar under ett avnoteringsforfarande
kommer att bli beskattad pa samma sétt som den som avyttrar marknads-
noterade andelar. Starka skil foreligger darfor for att den s.k. schablon-
metoden ska fa anvindas dven nir det giller sddana avyttringar. Forsla-
get bor darfor kompletteras med en mojlighet att anvinda sig av den s.k.
schablonmetoden for den som avyttrar andelar under ett avnoteringsfor-
farande.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 24 kap. 14 §, 42 kap. 15 a § och 48 kap.
15 § IL.

4.5 Kapitalvinst respektive kapitalforlust vid avyttring av
kapitalforsdkring

Regeringens forslag: En kapitalvinst vid avyttring av en kapitalfor-
sékring ska vara skattefri och en forlust vid en avyttring ska inte fa
dras av.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslagen. Skatteverket pekar pa att
eftersom det inte &r helt sikert att kapitalforsikringar alltid 4r en annan
tillgdng sa medfor den foreslagna placeringen i 52 kap. att det dr tvek-
samt om den foreslagna lydelsen omfattar t.ex. det fall unitlinked f6rsak-
ringar med vissa aktieslag skulle visa sig beskattas som deldgarritter.
Sveriges Forsdkringsforbund anser att bestimmelserna bor kompletteras
med en hinvisning till 4ven andra forsdkringar som omfattas av lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Skilen for regeringens forslag: Belopp som betalas ut pa grund av
kapitalforsdkringar &r skattefria och premier som betalas for kapitalfor-
sdkringar far inte dras av. Skattefriheten for erséttningar pad grund av
kapitalforsikring framgar av 8 kap. 14 § IL. Denna skattefrihet omfattar
ocksa belopp som utbetalas vid aterkdp av en forsikring.

Vid sparande i en kapitalforsidkring erldgger den skattskyldige inte
skatt pa faktiskt utgadende rdnta, kapitalvinst och utdelning (se prop.
1992/93:187 s. 166). 1 stillet schablonbeskattas forsikringskapitalet
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enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Livfor-
sikringsforetagen dr skattskyldiga for avkastningsskatten i stillet for for-
sékringstagaren utom i de fall da forsdkringen dr meddelad i en forsik-
ringsrérelse som bedrivs i utlandet. Skatteunderlaget &r ett berfknat ka-
pitalunderlag multiplicerat med en genomsnittlig statslanerdnta och
skattesatsen dr 30 procent av nio tiondelar av skatteunderlaget.

Kapitalforsdkringar kan avyttras antingen genom aterkdp till forsik-
ringsgivaren eller genom forsédljning m.m. till annan &n forsakringsgiva-
ren. Regeringsritten har i en dom fran 2003 (RA 2003 ref. 1) gillande ett
overklagat forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden, slagit fast att kapi-
talvinstbeskattning ska ske om en kapitalforsikring avyttras till annan &n
forsdkringsgivaren. Skatterdttsndmnden uttalade i det overklagade for-
handsbeskedet att i avsaknad av ett sdrskilt undantag for skatteplikt for
vinster eller forluster vid avyttring av kapitalforsidkringar vid avyttring
till annan &n forsakringsgivaren (dvs. i annat fall 4n aterkdpssituationen),
ska resultatet av en avyttring beréknas enligt de allménna reglerna for
kapitalvinster i 44 kap. IL. En beskattningsbar kapitalvinst uppkommer
darvid om &verlatelsepriset vid avyttringen dverstiger omkostnadsbelop-
pet, dvs. de premier som den skattskyldige erlagt.

Regeringsrittens dom har kommit att medfora en valfrihet fér den
skattskyldige genom att ritten till avdrag #r beroende av vem forsak-
ringen avyttras till. Om den avyttras till forsékringsbolaget (aterkdp) &r
vinst skattefri och forlust far inte dras av, medan vinst ska beskattas och
forlust far dras av om forvirvaren dr ndgon annan 4n forsékringsgivaren.
Som en konsekvens av detta har sittet att tillgodogora sig en forsékrings
viarde kommit att variera beroende pa om avyttringen av forsidkringen
kommer att medfora en vinst eller en forlust. Avyttring till annan 4n
forsdkringsgivaren anvénds i princip bara da forsdkringens marknads-
virde understiger omkostnadsbeloppet. Den skattskyldige har da ritt till
avdrag for kapitalforlusten. Overstiger i stillet forsidkringens marknads-
viarde de premier som erlagts av den skattskyldige, utnyttjas i stillet
mojligheterna till dterkdp, vilket innebér att vinsten blir skattefri.

Skatteverket har till regeringen inkommit med en hemstillan den
26 februari 2007 om &dndring av beskattningsreglerna vid avyttring av
kapitalforsikring. Skatteverket anfor i sitt forslag att samma regler bor
gilla vid avyttring av kapitalforsikring till annan som vid avyttring till
forsdkringsgivaren (aterkdp), dvs. kapitalvinst ska inte tas upp till be-
skattning och kapitalforlust ska inte dras av. Vid Skatteverkets kontroller
av de overlatelser som skett har det framkommit att avyttring av kapital-
forsdkring till annan #n forsdkringsgivaren ofta sker i syfte att skapa
forluster som séljaren kan dra av. Detta sker frimst genom avyttringar
inom familjen men dven andra tillvigagangssitt forekommer. En person
kan t.ex. anlitas av ett foretag for att agera kopare av en kapitalforsak-
ring, men star i princip ingen risk for forlust, eftersom villkoren ar ut-
formade sa att koparen slutligen alltid garanteras ett visst belopp. Sa
snart forsdkringen sélts begir kdparen dterkOp och betalar séljaren med
delar av det fran forsdkringsgivaren erhallna beloppet. Skatteverket upp-
skattar att yrkade avdrag till f6ljd av forlust vid forséljning av kapitalfor-
sékringar uppgick vid 2004 ars taxering till ca 1,3 miljarder kronor.

Regelsystemet har séledes kommit att innefatta en faktisk asymmetri
med en valfrihet som medfor mojligheter for innehavare av kapitalfor-
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sdkringar att foreta rent skattebetingade transaktioner. En siddan valfrihet
har inte varit asyftad. I samma riktning talar det faktum att kapitalforsik-
ringar belagts med avkastningsskatt. Syftet med att 16pande beskatta
avkastningen av forsdkringskapital 4r att astadkomma neutralitet i for-
hallande till direkta sparformer. Avkastningsskatten dr trots att den &r
schabloniserad avsedd att ersétta skatt pa faktisk utgaende rénta, utdel-
ning och kapitalvinst (se prop. 1992/93:187 s. 166). Det nu sagda talar
for att en kompletterande beskattning enligt kapitalvinstreglerna vid
Overlatelse av en kapitalforsikring inte borde komma i fraga (se t.ex.
prop. 1928:102 s. 229, jfr s. 208 f. och SOU 1989:33, del 11, s. 215). En
konsekvens av detta &r att en kapitalforlust inte borde fa dras av.

Eftersom den faktiska asymmetrin i beskattningen bor atgérdas fore-
slas, 1 likhet med vad Skatteverket hemstillt, att en kapitalvinst vid avytt-
ring av en kapitalf6rsikring alltid ska vara skattefri och att en forlust vid
saddan avyttring inte ska fa dras av oavsett vem som forvirvar forsik-
ringen. I likhet med vad som giller for erséttningar som betalas ut pa
grund av kapitalforsikringar bor principerna for beskattning av vinster
och forluster pa kapitalforsikringar gélla for samtliga inkomstslag. De
foreslagna reglerna kommer darfor dven att omfatta inkomstslaget né-
ringsverksamhet. Aven om det framfGr allt 4r fysiska personer som inne-
har kapitalforsakringar sa forekommer det att juridiska personer innehar
sadana forsdkringar. Forslaget innebdr séledes en skatteméssig likabe-
handling av avyttringar till forsdkringsgivaren (aterkdp) och avyttringar
till annan.

Mot denna bakgrund foreslas att en ny bestimmelse infors. Mot bak-
grund av Skatteverkets synpunkter savitt avser bestimmelsens placering
bor denna placeras i 44 kap. 40 § IL. Det framgar av reglerna i 15 kap.
1 § andra stycket IL att reglerna i 44 kap. IL &ven ska tilldimpas i
inkomstslaget niringsverksamhet. Av 44 kap. 2 § IL framgar vidare att
vad som s#dgs om kapitalvinst géller pa motsvarande sétt for kapitalfor-
luster.

Sveriges Forsdkringsforbund anser att de foreslagna dndringarna i in-
komstskattelagen bor kompletteras med en hénvisning till dven andra
forsdkringar som omfattas av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Till skillnad mot kapitalforsikring far pensionsforsékring
Overlatas eller aterkdpas endast i sédrskilt reglerade situationer och dess-
utom avser ritten att dverlata eller aterkopa olika situationer (58 kap.
17 och 18 §§ IL). Forsdkringstagarens mojlighet att vélja mellan att
Overlata eller aterkdpa en pensionsforsdkring &r saledes mycket begrin-
sad. Mot denna bakgrund foreslas inte nagra sirskilda regler som undan-
tar andra forsakringar dn kapitalforsékring fran kapitalbeskattning.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 14 § IL samt att en ny bestim-
melse infors i 44 kap. 40 § IL.
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5 Oftentligfinansiella konsekvenser

Lagradsremissen innehaller nagra forslag som utgér en anpassning till
géllande ritt pa kapitalbeskattningsomradet. Forslagen till &ndrade regler
om omedelbar beskattning vid avyttring av andelar till utlindska juri-
diska personer och dndringen i reglerna om kapitalvinst vid samman-
laggning eller delning av utlindska fondféretag utgor EG-rittsliga an-
passningar av lagstiftningen till vad som ir gillande ritt till {6ljd av
rittspraxis. Utvecklingen till f6ljd av avgoranden fran Regeringsritten
och EG-domstolen har resulterat i att den aktuella skatteregeln i prakti-
ken blivit verkningslos och att reglerna forlorat i effektivitet. Av liknande
skal foreslas en utvidgning av reglerna om kapitalvinstbeskattning efter
utflyttning (tioarsregeln).

Forslagen om slopad avdragsritt vid avyttring av kapitalforsékring
samt #ndringen av skattesats av kapitalvinst pa andelar som avnoterats i
samband med uppkdp eller liknande, avser att ta hand om situationer dér
omotiverad och odnskad olikformighet i den skatteméssiga behandlingen
har uppstatt.

De #ndringar som foreslas utgér saledes redan nu géllande riitt i stora
delar eller avser att uppritthélla avsedd beskattning. Med hinsyn hértill
kan forslagen inte anses ha nagon paverkan péa de offentliga finanserna.
Forslagen medfor inte heller 6kade kostnader eller 6kad arbetsbérda for
Skatteverket eller de allminna forvaltningsdomstolarna. Forslagen for-
véntas inte heller fa nagra sdrskilda effekter for smaforetagen eller for
jamstilldheten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

19§

Andra stycket dndras genom att den tidigare upprikningen av tillgangar
och forpliktelser ersitts med en hinvisning till de deldgarritter som finns
definierade i 48 kap. 2 § IL samt andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. Den tidigare begrins-
ningen till tillgangar och forpliktelser som givits ut av svenska bolag
eller svenska juridiska personer slopas. Andringen medfor dirmed att
bestdmmelsen kommer att omfatta &ven begrénsat skattskyldigas kapital-
vinster som uppkommit vid avyttring av tillgangar och forpliktelser som
utgivits av utlindska foretag, i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer och ekonomiska féreningar. Av andra meningen framgar dock
att andelar i investeringsfonder inte omfattas.

Tredje stycket ges en ny lydelse. Enligt forsta punkten begrinsas Sve-
riges beskattningsritt enligt forsta och andra styckena till savitt avser
sadana deldgarritter utgivna av ett utlindskt foretag eller andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person till att avse sidana som har
forvdrvats av den skattskyldige under tiden som den skattskyldige var
obegrinsat skattskyldig i Sverige. Enligt andra punkten ska dven delédgar-
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rétter och andelar som har tritt i stéllet for de ursprungliga deldgarrét-
terna eller andelarna pa grund av exempelvis andelsbyten, fusion eller
liknande inkluderas vid tillimpningen av paragrafen. Virdepapper som
trétt 1 stéllet for de ursprungliga delédgarritterna eller andelarna ska anses
forviarvade vid tidpunkten d& de ursprungliga vérdepappren forvérvades,
dvs. da den skattskyldige var obegrénsat skattskyldig i Sverige.

Fjdrde stycket innebar att utlindska deldgarritter eller andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som har ersatt svenska deldgar-
ritter eller andelar i ett svenskt handelsbolag vid en tidpunkt d& den
skattskyldige inte ldngre var obegrinsat skattskyldig i Sverige, ska hante-
ras enligt huvudregeln i paragrafens forsta och andra stycke. Detta stycke
tar bl.a. sikte pa fall dér en grénsoverskridande fusion har medfort att ett
svenskt foretag har blivit utlandskt.

8 kap.

14§

Ett nytt andra stycke infors dir en hianvisning gors till den nya bestim-
melsen i 44 kap. 40 §.

24 kap.

145

I paragrafens andra stycke liggs fission till. Andringen innebir att en
andel ska anses vara marknadsnoterad om den tidigare varit marknads-
noterad men noteringen upphort i samband med ett fissionsforfarande.

42 kap.

15a§

En ny femte strecksats har lagts till i andra stycket déar det framgéar att
andelar i ett foretag ska anses marknadsnoterade d&ven om marknadsno-
teringen har upphort i anslutning till inledandet av ett forfarande om
inldsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

44 kap.

405

Paragrafen dr ny. Av paragrafen framgér att en kapitalvinst vid avyttring
av en kapitalforsikring inte ska tas upp till beskattning. En motsvarande
kapitalforlust far inte dras av.

48 kap.

15§

Ett nytt andra stycke har lagts till. Av stycket framgéar att den s.k. scha-
blonmetoden, dvs. att omkostnadsbeloppet far bestimmas till 20 procent
av erséttningen vid avyttringen sedan utgifter i samband med denna dra-
gits av, far tillimpas dven pa deldgarritter som har varit marknadsnote-
rade men marknadsnoteringen har upphort i anslutning till inledande av
ett forfarande om inlGsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

18§

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Av detta stycke framgér att skattefrihet
enligt paragrafen #ven omfattar kapitalvinst vid sammanlidggning eller
delning av saddana utldndska investeringsfonder som bildats enligt det sa
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kallade UCITS-direktivet, samt da tillstind till sammanlédggningen eller
delningen har limnats av behorig myndighet. En motsvarande kapitalfor-
lust far inte dras av.

53 kap.

2§

1 forsta och andra styckena har orden svenska och svenskt tagits bort och
i stdllet har lagts till att forvérvaren ska vara ett svenskt eller utlandskt
foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Darigenom giller bestimmelsen oavsett om forvarvaren &r
ett svenskt foretag eller ett motsvarande subjekt som hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

68

I paragrafen har orden svenska och svenskt har tagits bort och i stillet har
orden ”som hér hemma i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet” lagts till. Darigenom géller bestimmelserna om omedelbar
beskattning vid avyttring av kapitaltillgangar endast om forvérvaren &r en
utldndsk juridisk person i en stat som inte omfattas av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet i vilken Gverlataren eller nagon
narstaende till 6verlataren, direkt eller indirekt dger andelar.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
avyttringar och Gverlatelser samt sammanldggningar och delningar som
skett efter den 31 december 2007 samt pa utdelning som lamnats efter
den 31 december 2007.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
kapitalbeskattningsfragor

Mot bakgrund av rittsutvecklingen i bland annat praxis, foreslas i pro-
memorian ett flertal anpassningar pa kapitalbeskattningsomradet.

I syfte att EG-anpassa de svenska skattereglerna foreslas att mojligheten
for fysiska personer att till underpris Gverlata tillgangar till ett svenskt
foretag som Overlataren dger andelar i utan att beskattas, ska utvidgas till
att aven omfatta overlatelser till utlindska juridiska personer inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

For att de svenska skattereglerna ska bli effektivare foreslas att den sa
kallade tioarsregeln ska utvidgas till att &ven omfatta utléindska deldgar-
rétter och andelar som forvirvats vid en tidpunkt da den skattskyldige var
obegriinsat skattskyldig i Sverige. Detta innebér att begrinsat skattskyl-
diga under en tiodrsperiod blir skattskyldiga i Sverige for vinster vid
avyttring av vissa utlindska delédgarritter och andelar.

Som en foljd av EG-rittens krav pa likabehandling foreslas att kapital-
vinster och forluster vid sammanldggning eller delning av utldndska
investeringsfonder ska omfattas av skattereglerna som géller for svenska
investeringsfonder. Det innebédr att om utléndska fonder, bildade enligt
det sé kallade UCITS-direktivet, sammanlidggs eller delas s& ska en ka-
pitalvinst inte tas upp till beskattning och en kapitalforlust inte dras av.
En sammanlidggning eller delning ska godkénnas av tillsynsmyndigheten
1 utlandet.

I syfte att skapa neutrala skatteregler vid vissa uppkopsforfaranden inom
bolagssektorn foreslas att vinst vid avyttring av andelar som avnoteras i
anslutning till ett férfarande om inldsen, fusion, likvidation eller konkurs,
ska beskattas som om andelen fortfarande varit marknadsnoterad.

For att minska mojligheten till omotiverade skatteférdelar foreslas att en
kapitalvinst vid avyttring av en kapitalforsakring ska vara skattefri och
en forlust vid en avyttring inte ska fa dras av.

Bilaga 1
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Lagforslagen 1 promemorian Vissa
kapitalbeskattningsfragor

Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om i frdga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 3 kap.19§, 8kap.14§, 42kap.15a§, 48 kap. 18§ och
53 kap. 2 och 6 §§ samt rubriken nidrmast fore 53 kap. 2 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 52 kap. 1 a § samt ny ru-
brik ndrmast fére 52 kap. 1 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
19§

Den som &r begrinsat skattskyldig dr skattskyldig for kapitalvinst pa
sédana tillgdngar och forpliktelser som avses i andra stycket, om han vid
nagot tillfille under det kalenderar da avyttringen sker eller under de
foregéende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistats hir. Skattskyldigheten giller oavsett i vilket inkomstslag kapital-
vinsten skall tas upp. Skattskyldigheten géller ocksa belopp som motsva-
rar en kapitalvinst och som enligt 51 kap. 3 och 4 §§ skall tas upp i in-

komstslaget nédringsverksamhet.

Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar

1. andelar i svenska aktiebolag,
svenska handelsbolag och svenska
ekonomiska foreningar med un-
dantag for andelar i privatbo-
stadsforetag,

2. konvertibler, konvertibla
vinstandelsbevis och konvertibla
kapitalandelsbevis som getts ut av
svenska aktiebolag,

3. kop- och teckningsoptioner
som utfdrdats i forening med skul-
debrev av svenska aktiebolag, och

4. terminer och optioner som
avser sadana tillgangar som anges
il-3.

Om ett utldndskt aktiebolag tidi-
gare har varit svenskt, skall vid
tillimpningen av andra stycket det
som sdgs om ett svenskt aktiebolag
dven gilla det utlindska aktie-
bolaget till och med det femte aret
efter det ar da bolaget upphorde

Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar  deldgarrditter
enligt 48 kap. 2§, andelar i
svenska handelsbolag och i utlan-
det deldigarbeskattade juridiska
personer.

Vid tillimpningen av denna pa-
ragraf galler att

1. deldgarrdtter som utgivits av
ett utldndskt foretag eller andelar i
en i utlandet deldgarbeskattad
Juridisk person bara omfattas om
de forvirvats under tiden som den

Bilaga 2
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att ha fast driftstille i Sverige, skattskyldige har varit obegrinsat
dock ldngst till och med det tionde  skattskyldig i Sverige, och

aret efter det ar da bolaget upp- 2. deldigarrdtter och andelar
horde att vara svenskt. Vad som som har ersatt delcigarrditter eller
sdgs i detta stycke gdller pa mot-  andelar som avses i 1. skall anses
svarande sdtt en utlindsk ekono-  forvirvade vid samma tidpunkt
misk forening som tidigare varit som det ursprungliga forviirvet.
svensk.

Vad som sdgs i tredje stycket
tillimpas inte ifraga om deldgar-
rditter som utgivits av eftt utlindskt
foretag och andelar i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
som har ersatt svenska deldgar-
rdtter och andelar i svenska han-
delsbolag.

8 kap.
14§
Ersittningar som betalas ut pa grund av kapitalforsékring dr skattefria.
Av 52 kap. 1 a § framgar att en
kapitalvinst vid avyttring av en
kapitalforsdkring inte skall tas

42 kap.
15a§

Utdelning och kapitalvinst pa foljande aktier och andelar tas upp till
fem sjdttedelar:

— aktier i svenska aktiebolag,

—andelar i svenska ekonomiska foreningar som inte #r kooperativa,
och

—andelar i utlindska juridiska personer, om inkomstbeskattningen av
den utléndska juridiska personen dr jaimforlig med inkomstbeskattningen
enligt denna lag av ett svenskt foretag, som inte dr en kooperativ fore-
ning, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillimpas inte om

— foretaget dr marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknads-
noterat men marknadsnoteringen
har upphort i anslutning till inle-
dandet av ett forfarande om in-
losen, fusion, likvidation eller
konkurs,

— foretaget under det rakenskapsar som beslutet om utdelning avser
eller under nagot av de fyra foregaende ridkenskapsaren, direkt eller ge-
nom dotterforetag, har dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer i ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en mark-
nadsnoterad utldndsk juridisk person,

— foretaget 4r ett privatbostadsforetag,

— andelarna dr kvalificerade, eller
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—en kapitalvinst skall tas upp som &verskott av passiv ndringsverk-
samhet enligt 49 a kap.

Ett féretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget 4r mark-
nadsnoterad.

48 kap.
18 §

Sammanlédggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder skall inte leda till att kapitalvins-
ter tas upp hos deldgarna.

Efter en sddan ombildning anses som anskaftningsutgift fér de nya an-
delarna det sammanlagda omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
de dldre andelarna hade avyttrats. Om en fond delas och den skattskyl-
dige far andelar i mer &n en nybildad fond, skall det sammanlagda om-
kostnadsbeloppet fordelas pa de nya andelarna i forhallande till dessa
nybildade fonders virde vid delningen.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giiller dven sadana ut-
ldndska investeringsfonder som
har bildats i enlighet med rdadets
direktiv  85/611/EEG av den
20 december 1985 om samordning
av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva
investeringar i 6verlatbara virde-
papper, (fondforetag), senast dnd-
rat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/1/EG,
och da tillstand till sammanldgg-
ning eller delning har ldmnats av
en behorig myndighet.

52 kap.
lag§
Undantag fran skatteplikt
lag
En kapitalvinst som uppkommer
vid avyttring av en kapitalforsdk-
ring skall inte tas upp.

53 kap.

Overlatelser till svenska _aktie- Overlételser till aktiebolag, ekono-

bolag, svenska ekonomiska f6re- miska fOreningar, svenska han-

ningar eller svenska handelsbolag delsbolag eller i utlandet deldigar-
beskattade juridiska personer

28
Bestimmelserna i 3-5 §§ giller Bestdimmelserna i 3-5 §§ giller
om en fysisk person Overlater en om en fysisk person Gverlater en
tillgdng utan ersdttning eller mot  tillgdng utan ersdttning eller mot
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ersittning som understiger savil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp till ett sadant
svenskt aktiebolag, en sidan
svensk ekonomisk forening eller
ett sadant svenskt handelsbolag
som Overlataren eller nagon nér-
stdende till Gverlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i 3-5 §§ giller
ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som del-
dgare Overldter en ndringsfastighet
eller ndringsbostadsritt utan ersétt-
ning eller mot ersdttning som
understiger  savdl  tillgangens
marknadsvidrde som omkostnads-
belopp till ett sddant svenskt aktie-
bolag, en sadan svensk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som den fysiska
personen eller nagon nirstiende
till honom, direkt eller indirekt,
dger andelar i.

ersittning som understiger savil
tillgdngens marknadsviarde som
omkostnadsbelopp till ett sadant
aktiebolag, en sadan ekonomisk
forening, ett sadant svenskt han-
delsbolag eller en i utlandet del-
dgarbeskattad juridisk person som
hor hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomra-
det som Overlataren eller nagon
nirstaende till overlataren, direkt
eller indirekt, dger andelar i.

Bestdmmelserna i 3-5 §§ géller
ocksa om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som del-
dgare Overldter en ndringsfastighet
eller niringsbostadsritt utan er-
séttning eller mot ersdttning som
understiger  savdl  tillgangens
marknadsvédrde som omkostnads-
belopp till ett sddant aktiebolag, en
sddan ekonomisk forening, ett
sadant svenskt handelsbolag eller
en i utlandet deligarbeskattad
Jjuridisk person som hor hemma i
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet som den
fysiska personen eller ndgon nir-
staende till honom, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

Bestimmelserna i denna paragraf géller dock inte 6verlatelser som om-

fattas av bestimmelserna i 68 §§.

6§

Bestdmmelserna i 7 och 8 §§ géller om en fysisk person dverlater en
tillgdng utan ersittning eller mot erséttning som understiger tillgdngens

marknadsvirde till

l.en utlindsk juridisk person
som Overlataren eller nagon nér-
stdende till verlataren, direkt eller
indirekt, dger andelar i, eller

2. ett saddant svenskt aktiebolag,
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning eller ett sddant svenskt han-
delsbolag som en utldndsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

1.en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet som Sverlataren eller
nagon nérstaende till verlataren,
direkt eller indirekt, dger andelar i,
eller

2. ett sddant aktiebolag, en sddan
ekonomisk forening, ett sadant
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som en utlindsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.
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Bestdmmelserna i 7 och 8 §§ géller ocksd om ett svenskt handelsbolag
som har en fysisk person som deldgare Gverlater en néringsfastighet eller
nidringsbostadsritt utan ersittning eller mot erséttning som understiger

tillgdngens marknadsviérde till

1.en utlindsk juridisk person
som den fysiska personen eller
nagon nirstaende till honom, di-
rekt eller indirekt, dger andelar i,
eller

2. ett saddant svenskt aktiebolag,
en sadan svensk ekonomisk fore-
ning eller ett sadant svenskt han-
delsbolag som en utldndsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

1.en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som den fysiska
personen eller nagon nirstaende
till honom, direkt eller indirekt,
dger andelar i, eller

2. ett sddant aktiebolag, en sddan
ekonomisk forening, ett sadant
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som en utlindsk juridisk
person som avses i 1, direkt eller
indirekt, dger andelar i.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestimmelserna tillimpas péa avyttringar och &verlatelser
samt sammanslagningar och delningar som skett efter den 31 december

2007.

3. De nya bestdimmelserna tillimpas pa utdelning som ldmnats efter den

31 december 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Vissa kapitalbeskattningsfragor

Efter remiss har yttranden inkommit frén Riksdagens ombudsmén JO,
Kammarritten i Goteborg, Lénsritten i Jonkopings 14n, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Stats-
kontoret, Konkurrensverket, Sveriges Forsdkringsforbund, Aktiespa-
rarna, FAR SRS, Fondbolagens Forening, Foreningen Svenskt Narings-
liv, Landsorganisationen i Sverige (LO), Skattebetalarnas forening,
Stockholms Handelskammare, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareforeningen och Sveriges advokatsamfund

Darutover har Peter Sundgren yttrat sig 6ver promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Internationella Handelshogskolan i Jonko-
ping och OMX.
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