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1. Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian, som baseras pa Likarutredningens forslag i
betinkandet For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15),
foreslas, 1 likhet med betinkandet, att likarexamen som nu omfattar

330 hogskolepoing, ska utdkas med 30 hogskolepoing. Detta motsvarar
ytterligare en termins heltidsstudier, vilket innebir att utbildningen totalt
kommer att motsvara sex ars heltidsstudier. Vidare foreslds att examens-
beskrivningens mal justeras. Forslaget avviker i denna del 1 vissa avseenden
fran utredningens forslag. Syftet med forslagen dr att anpassa kraven for
likarexamen fOr att denna ska kunna utgéra grund for legitimation, da det
nuvarande kravet pa s.k. allmintjinstgoring efter likarexamen for erhallande
av legitimation foreslas tas bort i propositionen Bastjanstgoring for likare
(prop. 2017/18:274). Forslagen syftar ocksa till att anpassa mélen for likar-
examen for att de 1 storre utstrickning ska motsvara hilso- och sjukvardens
behov 1 ett langsiktigt perspektiv. Likarexamen ska dven fortsittningsvis vara

en yrkesexamen pa avancerad niva.

Forslagen innebir att det foreslas andringar i bilaga 2 till hégskoleférord-

ningen (1993:100). Férordningsindringen foreslds trada i kraft den 1 juli
2019.
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2. Forslag till forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) ska
ha féljande lydelse

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen ska tillimpas pa utbildning som
bedrivs och likarexamina som utfirdas efter utgangen av juni 2020.

3. De ildre bestimmelserna giller fortfarande for utbildning som bedrivs
och f6r likarexamina som utfirdas fére den 1 juli 2020.

4. Den som fére den 1 juli 2020 har pabérjat en utbildning till en
likarexamen enligt de dldre bestimmelserna och den som dessférinnan har
antagits till en sidan utbildning men fatt anstind med att pabérja utbild-
ningen, har ritt att slutféra sin utbildning for att fa en likarexamen enligt de
aldre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2029.
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Bilaga 2

Lydelse enligt SES 2017:1111 Foreslagen lydelse’

EXAMENSORDNING

Lakarexamen? Lakarexamen

Omfattning Omfattning

Likarexamen uppnas efter att Likarexamen uppnas efter att
studenten fullgjort kursfordringar studenten fullgjort kursfordringar
om 330 hogskolepoing. om 360 hogskolepoing.

Mal Mal

For ladkarexamen ska studenten visa  For lakarexamen ska studenten visa
sadan kunskap och férmaga som sadan kunskap och férmaga som
krdys for likaryrket och for att fullgira fordras for att fa behorighet som
den allméntjanstgoring (AT) som fordras  lakare.

for att fa behorighet som lakare.

! Kursiveringar avser sddana andringar avseende saval innehall och placering som féreslas med
Lakarutbildningsutredningens forslag som grund. Understrykningar markerar andringar i férhallande till
utredningens férslag.

2 De senaste andringarna som har beslutats avseende lakarexamen framgar av SFS 2017:857, som trader i
kraft den 1 juli 2018.
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Kunskap och forstelse

For lakarexamen ska studenten

— visa kunskap o omridets veten-
skapliga grund och insikt i aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och be-
privad erfarenbet och sambandets betydelse

[for yrkesutivningen,

— visa savdl bred som fordjupad kunskap
inom det medicinska omrddet inbegripet
kunskap om och forstaelse for forballanden
7 samhillet som paverkar hilsan for olika
grupper och individer, savil barn som

kvinnor och man,

— visa kunskap om zzins vild mot
kvinnor och vild i nara relationer,

— visa kunskap om ekonomi och
organisation som dr av betydelse for hilso-
och sjukvarden, och

— visa kunskap om relevanta forfart-

ningar.

Kunskap och forstaelse

For lakarexamen ska studenten

— visa savdl bred som fordjupad kunskap

inom det medicinska omradet,

— visa kunskap o omridets vetenskap-
liga grund och insikt i aktuellt forsknings-
och utvecklingsarbete samt kunskap om

sambandet mellan vetenskap och beprovad

erfarenbet i yrkesutivningen,

— visa kunskap om grundliggande veten-
skapliga metoder inom omridet och insikt i

metodernas majligheter och begransningar,

— visa kunskap om efiska principer och
deras tillampning inom hilso- och sjuk-

vdrden samt inom forsknings- och utveck-
lingsarbete,

— visa kunskap om, och firstaelse for
Sforballanden i sambdllet som paverkar
hdlsan for individer och olika grupper ur
ett nationellt och globalt perspektiy,

— visa kunskap om mans vald mot

kvinnor och vald i nara relationer,

— visa kunskap om hilso- och sjukvdrds-
system i Sverige, inbegripet deras organi-

sation och styrning, och kannedom om

sddana system i andra lander, samt visa
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Fardighet och forméaga

For lakarexamen ska studenten

— visa foérdjupad férmaga azt sjily-
Standigt diagnostisera de vanligaste sjuk-
domistillstanden hos patienter och i sam-

verkan med patienten behandla dessa,

— visa formaga att znitiera och genom-
[fora hélsoframjande och forebyggande
arbete inom hdlso- och sjukvdrden for savil
enskilda som grupper av patienter,

— visa férmaga att kritiskt och syste-
matiskt integrera och anvinda kunskap
samt analysera och bedima komplexa
foreteelser, fragestillningar och situationer,

— visa fordjupad formdga att informera och
undervisa olika grupper samt att genom-

fora handledande uppgifter,

[forstaelse for strategier for likvérdig tillgang
till halso- och sjukudrd,

— visa kunskap om patientsikerbet, kva-
litet och prioriteringar i hélso- och sjufe-
varden samt om metoder for att utvardera

medicinsk. verksambet,

— visa kunskap om anvindning av digitala

bjdlpmedel inom sdval halso- och sjuk-

vdrden som inom forsknings- och utveck-
lingsarbete, och

— visa kunskap om relevanta forfattningar.

Fardighet och forméaga

For lakarexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga #// profes-
sionellt bemitande av patienter och deras
ndrstaende med respekt for patienterna och
deras narstaendes integritet, behov, kun-
skaper och erfarenbeter,

— visa férmaga att kritiskt och syste-
matiskt integrera och anvénda kunskap
samt analysera och vérdera komplexa

[foreteelser, fragestillningar och situationer,

— visa f6rmaga att salvstandigt dia-
gnostisera och inleda behandling av akuta
livshotande tillstand,

— visa fordjupad formaga att sjilvstandigt
diagnostisera de vanligaste sjukdonrs-
tillstanden ur patofysiologiskt och psyko-

socialt samt andra relevanta perspektiv och
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— visa formaga /] lagarbete och sam-
verkan med andra yrkesgrupper savdl inom
hlso- och sjukvarden som inom vard och

omsorg,

— visa férmaga att muntligt och
skriftligt redogira for atgiarder och
behandlingsresultat med berérda
parter samt i enlighet med relevanta
torfattningar dokumentera dessa,

— visa fordjupad f6rmaga att pa
vetenskaplig grund diskutera nya fakta,
foreteelser och fragestillningar inom det
medicinska omradet med olika grupper
Samt att kritiskt granska, bedoma och
anvdnda relevant information, och

— visa fordjupad formaga att initiera,
medverka i och genomfora forbéttrings-
arbete samt utvardera medicinsk behand-
lingsverksambet.

7 samverkan med patienten handlagga

dessa,

— visa f6rmaga att initiera och medverka
7 halsoinriktat och sjukdomsforebyggande
arbete for enskilda och grupper, samt att

redogora for hur sadant arbete bedrivs pa

sambhdllsniva,

— visa formaga att muntligt och
skriftligt kommunicera atgirder och
behandlingsresultat med berérda
parter och dokumentera dessa 1 enlighet
med relevanta forfattningar,

— visa férdjupad f6rmaga att bidra till
larande i olika grupper, samt genomfora

handledande nppgifter,

— visa formaga 7/l ledarskap och inter-
professionellt samarbete savil inom hélso-
och sjukvdrden som med professioner inom
andra delar av sambdillet,

— visa formaga att initiera, medverka i och
genomfora forbdttringsarbete samt visa
sddan fardighet som fordras for att delta i
Sforsknings- och utvecklingsarbete, och

— visa fordjupad formaga att pa veten-
skaplig grund diskutera nya fakta, fore-
teelser och fragestallningar inom det me-
dicinska omradet med olika grupper samt
att kritiskt granska, bedima och anvinda
relevant information.
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Varderingsférmaga och forhalliningssatt

For lakarexamen ska studenten

— visa gjdlvkdnnedom och empatisk

formaga,

— visa férmaga till helhetssyn pa
patienten utifran ett vetenskapligt och
humanistiskt synsitt med sarskilt
beaktande av de minskliga rittig-

heterna,

— visa formaga 7/l ett etiskt och
professionellt forhallningssatt gentemot

patienter och deras ndarstaende, och

— visa formaga att identifiera sitt bebov av
ytterligare kunskap och att fortlipande nt-
veckla sin kompetens.

Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For lakarexamen ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha
tullgjort ett sjalvstandigt arbete
(examensarbete) om minst 30
hogskolepoing.

Ovrigt

For lakarexamen ska ocksa de preci-
serade krav gilla som varje hégskola
sjilv bestimmer inom ramen for

kraven i denna examensbeskrivning.

Varderingsformaga och forhallningssatt

For lakarexamen ska studenten

— visa formadga till sjilvreflektion och
empati samt till ett professionellt forhall-
ningssatt,

— visa formaga till ez halsoframyjande
[forbdllningssdtt med helhetssyn pa
patienten utifrin ett vetenskapligt

synsitt och med sarskilt beaktande av
etiska principer och de minskliga rattig-
heterna, och

— visa fOormaga att identifiera sitt behov
av att fortlipande utveckla sin kompetens

och att ta ansvar for detta.

Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha
tullgjort ett sjalvstandigt arbete
(examensarbete) om minst 30
hogskolepoing.

Ovrigt

For lakarexamen ska ocksa de preci-
serade krav gilla som varje hégskola
sjdlv bestimmer inom ramen for

kraven i denna examensbeskrivning.
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3. Utbildningen till lakarexamen behdver forandras

Likarexamen ges i dag pa avancerad niva och har en omfattning av 330
hégskolepoing, vilket motsvarar fem och ett halvt ars studier pa heltid. For
att fa legitimation som likare och bli behorig att utova likaryrket kravs
dessutom praktisk tjanstgoring, den s.k. allmantjanstgoringen.

Regeringen beslutade den 20 oktober 2011 att tillkalla en sarskild utredare
for att limna forslag till en fordndrad likarutbildning (dir. 2011:96). 1
utredarens uppdrag ingick att géra en 6versyn av den svenska lakarutbild-
ningen och allmintjanstgoringen som sammantaget leder fram till lakar-
legitimation. Utredaren skulle ocksa analysera de behov av férindringar som
finns, bl.a. nir det giller lingden pa utbildningen och ansvarsférdelningen
for densamma, och limna forslag till forbattringar. Vidare ingick 1 uppdraget
att analysera det framtida kompetensbehovet for likare och féresla vilka krav
som ska stillas for att fa likarlegitimation.

Utredningen, som antog namnet Likarutbildningsutredningen, limnade i
mars 2013 betinkandet For framtidens halsa — en ny likarutbildning (SOU
2013:15). I betinkandet limnas tre forslag: 1) att utbildningen for likar-
examen ska utOkas med en termin till att omfatta sex ars studier (360 hég-
skolepodng) och att studenten vid examen ska visa saidan kunskap och
formadga som fordras for att fa behorighet som likare, 2) att likarexamen,
utan ytterligare krav pa praktisk tjanstgoring, ska utgora underlag for
legitimation, och att ordningen med allmantjanstgoring (AT) efter examen
ska upphora samt 3) att en ny examensbeskrivning ska inféras som 1 hogre
utstrickning dn tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens
och f6érmaga till medicinskt beslutsfattande. Betinkandet har remitterats.

Med anledning av remissynpunkter pa utredningens andra forslag, dvs. att
likarexamen, utan ytterligare krav pa praktisk tjainstgoring, ska utgéra
underlag for legitimation, och att ordningen med allmintjinstgoring (AT)
efter examen ska upphora, har promemorian Bastjinstgoring for likare (Ds
2017:56) utarbetats inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) och
remitterats. I promemorian foéreslas, 1 likhet med betinkandet, att kravet pa
allmantjanstgoring efter likarexamen ska upphora och att lakarexamen ska
ligga till grund for legitimation. Dirutéver gérs bedomningen att det, nir
ordningen med allméntjinstgoring avskaffas, kommer att finnas ett behov av
en strukturerad introduktion till hélso- och sjukvarden som ett led mellan
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den foreslagna sexariga likarutbildningen och den nuvarande specialise-
ringstjanstgbringen. I promemorian féreslds darfor att det ska inforas en
strukturerad introduktion till svensk hilso- och sjukvard som ett obligatoriskt
tjanstgoringsavsnitt vid specialisering for alla likare oavsett frin vilket land
man har sin likarexamen, att introduktionen ska benimnas bastjanstgoring
och utformas som en fristiende forsta del 1 lakarnas specialiseringstjanstgoring
samt att bastjanstgoringen, i likhet med den 6vriga specialiseringstjanst-
goringen, ska utformas som en malstyrd utbildning dir kompetensen till-
godogors genom frimst klinisk tjinstgéring. Aven Ds:n har remitterats.

Regeringen har den 14 juni 2018 beslutat om propositionen Bastjanstgoring
tor likare. I propositionen foreslas i likhet med betinkandet att kravet pa
allmantjanstgoring efter likarexamen ska upphora och att likarexamen ska
ligga till grund for legitimation. Vidare gors bedémningen i likhet med Ds:n att
en bastjinstgoring for likare ska ingd som ett forsta led i lakares
specialiseringstjanstgoring.

Med anledning av Likarutbildningsutredningens forslag och med beaktande
av propositionen om bastjanstgoring for likare bor omfattningen av likar-
utbildningen och malen i examensbeskrivningen for likarexamen revideras.
Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har ett férslag till en
reviderad examensbeskrivning for likarexamen tagits fram. Forslaget, som
presenteras i denna promemoria, bygger pa det forslag som limnats av
Likarutbildningsutredningen. En referensgrupp med foretradare f6r berérda
utbildningsanordnare och avnamare till lakarutbildningen bjéds i juni 2017 in
tor att bista departementet 1 arbetet. Referensgruppen har bl.a. bidragit med
kunskap kring fragor som r6r likaryrkets utmaningar och behov. Lakar-
utbildningsutredningens forslag till examensbeskrivning framgar av bilaga 1
och en forteckning Gver remissinstanserna framgar av bilaga 2. Referens-
gruppens sammansattning framgar av bilaga 3. Det forslag till examens-
beskrivning som presenteras i denna promemoria innebar mindre andringar
av Likarutbildningsutredningens forslag. Dessa dndringar dr markerade med
understrykningar i forslaget till férordning om dndring 1 hogskoleférord-
ningen (1993:100) i avsnitt 2.

Nedan ges en beskrivning av dagens system 1 fraga om likarutbildning och

likarlegitimation 1 avsnitt 4. En ndrmare redogorelse for Likarutbildningens
torslag om en ny lakarutbildning och den bedémning som gors i
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propositionen om bastjanstgoring for lakare lamnas 1 avsnitt 5. I avsnitt 6
limnas forslag om en sexarig utbildning till Iikarexamen.
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4. Dagens system

4.1 Allmanna bestammelser om examina och krav for examina

Hogskoleutbildning ska enligt hogskolelagen (1992:1434) ges pa tre nivaer:
grundniva, avancerad niva och forskarniva. For var och en av nivderna finns
en beskrivning av 6vergripande krav pa utbildningen (1 kap. 7-9 a {§ hog-
skolelagen). Omfattningen av hogskoleutbildning anges i hégskolepoing dir
heltidsstudier under ett normalstudieir om 40 veckor motsvarar 60 hog-
skolepoing (6 kap. 2 § hégskoleférordningen [1993:100]).

Examina ska avliggas pa en av de tre nivaerna grundniva, avancerad niva
och forskarniva (1 kap. 10 a § hogskolelagen). Examina pa avancerad niva
utgors av generella examina, konstnirliga examina och yrkesexamina. Utbild-
ning pa avancerad niva ska visentligen bygga pa de kunskaper som studen-
terna far inom utbildning pa grundniva eller motsvarande kunskaper. Utbild-
ning pa avancerad niva ska innebira férdjupning av kunskaper, firdigheter
och férmagor i forhallande till utbildning pa grundniva och ska, utéver vad
som giller for utbildning pa grundniva, ytterligare utveckla studenternas
formaga att sjalvstandigt integrera och anvinda kunskaper, utveckla studen-
ternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestillningar och
situationer, och utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksamhet
som stiller stora krav pa sjalvstindighet eller for forsknings- och utveck-
lingsarbete (1 kap. 9 § hogskolelagen).

Utifran beskrivningen av krav pa utbildningen pa respektive niva i 1 kap.
hogskolelagen anges 1 en examensbeskrivning f6r varje examen vilka krav
som ska uppfyllas f6r examen. Examensbeskrivningarna idr samlade i

examensordningen i bilaga 2 till hégskoleférordningen?’.

I propositionen Ny virld - ny hogskola (prop. 2004/05:162, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/006:160) gjorde regeringen bedémningen att alla
examensbeskrivningar bor f6lja en gemensam struktur. Det innebir bl.a. att
examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det
visentliga och att de bor vara lingsiktigt hallbara 1 den meningen att de inte
ska behova dndras ofta. Omfattningen av den utbildning som studenten ska
ha klarat av for att fa examen ska anges med ett exakt antal poing, for att
undvika att utbildningar i praktiken forlings. Examensbeskrivningarna bor

3 Examina som far utfardas av Férsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet regleras i sarskilda
forordningar.
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aven formuleras sa att de sikerstiller att studenterna far goda férutsittningar
att na examensmalen. Dirigenom blir tydligt formulerade examensbeskriv-
ningar centrala for universitetens kvalitetssidkring av utbildningen och for de
granskningar som Universitetskanslersimbetet gor.

Mot denna bakgrund formuleras i bilaga 2 till hégskoleférordningen kraven
for varje examen dels genom att det anges en bestimd omfattning for
examen uttryckt 1 hogskolepoing, dels i form av ett 6vergripande mal, dels
genom vissa krav som redovisas under rubrikerna ”Kunskap och forstaelse”,
“Firdighet och férmaga”, ”Virderingsférmaga och férhallningssitt”,
»Sjilvstindigt arbete (examensarbete)” och ”Ovrigt”.
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4.2 Dagens lakarutbildning

Av examensordningen framgar att likarexamen i dag ir en yrkesexamen pa
avancerad niva som uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om
330 hogskolepoing. Det 6vergripande malet for likarexamen ér att studen-
ten ska visa sadan kunskap och férmaga som krivs for likaryrket och for att
fullgora den allmantjanstgoring (AT) som fordras for att fa behorighet som
likare. De 6vriga kraven f6r examen har utformats for att detta mal ska

kunna nis.

De universitet som har tillstind att utfdrda likarlegitimation dr Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet,
Linképings universitet, Karolinska institutet och Orebro universitet. Samtliga
dessa universitet erbjuder likarutbildning. Lisaret 2016/17 pabotjade ca

1 700 studenter utbildningen och antalet helarsstudenter uppgick under
samma lasar till 7 800.

I september 2014 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvarden (det s.k. ALF-avtalet) dir parterna bl.a. har enats om statens
ersittning for landstingens dtagande att medverka i utbildning av likare och
klinisk forskning.

4.3 Nuvarande krav for att fa lakarlegitimation

For att 1 Sverige fa legitimation for yrket likare krivs enligt 4 kap. 1 §
patientsikerhetslagen (2010:659) avlagd likarexamen eller motsvarande
kompetens samt fullgjord praktisk tjanstgoring. Bestimmelser om den
praktiska tjanstgoringen for lakare finns i 3 kap. 5 § patientsikerhets-
térordningen (2010:1369). Landstingen ansvarar for tjanstgéringen, som
benimns allmintjinstgdring och som omfattar minst 18 manaders
tjanstgoring pa heltid. Socialstyrelsen har bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om allmintjdnstgoring, och har meddelat foreskrifter
som narmare reglerar malkraven for AT, se Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFES 1999:5) om allmintjanstgoring for likare. Socialstyrelsen provar
ansOkningar om och utfirdar likarlegitimation efter avslutad allman-
tjanstgoring och godkint resultat pa det kunskapsprov, det s.k. AT-provet,
som foljer efter allmintjanstgoringen. De universitet som har tillstand att
utfirda likarexamen ansvarar for att ta fram och anordna AT-provet.
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Likare dr ett av de tre halso- och sjukvardsyrken for vilka specialistkom-
petens regleras. Andelen likare som gar vidare till att specialisera sig dr
mycket hég. I Sverige dr 96 procent av de likare som ar 45 ar eller dldre
specialistkompetenta likare. En legitimerad likare kan fa bevis om specialist-
kompetens efter att ha genomgatt specialiseringstjinstgoring under minst
fem ar, samt efter att ha forvirvat de kunskaper, fardigheter och forhall-
ningssitt som foreskrivs (4 kap. 8 § patientsakerhetslagen och 4 kap. 1 §
patientsikerhetsforordningen). Specialistinriktningar och malbeskrivningar
tor att uppna specialistkompetens regleras nirmare i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmdnna rad (SOSFES 2015:8) om likarnas specialiserings-
tjanstgoring och Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2008:17) om lakarnas specialiseringstjanstgoring.

4.4 Lakare ar ett reglerat yrke som omfattas av bestammelser om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz

Bara den som har fatt legitimation som likare dr behorig att utéva yrket som
likare och yrkestiteln likare 4r en skyddad yrkestitel. Som framgatt krivs
likarexamen, och praktisk tjanstgoring for legitimation (4 kap. 1, 2, 4 och

5 §§ patientsikerhetslagen).

Dessa bestimmelser med krav pa yrkeskvalifikationer innebir att yrket i dag
ar ett reglerat yrke som omfattas av lagen (2016:145) om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer och férordningen (2016:157) om erkannande av yrkes-
kvalifikationer. Lagen och forordningen genomfér bestimmelser i Europa-
patlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet). Att lakaryrket dr
reglerat framgar ocksa av att lakaryrket upptas 1 forteckningen 1 bilagan till
nimnda forordning. Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet dr att, genom att
reglera erkinnandet av utlindska yrkeskvalifikationer, underlitta for personer
som har forvirvat sina kvalifikationer i ett land att utova ett s.k. reglerat yrke
1 ett annat land och dirigenom 6ka rérligheten f6r personer och tjanster
inom EU:s inre marknad.

Varje medlemsstat som omfattas av direktivet har i princip ritt att sjilv
bestimma vilka yrken som ska regleras och vilka krav pa yrkeskvalifikationer
som ska stillas. Det krivs dock att regleringen varken direkt eller indirekt
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diskriminerar pa grund av nationalitet eller vistelseort, att kraven dr moti-
verade av tvingande hinsyn till allminintresset samt att kraven ér limpliga
tor att uppna de efterstrivade malet och inte gar utover vad som ir néd-
viandigt for att uppna malen (artikel 59.3).

Yrkeskvalifikationer for verksamhet som likare 1 Sverige erkidnns enligt ord-
ningen med s.k. automatiskt erkinnande av yrkeskvalifikationer (13 § lagen
om erkiannande av yrkeskvalifikationer). Ett automatiskt erkinnande innebar
att det inte sker ndgon bedémning av innehallet av en persons kvalifikationer
eller jimforelse med det mottagande landets krav pa kvalifikationer, utan att
ett examensbevis i sig ger ritt att utova ett yrke 1 alla medlemsstater dir yrket
ir reglerat, pa samma villkor som de som har férvirvat kvalifikationerna i
den mottagande medlemsstaten. Automatiskt erkinnande av formella yrkes-
kvalifikationer som bl.a. likare enligt artikel 21 i direktivet och bilaga V
bygger pa en ordning med samordning mellan medlemslinderna av minimi-
kraven for utbildning. For likare giller enligt artikel 24 1 direktivet ett krav pa
minst fem ars studier eller ett likvirdigt antal ECTS*-poing och ett visst
antal timmars teoretisk och praktisk undervisning vid ett universitet eller
under tillsyn av ett universitet. Vidare preciseras 1 artikeln vissa kunskaper
och firdigheter som den medicinska grundutbildningen ska garantera att en
person har férvirvat. Den svenska likarutbildningen uppfyller i dag dessa
krav.

4 ECTS é&r det Europeiska systemet for 6verforing av studiemeriter.
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5. Narmare om Lakarutbildningsutredningens férslag om en ny
lakarutbildning och propositionen om bastjanstgoring for lakare

Som framgitt av avsnitt 3 har Likarutbildningsutredningen i sitt betinkande
For framtidens hilsa — en ny ldkarutbildning (SOU 2013:15) foreslagit
toljande forandringar:

— ldkarexamen ska utokas med en termin till att omfatta sex ars studier
(360 hégskolepoing) och studenten ska vid examen visa sadan kunskap
och férmaga som fordras for att fa behorighet som likare,

— ldkarexamen ska utgbra underlag f6r legitimation och ordningen med
allmantjanstgoring (AT) efter examen ska upphora, och

— en ny examensbeskrivning ska inféras som 1 hogre utstrickning an
tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens och férmaga
till medicinskt beslutsfattande.

Utredningen anser att forslagen skapar forutsittningar f6r en sammanhallen
utbildning med tydlig vetenskaplig férankring och genomtinkt progression,
dvs. att kunskaper och kliniska firdigheter kontinuerligt breddas och for-
djupas. Utredningen anser ocksa att den f6reslagna strukturen och en samlad
malbeskrivning 6kar forutsittningarna for en mer effektiv process fram till
legitimation, och dirmed bidrar till likare som dr bittre rustade infor sin
fortsatta yrkeskarridr an med dagens utbildning. Vidare framfor utredningen
att tillrackligt utrymme for linga sammanhingande perioder av liarande i
virdens verksamheter skapas 1 och med utbildningens férindrade omfatt-

ning.

Genom att den blivande lakarens vig fram till legitimation inordnas i hog-
skolan blir ansvaret for kvaliteten tydligare enligt utredningen. Utredningen
anfor att syftet med den examensbeskrivning for likarexamen som foreslas
ar dels att lyfta fram relevanta professionella kompetenser, dels att tydligare
anknyta till malen for god vard. Eftersom utredningens forslag innebir att
likarexamen kommer att utgéra grunden for Socialstyrelsens utfardande av
legitimation, har flera av de nya malen i examensbeskrivningen fokus pa

medicinskt beslutsfattande.

Som har nimnts har betinkandet remitterats. Majoriteten av remissinstan-
serna tillstyrker utredningens foérslag om en ny likarutbildning. De huvud-
sakliga invindningarna riktar sig mot utredningens forslag om att ordningen
med allmintjdnstgbring avskaffas. Vidare framférs 6nskemal om ytterligare
konsekvensanalys. Flera remissinstanser framfor ocksa att forslaget om att
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likarexamen ska utgora underlag for legitimation paverkar den paféljande
specialiseringstjinstgringen pa sa sitt att den nylegitimerade ldkarens
kliniska kompetensniva kan komma att vara ligre 4n i nuvarande system.
Betinkandet och remissinstansernas synpunkter har utgjort underlag f6r den
remitterade promemorian om bastjanstgoring for likare som ligger till grund
tor propositionen med samma namn. Som framgar av avsnitt 3 foreslas i
propositionen dels att kravet pa allméintjanstgoring efter likarexamen ska
upphora och att likarexamen ska ligga till grund for legitimation, dels att en
bastjanstgoring f6r likare ska ingd som ett forsta led i likares specialiserings-
tjanstgoring.

Fragan om avskaffande av allmintjinstgéringen och inférande av bastjinst-
goring for lakare behandlas inte i denna promemoria. Dessa fragor behandlas
inom ramen for ovan nimnda lagstiftningsirende. Daremot utgor forslagen i
propositionen tillsammans med Likarutbildningsutredningens betinkande
utgangspunkter for det forslag till ny examensbeskrivning som limnas i
avsnitt 0.
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6. En lakarexamen ska omfatta 360 hogskolepodng med nya och
andrade mal i examensbeskrivningen

Forslag: Likarexamen ska uppnas efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 360 hégskolepoing. Examensbeskrivningens mal ska dndras och
omfattningen for det sjalvstindiga arbetet (examensarbetet) ska fortsatt vara
minst 30 hogskolepoing. Lakarexamen ska dven fortsattningsvis vara en
yrkesexamen pa avancerad niva.

Bedomning: De féreslagna férandringarna av utbildningen till likarexamen
ar forenliga med kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet.

Statliga universitet som vill ge likarexamen enligt de nya bestimmelserna
behover ansoka om tillstind att utfirda likarexamen hos Universitets-
kanslersambetet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med forslaget i
promemorian. Vissa av de examensmal som utredningen har féreslagit ar
dock reviderade i promemorian. Vidare foreslas ytterligare ett examensmal i

promemorian.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig
om forslaget till examensbeskrivning for lakarexamen har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invanda mot forslaget. Det galler bl.a. Universitetskanslersambetet,
Socialstyrelsen, Skdane lins landsting, V drmlands lins landsting, Orebro lins landsting,
Gavleborgs lins landsting, Janmtlands lins landsting, Falu kommiun, Malmi kommun
och Amils kommun. Uppsala universitet, Lunds nniversitet och Giteborgs universitet
framfor att forslaget ligger 1 linje med den internationella utvecklingen.

Socialstyrelsen anser att foreslagna kompetenskrav i examensbeskrivningen ér
vil formulerade och utgér en god grund f6r hogskolornas uppgift att ta fram
mer preciserade krav, men understryker vikten av att patientsakerhet som
torhallningssatt praglar de mer detaljerade mal som kommer att tas fram.
Gavleborgs lins landsting och Jamtlands lins landsting vilkomnar att examens-
beskrivningen betonar vetenskaplig och professionell kompetens samt
medicinskt beslutsfattande, samt att basvetenskap och klinisk vetenskap
integreras under hela utbildningen.

Orebro lins landsting anser att kunskaper och firdigheter for legitimation 4r
mojliga att uppna under en sexarig likarutbildning och att tydligheten i
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innehall och examination 6kar med en huvudman, men anser samtidigt att
en reglerad, individualiserad yrkesintroduktion (under handledning) kommer
att bli nédvindig.

Vissa remissinstanser anser att nagra av de féreslagna examensmalen bor
revideras, daribland Lunds universitet som framfor att universitetet ser svarig-
heter att examinera malet ” visa f6rmaga att initiera och medverka i hilso-
inriktat och sjukdomsférebyggande arbete for enskilda, grupper och pa
samhillsniva”. Aven Umed universitet har synpunkter pa detta mal och framfor
att om samtliga likarstudenter vid Umea universitet och alla likarstudenter
vid de andra studieorterna i landet ska examineras for sin férmaga att bade
initiera och medverka i1 férebyggande arbete pa samhillsniva skapas ett
massivt tryck pa folkhalsoarbetet. Umea universitetet anser vidare att det fore-
slagna examensmalet “visa formaga att muntligt och skriftligt kommunicera
atgirder och behandlingsresultat med berérda parter och dokumentera dessa
1 enlighet med relevanta forfattningar” skulle kunna ges mer tyngd.

Lunds universitetet framfor ocksa att universitetet ser problem med att exa-
minera sadan férmaga att genomfora forbittringsarbete som avses i det fore-
slagna malet ”visa f6rmaga att initiera, medverka i och genomféra férbitt-
ringsarbete”. Aven Orebro nniversitet framfor synpunkter pa detta examensmal
och stiller sig tveksamma till om det ér rimligt att inte bara initiera och med-
verka i, utan dven att genomfoéra ett forbattringsarbete. Vetenskapsridet fram-
for att detta mal skulle kunna tydliggbras genom att det delas upp 1 ett mal
som avser forskningsarbete och ett mal som avser forbittringsarbete.

Linkdpings universitet anser att det bor revideras eller specificeras tydligare vad
som avses med “andra linder” i det foreslagna malet ”visa kunskap om
hilso- och sjukvardsystem i1 Sverige och andra linder, samt visa fOrstaelse for
strategier for likvirdig tillgang till hilso- och sjukvard". Universitetet anser
ocksa att det tydligare bor specificeras vad som avses med “’professioner
inom andra delar av samhillet” i det foreslagna malet “visa f6rmaga till ledar-
skap och interprofessionellt samarbete savil inom halso- och sjukvarden
som med professioner inom andra delar av samhallet”.

Vissa remissinstanser anser att forslaget till examensbeskrivning bor
kompletteras med ytterligare examensmal, bl.a. Sddermanlands lins landsting
som anser att mal om digitalisering, genus och jamstilldhet samt nya
metoder och arbetssitt inom varden bor finnas med 1 utbildningen.
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Rattsmedicinalverket anser att mal om handlidggning av dodsfall och kunskap
om ldkares roll vid utredning véldsbrott och skadors uppkomstsitt samt
kompetens att utfirda vetenskapligt underbyggda bedomningar ska inga i
examensmalen. Orebro kommun uppskattar att de minskliga rittigheterna tas
in i lirandemalet som behandlar hilsofrimjande férhallningssitt, liksom att
ett socialt ansvarstagande med inslag av globala perspektiv integreras i
utbildningen. Kommunen saknar dock kraftfulla forslag for att méta de
utmaningar som betinkandet identifierat for framtida likare. 1V ardforbundet
anser att ldkarstudenternas férmaga att involvera patienter och anhoriga i
varden behéver finnas med pa ett tydligare sitt i examensmalen. Férbundet
saknar ocksa forslag pa hur utvecklingen inom eHilsa ska integreras i utbild-
ningen. Swveriges Kommuner och Landsting (SKL) efterfragar bl.a. mal som
handlar om f6rmagan att utova yrket i en alltmer digitaliserad vard och dess
omvirld.

Nagra remissinstanser har invandningar mot férslaget om att omfattningen
av likarexamen ska utdkas till 360 hégskolepoing, diribland Uppsala lins
landsting som anser att likarutbildningens lingd skulle ha utretts mer f6rut-
sattningslost dar alternativet med férkortad, men reformerad, utbildning
hade kunnat fa vara ett av alternativen. Aven Osle@o"f/aﬂdx ldns landsting anser
att lakarutbildningens lingd, innehallsmissigt dock reformerad, skulle ha
utretts mer forutsattningslost.

Skéalen for forslaget och bedémningarna

Omfattningen av lakarexamen bor utbkas

Hilso- och sjukvarden och likaryrket har genomgatt stora férindringar
sedan lidkarutbildningen senast var féremal f6r statens 6versyn. Det forslag
till utokad omfattning och justerad examensbeskrivning for likarexamen
som Lakarutbildningsutredningen har limnat bedéms i stérre utstrickning
an dagens examenskrav moéta de kunskapsbehov som finns i fraiga om laka-
rens arbetsuppgifter och yrkesroll. Férslaget bedéms bidra till att de studen-
ter som erhaller examen ges bittre forutsittningar att mota de krav som
yrkesverksamheten stiller pa likare i dag och som verksamheten kan for-
vintas stilla i framtiden. De forindringar som foreslds innebdr att de som far
likarexamen kommer att besitta kunskaper och férmagor som krivs for att
de sjalvstandigt ska kunna arbeta som likare samtidigt som de forslag som
limnas i propositionen Bastjinstgoring for lakare medfor att de som har fatt
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sin lakarexamen och likarlegitimation kommer att utveckla och férdjupa sin
kompetens under sin yrkesverksamhet och specialiseringstjinstgoring.

Lakarutbildningens omfattning dr f6r nirvarande 330 hogskolepoing, vilket
motsvarar fem och ett halvt ars heltidsstudier. Utredningen foreslar att det
ska kravas ytterligare 30 hogskolepoing for att fa lakarexamen. Detta mot-
svarar en termins heltidsstudier och férslaget innebir saledes att likarutbild-
ningen far en omfattning om sex ar. Uppsala lins landsting och Ostergitlands lins
landsting anser att utbildningens omfattning borde ha utretts mer forutsatt-
ningslost. Utbildningsdepartementet gér dock bedémningen att den utékade
omfattningen dr motiverad utifran forslaget att ordningen med allméntjanst-
gbring ska avskaffas. Di likarexamen ska kunna ligea till grund for legiti-
mation utan att kompletteras med allmantjinstgoring behéver kraven for
likarexamen anpassas. Utredningen gér bedomningen att tillrackligt ut-
rymme for langa sammanhingande perioder av lirande i vardens verksam-
heter skapas i och med utbildningens férindrade omfattning. Utbildnings-
departementet delar denna bedémning,.

Examensmalen for lakarexamen bor &ndras

Utredningen anser att ett flertal av de kunskaper och firdigheter som finns i
dagens examensbeskrivning ar fortsatt relevanta. Utredningen foreslar dock
justeringar i flera avseenden, liksom nagra helt nya mal. Syftet med de nya
malen ér att i hogre grad betona vetenskaplig forankring, professionella kom-
petenser och trining i medicinskt beslutsfattande. Vidare foreslar utred-
ningen sprakliga dndringar i vissa av malen.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sddermanitands lins landsting och SKL anser att
examensbeskrivningen bor kompletteras med ytterligare mal. Utbildnings-
departementet goér bedomningen att de nya mal som utredningen foreslagit
ar relevanta. Utbildningsdepartementet delar vidare SKI.:s uppfattning att
den blivande likarens formaga att utéva yrket i en alltmer digitaliserad vard
och dess omvirld bor komma till uttryck i examensbeskrivningen. Det bor
omhindertas genom ett nytt mal under rubriken ”Kunskap och forstaelse”
(se vidare nedan). Diremot gérs bedomningen att inga nya examensmal
darutéver bor foreslas mot bakgrund av det som anges 1 avsnitt 3 om att
examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det
visentliga. Forandringar av utbildningens innehall bér i f6rsta hand ske pa
lirosatenas eget initiativ i dialog med studenter och relevanta avnamare inom
ramen for examensbeskrivningens krav. Examensbeskrivningarna bor ge
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utrymme for detta. Den dndrade examensbeskrivningen kommer att inne-
bira att universitet som erbjuder utbildning till likarexamen maste fatta
beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kursplaner for att anpassa utbild-
ningen till de nya bestimmelserna. Lirositena bor i detta arbete fora en

dialog med studenter och relevanta avnimare.

Utbildningsdepartementet gor vidare bedémningen att det mot bakgrund av
de synpunkter som limnats av remissinstanserna och av den 1 avsnitt 3
nimnda referensgruppen bor goras vissa justeringar i de av utredningen
toreslagna examensmalen. Forslag till sidana justeringar limnas nedan. For
att dessa justeringar ska sittas i ett sammanhang beskrivs nedan hela for-
slaget till ny examensbeskrivning, dvs. bade de delar dir utredningens férslag
limnas oférindrade och de delar dir justeringar foreslas.

Det 6vergripande malet for lakarexamen

Det nuvarande 6vergripande malet f6r likarexamen ir att studenten ska
’visa sadan kunskap och férmaga som kravs for likaryrket och for att full-
gora den allmintjanstgoring (AT) som fordras for att fa behorighet som
likare”. Utredningen foreslar att malet dndras pa sa sitt att studenten for
likarexamen ska visa sadan kunskap och férmaga som fordras for att fa
behorighet som lakare”. Den dndrade lydelsen 6verensstimmer med mot-
svarande mal i examensbeskrivningarna for flera andra yrkesexamina inom
hilso- och sjukvardens omrade dir examen utgor underlag for legitimation.
Ingen har invint mot detta forslag och Utbildningsdepartementet féreslar att
malet andras pa det sitt som utredningen har féreslagit.

Krav pa kunskap och forstaelse

Kunskaper inom det medicinska omradet

I nuvarande examensbeskrivning for likarexamen finns ett examensmal med
lydelsen visa saval bred som férdjupad kunskap inom det medicinska om-
radet inbegripet kunskap om och forstielse for forhallanden i samhillet som
paverkar hilsan for olika grupper och individer, savil barn som kvinnor och
min”. Utredningen foreslar att kunskaper inom dessa omraden delas upp i
flera mal vilket Utbildningsdepartementet instimmer i. Hir kommenteras
bara det forsta av dessa mal som utredningen féreslar. Det mél som avser
kunskaper om férhallanden som paverkar hilsan kommenteras nedan. Ut-
redningen foreslar ett méal med lydelsen “visa savil bred som djup kunskap
inom det medicinska omradet”. Utredningen kommenterar inte dndringen av
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det specifika malet. Utbildningsdepartementet foreslar att ordet ”djup” byts
ut mot ”férdjupad” da férdjupad ér ett vedertaget begrepp som dterkommer
1 flera examensmal f6r andra yrkesexamina pa avancerad niva. Dirmed fore-
slas att studenten “’ska visa savil bred som férdjupad kunskap inom det
medicinska omradet”.

Kunskap om omradets vetenskapliga grund m.m.

I nuvarande lydelse finns malet ”visa kunskap om omradets vetenskapliga
grund och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets
betydelse for yrkesutévningen”. Utredningen foreslar en dndring av malet
som innebar att studenten ska “visa kunskap om omréadets vetenskapliga
grund och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och beprovad erfarenhet i yrkesutov-
ningen”. Utredningen kommenterar inte dndringen av det specifika malet.
Utbildningsdepartementet bedomer férslaget som bra och departementets
forslag 6verensstimmer saledes med utredningens forslag.

Kunskap om grundlaggande vetenskapliga metoder inom omradet m.m.

Vidare foreslar utredningen ett nytt examensmal under rubriken ”Kunskap
och forstaelse” som innebir att studenten ska “visa kunskap om grund-
liggande vetenskapliga metoder inom omradet och insikt i metodernas
mojligheter och begrinsningar”. Utredningen framfér inga specifika skal f6r
det foreslagna malet men framhaller att examensbeskrivningen 1 sin helhet
betonar utbildningens vetenskapliga férankring. Utbildningsdepartementet
anser att utredningens forslag dr bra och departementets forslag 6verens-
stimmer darfor med utredningens forslag.

Kunskap om etiska principer

Det foreslas ocksa ett nytt examensmal om att “visa kunskap om etiska prin-
ciper inom hilso- och sjukvirden och inom forsknings- och utvecklings-
arbete”. Utredningen menar att det i nuvarande examensbeskrivning saknas
direkta referenser till kunskaper om etiska principer och stallningstaganden.
Vidare anférs att verksamheten 1 hilso- och sjukvarden innebar dagliga etiska
dilemman. Frigor och avvigningar om bl.a. prioriteringar blir allt viktigare
inom hilso- och sjukvirden och utredningen bedémer att ett nytt kunskaps-
mal 4dr angeldget. Utbildningsdepartementet delar utredningens bedémning
och departementets forslag 6verensstimmer i huvudsak med utredningens
torslag, men har justerats bl.a. genom att ”och deras tillimpning” har lagts

25 (48)



till i malet £6r att visa pa vikten av att studenterna inte enbart far kunskap
om vilka etiska principer som finns utan dven om hur de tillimpas inom
hilso- och sjukvarden och inom forsknings- och utvecklingsarbete. Det
toreslds saledes att studenten ska “visa kunskap om etiska principer och
deras tillimpning inom hilso- och sjukvarden samt inom forsknings- och
utvecklingsarbete”.

Kunskaper om forhallanden som paverkar halsan

Som framgar ovan foreslar utredningen att en del av det nuvarande forsta
malet under rubriken ”Kunskap och forstaelse”, kunskaper om foérhallanden
1 samhillet som paverkar hilsan, ska inga i ett nytt examensmal. Utredningen
foreslar att examensmalet ska ha lydelsen “visa kunskap om, och forstaelse
tor forhallanden i samhillet som paverkar hilsan for individer och olika
grupper ur ett nationellt och globalt perspektiv”’. Utredningen menar att
hilso- och sjukvardens betydelse for utvecklingen av halsa uppmirksammas
alltmer i minga linder. Okat internationellt samarbete och 6kad migration
stiller nya krav pa hilso- och sjukvarden. Utredningen anser darfor att det ar
angeldget att likarstudenterna far grundliggande kunskaper om dessa for-
héllanden. Utbildningsdepartementet instimmer i utredningens bedémning
och departementets forslag 6verensstimmer saledes med utredningens for-
slag.

Kunskap om halso- och sjukvardssystem m.m.

I nuvarande examensbeskrivning finns mal om att studenten ska “visa
kunskap om ekonomi och organisation som ar av betydelse for hilso- och
sjukvarden”. Lakarutbildningsutredningen har limnat forslag om ett
examensmal under rubriken ”Kunskap och forstdelse” som ska ha lydelsen
“visa kunskap om hilso- och sjukvardssystem i Sverige och andra linder
samt forstaelse for strategier for likvirdig tillgang till halso- och sjukvard.”

Det ar viktigt att den blivande likaren har forstielse for hur halso- och sjuk-
vardens styrs och dr organiserad. Utbildningsdepartementet anser att det
darfér bor betonas att kunskap om hilso- och sjukvardssystem inbegriper
kunskap om organisation och styrning. Detta bor tydliggéras genom att
orden ”inbegripet deras organisation och styrning” liggs till 1 examensmalet.

Linkdpings universitet framfort att det foreslagna malet bor revideras eller
specificeras tydligare avseende “andra linder”. Nar det giller vilka andra
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linders hilso- och sjukvardssystem som ar relevanta bedémer Utbildnings-
departementet att detta inte bor specificeras i examensbeskrivningen utan att
lirositena bor fora en dialog om detta med relevanta avnimare. Departe-
mentet bedémer dock att studentens kunskap om hilso- och sjukvards-
system 1 Sverige bor betonas och att det ricker att studenten visar kinnedom
om hilso- och sjukvardssystem i andra linder.

Utbildningsdepartementets forslag innebar saledes att malets lydelse dndras
pa sa sitt att studenten ska “visa kunskap om hilso- och sjukvardssystem i
Sverige, inbegripet deras organisation och styrning, och kinnedom om
sadana system i andra linder, samt visa forstaelse for strategier for likvardig
tilledng till hilso- och sjukvard.

Kunskap om patientsékerhet, kvalitet och prioriteringar m.m.

Utredningen bedomer att centrala aspekter av férhillanden inom halso- och
sjukvirden behoéver forstirkas i examensbeskrivningen. Utredningen har dir-
for foreslagit ett nytt mal om att studenten ska visa kunskap om patient-
sikerhet, kvalitet och effektivitet i hilso- och sjukvarden, samt om metoder
for att utvirdera medicinsk verksamhet”. I det forslag som limnas i denna
promemoria anvinds begreppet prioriteringar i stillet for effektivitet da prio-
riteringar beddms mer dndamalsenligt. Det féreslas ddrmed att studenten
’ska visa kunskap om patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar i hilso- och
sjukvarden, samt om metoder for att utvirdera medicinsk verksamhet”.

Kunskap om anvandning av digitala hjalpmedel

Som nimnts tidigare har SKL. och Vardforbundet framfort synpunkter om att
examensbeskrivningen bor innehalla mal for att mota den digitala utveck-
lingen i hilso- och sjukvirden. Utbildningsdepartementet instimmer i detta.
En o6kad digitalisering innebar bade moijligheter och utmaningar inom hilso-
och sjukvarden samt inom forsknings- och utvecklingsarbete. De digitala
hjalpmedel och st6d som anvinds inom dessa verksamheter ar féremal for
standig foérandring. Utbildningsdepartementet anser att vikten av att de
blivande likarna har kunskap om anviandningen av digitala hjalpmedel bor
betonas i examensbeskrivningen. Mot denna bakgrund foreslas ett nytt
examensmal om att studenten ska “visa kunskap om anvindning av digitala
hjalpmedel inom savil hilso- och sjukvarden som inom forsknings- och
utvecklingsarbete”. Relevanta aspekter som bor beaktas ar bl.a. system-
perspektiv nar det galler anvandningen av digitala hjalpmedel 1 hilso- och
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sjukvarden och inom forskning- och utvecklingsarbete, samt vilka méjlig-
heter och begrinsningar som finns vid anvindningen. Vidare ar savil fragor
som ror patienters och medarbetares integritet som forstielse for hur en
okad digitalisering kan paverka arbetssitt och metoder av stor vikt.

Kunskap om relevanta férfattningar

I nuvarande examensbeskrivning finns mal som innebar att studenten ska
’visa kunskap om relevanta férfattningar”. Utredningen foreslar att malet
ska kvarsta. Utbildningsdepartementet instimmer i att malet 4ar fortsatt ange-
liget. Relevanta forfattningar som bor beaktas ér t.ex. bestimmelserna i
torvaltningslagen (2017:900), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), patientsikerhetslagen (2010:659) och
patientdatalagen (2008:355) samt bestimmelser 1 relevanta férordningar och
toreskrifter. Utbildningsdepartementets forslag 6verensstimmer med utred-
ningens forslag.

Kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Malet ”visa kunskap om mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer” i
gillande lydelse har nyligen inférts och féreslas inga dven 1 den nya examens-
beskrivningen for likarexamen.

Krav pa fardighet och formaga

Formaga till professionellt bemotande av patienter och deras narstaende

I gillande lydelse finns under rubriken ”Virderingsf6rmaga och férhallnings-
satt” malet “visa formaga till ett etiskt och professionellt f6rhéallningssatt
gentemot patienter och deras nirstiende”. Utredningen féreslar dock under
rubriken “Firdighet och formaga” ett nytt mal om att studenten ska “visa
térdjupad f6rmaga till professionellt bemétande av patienter och deras nar-
staiende med respekt fOr patientens integritet, behov, kunskaper och erfaren-
heter”. Utredningen bedémer att kommunikation med patienter och nir-
staende utgdr kirnan i likarens profession. Utredningen anser att det i nu-
varande examensbeskrivning finns mal som berdr sidan kommunikation,
men att det behover ytterligare fortydligas 1 examensmalen. Vidare framfor
utredningen att detta tidigare i stor utstrackning trinades inom ramen for
AT-gidnstgoringen och senare ars forskning har visat pa vikten av gott
bemoétande och delaktighet. Utbildningsdepartementet instimmer 1 utred-
ningens bedémning. Det dr viktigt att patienter och anhoriga bemots med
respekt och lyhérdhet och att den blivande likaren kan anpassa bemétande

28 (48)



och kommunikation utifran patienternas och deras nirstaendes integritet,
behov, kunskaper och firdigheter. Utbildningsdepartementets férslag i
denna promemoria innebar en justering i1 forhallande till Lakarutbildnings-
utredningens forslag pa sa vis att “och deras nirstaendes” har lagts till i malet
savitt giller respekt for integritet, behov, kunskaper och erfarenheter da det
beddms vara av stor vikt att respekt dven visas for de nérstiende i dessa
hinseenden. Saledes foreslas att studenten ska “visa férdjupad férmaga till
professionellt bemétande av patienter och deras nirstiende med respekt for
patienternas och deras nirstaendes integritet, behov, kunskaper och

erfarenheter”.

Formaga att sjalvstandigt diagnostisera och inleda behandling av akuta livshotande
tillstand

Utredningen har limnat férslag om ett nytt examensmal under rubriken
“Fardighet och férmaga” som innebir krav pa att studenten ska visa for-
maga att sjdlvstindigt diagnostisera och inleda behandling av akuta livs-
hotande tillstaind”. Utredningen menar att férslaget med en sexarig samman-
héllen utbildning innebir att examensbeskrivningen behover forstirkas med
mal for trining 1 medicinskt beslutfattande. Vidare anser utredningen att
likarstudenten under sin utbildning i varden ska trinas i att sjalvstindigt
kunna handlagga olika typer av akuta livshotande tillstaind, samt att inleda
behandling av dessa. Utbildningsdepartementet instimmer i utredningens
bedémning. Departementets forslag 6verensstimmer darfér med
utredningens forslag.

Férmaga att sjalvstandigt diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstdnden m.m.

Utredningen har féreslagit andringar i examensmalet om férmaga att diag-
nostisera den vanligaste sjukdomstillstinden som i gillande examensbeskriv-
ning har lydelsen “visa f6rmaga att sjilvstindigt diagnosticera de vanligaste
sjukdomstillstinden hos patienter och i samverkan med patienten behandla
dessa”. Utredningen forslag innebar att ’patofysiologiskt och psykosocialt”
liggs till i malet samt att begreppet “behandla” byts ut mot ”handligga”.
Utredningens forslag har darmed lydelsen “visa formaga att ur ett pato-
tysiologiskt och psykosocialt perspektiv sjilvstindigt diagnostisera de van-
ligaste sjukdomstillstinden och 1 samverkan med patienten handlidgga dessa”.
Utbildningsdepartementet bedomer att det i vissa fall kan vara relevant med
andra perspektiv dn patofysiologiskt och psykosocialt perspektiv. I f6rhall-
ande till utredningens forslag foreslds malet darfor utokas med skrivningen
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”samt andra relevanta perspektiv”’. Det foreslas saledes att malet om for-
djupad f6rmaga att diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstinden justeras
pa sa sitt att studenten ska “visa fordjupad formaga att sjalvstindigt diag-
nostisera de vanligaste sjukdomstillstanden ur patofysiologiskt och psyko-
socialt samt andra relevanta perspektiv och i samverkan med patienten

handldgga dessa”.

Férmaga att initiera och medverka i halsoinriktat och sjukdomsférebyggande arbete
m.m.

Vidare foreslar utredningen dndringar i det nuvarande malet som har
lydelsen ”visa férmaga att initiera och genomféra hilsofrimjande och
torebyggande arbete inom halso- och sjukvirden for savil enskilda som
grupper av patienter”. Utredningen f6reslar att lydelsen ska dndras pa sa sitt
att studenten ska “visa formaga att initiera och medverka i hilsoinriktat och
sjukdomsfoérebyggande arbete for enskilda, grupper och pa samhillsniva”.
Lunds universitet och Umea universitet framfort synpunkter nir det giller exami-
nation av studenternas férmaga att initiera och medverka i1 sadant arbete pa
samhallsniva. Till skillnad fran utredningen bedémer Utbildningsdeparte-
mentet att det dr f6r omfattande att stilla krav pa att studenterna i utbild-
ningen till ldkarexamen ska initiera och medverka i halsoinriktat och sjuk-
domsforebyggande arbete pa samhallsniva. Forslaget i denna promemoria
innebir att studenterna i stillet ska visa férmaga “att redogéra f6r hur sadant
arbete bedrivs pa samhallsniva”. Forslaget innebar saledes att studenten ska
’visa formaga att initiera och medverka 1 hilsoinriktat och sjukdomsfore-
byggande arbete for enskilda och grupper, samt att redogora f6r hur sadant
arbete bedrivs pa samhallsniva”.

Férmaga att kommunicera och dokumentera atgarder och behandlingsresultat

I nuvarande examensbeskrivning finns mal ”visa f6rméga att muntligt och
skriftligt redogora for atgarder och behandlingsresultat med berérda parter
samt i enlighet med relevanta forfattningar dokumentera dessa”. Utred-
ningen foreslar att malet justeras till lydelsen “visa f6rméga att muntligt och
skriftligt kommunicera atgirder och behandlingsresultat med berérda parter
och dokumentera dessa i enlighet med relevanta forfattningar”. Utbildnings-
departementet anser att utredningens forslag till andringar ar bra. Departe-
mentets forslag Overensstimmer siledes med utredningens forslag.

30 (48)



Formaga att bidra till larande m.m.

I nuvarande examensbeskrivning finns mal om att studenten ska ”visa for-
djupad f6rmaga att informera och undervisa olika grupper samt att genom-
fora handledande uppgifter”. Likarutbildningsutredningen anser att hilso-
och sjukvarden ir i stindig utveckling och att det finns hoga forvintningar
pa vetenskaplighet och pa att tillimpa den senaste kunskapen. Utredningen
menar att detta staller krav pa kontinuerligt lirande, och att likaren har en
central roll nir det giller att bidra till kunskapsutvecklingen. Utredningen har
foreslagit examensmalet “visa formaga att bidra till lirande 1 olika grupper,
samt genomfora handledande uppgifter”. Utredningen menar att skrivningen
’bidra till lirande” betonar rollen i en grupp med manga olika kompetenser,
samtidigt som den understryker att detta sker kontinuerligt i den dagliga
verksamheten, och inte enbart dr kopplat till undervisningssituationer.
Utbildningsdepartementet bedomer att det dven fortsittningsvis finns skal
att i detta mal stélla krav pa att studenten ska visa férdjupad férmaga.
Utbildningsdepartementets forslag innebir darfér en skirpning av kraven pa
sa vis att studenten ska visa ”’férdjupad” f6rmaga att bidra till lirande.
Saledes foreslas att studenten ska ”visa fordjupad formaga att bidra till
lirande i olika grupper samt genomféra handledande uppgifter”.

Formaga till ledarskap och interprofessionellt samarbete

I nuvarande examensbeskrivning finns mél om att studenten ska “visa for-
maga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper savil inom hilso-
och sjukvarden som inom vard och omsorg”. Likarutbildningsutredningen
anser att medarbetarskap, ledarskap och lirande ar ndgra av de mest centrala
kirnkompetenserna for den yrkesverksamma likaren. Utredningen vill lyfta
fram betydelsen av dessa kompetenser i malen och féreslar ett examensmal
under rubriken ”Firdighet och f6rmadga” som innebar att studenten ska visa
formaga till ledarskap och interprofessionellt samarbete saval inom hilso-
och sjukvarden som med professioner inom andra delar av samhallet”.
Linkipings universitet har framfort att malet bor specificeras tydligare.
Utbildningsdepartementet bedémer dock att malformuleringen inte bor
specificeras ytterligare mot bakgrund av principen om att examensbeskriv-
ningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det visentliga samt lang-
siktigt hallbara. Vilka professioner inom andra delar av samhallet som ar
relevanta for lakare att samarbeta med ar nagot som universiteten vid varje
tid bor ta stillning till i dialog med studenter och relevanta avniamare. Utbild-
ningsdepartementets forslag Overensstimmer saledes med utredningens
torslag.
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Férmaga att initiera, medverka i och genomfora forbattringsarbete m.m.

Likarutbildningsutredningen konstaterar att det i nuvarande lydelse finns
mal om att studenten ska “visa férdjupad férmaga att initiera, medverka i
och genomfoéra forbittringsarbete samt utvirdera medicinsk behandlings-
verksamhet”. Utredningen foreslar att 1 detta lagga till mal som innebir att
studenten ska beredas méjlighet att delta 1 forsknings- och utvecklings-
arbeten. Utredningen bedémer detta som centralt da det finns tydliga kopp-
lingar mellan férbittringsarbete och forsknings- och utvecklingsarbete.
Utredningens forslag innebir att studenten ska “visa férmaga att initiera,
medverka i och genomféra forbittringsarbete samt visa sidan fardighet som
fordras for att delta i1 forsknings- och utvecklingsarbete”. Lunds universitet och
Orebro universitet har framfért synpunkter pa att studenten ska visa férmaga
att genomfora forbattringsarbete i sina remissvar. Utbildningsdepartementet
anser att det ar fortsatt relevant att betona férmagan att genomfora forbitt-
ringsarbete. Det dr diremot upp till de universitet som anordnar utbild-
ningen att bestimma hur férmagan att genomfora forbittringsarbete bor

examineras.

Utredningens férslag innebir ocksa att ’utvirdera medicinsk behandlings-
verksamhet” utgar ur malet. Kunskap om metoder for att utvardera medi-
cinsk verksamhet omfattas dock av det foreslagna malet “’visa kunskap om
patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar, digitala hjilpmedel samt om

metoder for att utvirdera medicinsk verksamhet” under rubriken Kunskap

och forstaelse.

Nir det giller Vetenskapsridets torslag att malet skulle kunna tydliggoras
genom att dela upp det 1 flera mal bedomer Utbildningsdepartementet att det
inte finns skl att tillfora ytterligare examensmal utéver det nya mal om digi-
tala hjidlpmedel som fo6reslds i denna promemoria. Den dndrade examens-
beskrivningen kommer att innebdra att universitet som erbjuder utbildning
till lakarexamen maste fatta beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kurs-
planer for att anpassa utbildningen till de nya bestimmelserna. I denna
process kommer larositena att kunna ta fram mer detaljerade mal utifran den
nya lydelsen av examensbeskrivningen for likarexamen. I detta ssmmanhang
kan universiteten beakta Vetenskapsradets synpunkt om behov av tydlig-
gorande mellan forskningsarbete och forbittringsarbete. Utbildningsdeparte-
mentets forslag 6verensstimmer saledes med utredningens forslag.
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Karv pa formagor som kvarstar enligt gallande lydelse

Utredningen foreslar att malen ”visa formaga att kritiskt och systematiskt
integrera och anvinda kunskap samt analysera och virdera komplexa fére-
teelser, fragestillningar och situationer” samt “visa fordjupad f6rmaga att pa
vetenskaplig grund diskutera nya fakta, foreteelser och fragestillningar inom
det medicinska omradet med olika grupper samt att kritiskt granska, bedéma
och anvinda relevant information” i gillande lydelse ska inga dven i den nya
examensbeskrivningen. Utbildningsdepartementet instimmer 1 att malen ar
fortsatt relevanta och departementets forslag 6verensstimmer saledes med

utredningens forslag.

Krav pa varderingsférmaga och forhallningssatt

Formaga till sjalvreflektion och empati samt till ett professionellt forhallningssatt

I gillande lydelse finns malet “visa f6rmaga till ett etiskt och professionellt
forhallningssitt gentemot patienter och nirstaende”. Utredningens forslag
innebir att detta mal utgar och att dessa aspekter inarbetas i andra mal, delvis
under rubriken ”Virderingsférmaga och foérhallningssitt” och delvis under
rubriken ”Firdigheter och férmaga”.

Utredningen foreslar att malet ”visa férmaga till sjalvkinnedom och empa-
tisk férmaga” under rubriken ”Virderingsférmaga och férhallningssatt”
justeras pd sa sitt att begreppet “professionellt forhallningssatt” laggs till.
Vidare foreslas begreppet sjalvkinnedom bytas ut mot sjilvreflektion. Utred-
ningen menar att sjalvreflektion littare kan bedémas och examineras. Den
toreslas diarmed att studenten ska ”visa formaga till sjilvreflektion och
empati samt till ett professionellt férhéllningssatt”. Utbildningsdepartemen-
tet anser att utredningens forslag till andringar dr bra. Departementets
torslag 6verensstimmer siledes med utredningens forslag.

Formaga till ett halsoframjande forhallningssatt med helhetssyn pa patienten

Aven justeringar i malet “visa férméga till helhetssyn pa patienten utifrin ett
vetenskapligt och humanistiskt synsatt med sarskilt beaktande av de mansk-
liga rattigheterna” foreslas. Utredningen har foreslagit att begreppet hilso-
traimjande férhallningssatt anvinds 1 examensmalet och att lydelsen ska vara
“visa férmaga till ett hilsofrimjande férhallningssitt med helhetssyn pa
patienten med sirskilt beaktande av etiska principer och de minskliga rattig-
heterna”. Genom denna forindring avser utredningen att markera betydelsen
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av att tillimpa ett hilsofraimjande forhallningssatt i alla delar av vardens verk-
samheter. Malet omfattar dven etiska principer och manskliga rittigheter, dér
bl.a. bestimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567) och lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) ir viktiga att beakta. Utbild-
ningsdepartementet foreslar en justering av utredningens férslag. Den
skrivning 1 nuvarande lydelse om vetenskapligt synsitt har utgatt i utred-
ningens forslag. Det bedoms fortsatt vara relevant att betona att formagan
till helhetssyn pa patienten ska utga fran ett vetenskapligt synsitt. Departe-
mentets forslag innebir saledes att studenten ska “visa formaga till ett hilso-
frimjande férhallningssitt med helhetssyn pa patienten utifran ett veten-
skapligt synsitt och med sarskilt beaktande av etiska principer och de
minskliga rattigheterna”.

Formaga att identifiera sitt behov av att fortldpande utveckla sin kompetens m.m.

Dirutéver har utredningen limnat férslag om andringar 1 malet “visa f6r-
maga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fortlopande
utveckla sin kompetens”. Utredningen foreslar lydelsen “visa f6rmaga att
identifiera sitt behov av, och ta ansvar for, sin fortlopande kompetensut-
veckling”. Utbildningsdepartementets forslag innebir att ordet ”kompetens-
utveckling” 1 utredningens forslag byts ut mot ordet “kompetens” da detta
bedéms mer dndamalsenligt. Vidare foreslas malet omformuleras nagot
sprakligt for att det ska bli mer lattlast. Malet foreslas saledes lyda 7visa
tormaga att identifiera sitt behov av att fortlopande utveckla sin kompetens
och att ta ansvar for detta”.

Det sjalvstandiga arbetet ska ha en omfattning pa 30 hogskolepoéng

Krav pa ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) bor stillas f6r samtliga
examina pad grundniva och avancerad niva. Omfattningen pa det sjilvstin-
diga arbetet bor relateras till kursfordringarna for respektive examen. Mot
denna bakgrund bor det sjalvstindiga arbetets omfattning fortsatt faststillas
till minst 30 hogskolepoing, vilket ar 1 linje med vad som giller f6r andra

yrkesexamina pé avancerad niva.

Lakarexamen ska &éven i fortséttningen vara en examen pé avancerad niva
For yrkesexaminas placering pa grundniva respektive avancerad niva har
regeringen i propositionen Ny virld — ny hégskola bedomt att examina som
omfattar 240 hogskolepoing eller mer placeras pa avancerad niva. Utbild-
ningsdepartementet bedomer att en likarexamen enligt de foreslagna
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bestimmelserna aven fortsittningsvis bor vara en examen pa avancerad niva

med en omfattning om 360 hégskolepoing.

En forlangning av utbildningen till lakarexamen &r i dverensstammelse med
yrkeskvalifikationsdirektivet

Likaryrket 4r som nimnts i avsnitt 4.3 ett reglerat yrke som omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Sidana kvalifikationer som lidkare erkdnns
genom s.k. automatiskt erkinnande, som bygger pa en samordning av
minimikraven for utbildning mellan medlemslinderna. Den svenska regle-
ringen av lakaryrket bedéms dven efter de Andringar som féreslas vara
torenlig med kraven 1 direktivet (artikel 24).

Beslut om tillstand att utfarda lakarexamen enligt de nya bestammelserna
kravs

Den reviderade examensbeskrivning for likarexamen som foreslas i denna
promemoria innebir en visentlig dndring av kraven for lakarexamen, bade i
fraiga om omfattning och genom de nya och reviderade examensmalen.
Utbildningsdepartementet bedémer darfor att universitet och hégskolor som
vill ge likarexamen enligt de nya bestimmelserna behover anséka om till-
stand hos Universitetskanslersimbetet. Det kan gbras nir regeringen har
fattat beslut om dndringarna av likarexamen. Det ankommer pa Universi-
tetskanslersimbetet att avgora hur prévningarna av hégskolornas ansék-
ningar ska genomforas och fatta beslut om tillstand.
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7. Ikrafttradande och 6vergangsregler

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2019, men de
nya bestimmelserna ska tillimpas i friga om utbildning som bedrivs och
examina som utfirdas efter utgangen av juni 2020.

Aldre bestimmelser ska gilla for utbildning som bedrivs och fér examina
som utfirdas fore den 1 juli 2020.

Den som fére den 1 juli 2020 har pabérjat en utbildning till likare enligt
aldre bestimmelser och den som dessforinnan har antagits till en siadan

utbildning men fatt anstand till tid ddrefter med att pabérja utbildningen,
bor ocksa ha ritt att slutfora sin utbildning for att fa en examen enligt de

dldre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2029.

Innan den nya examensbeskrivningen kan bérja tillimpas behéver de univer-
sitet som erbjuder utbildning till likarexamen fa tid att vidareutveckla utbild-
ningen och fatta nédvindiga beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kurs-
planer for att anpassa utbildningen till den nya examensbeskrivningen. Liro-
sitena behover ocksd anséka om tillstand att utfirda likarexamen enligt den
nya examensbeskrivningen hos Universitetskanslersimbetet och myndig-
heten ska hinna préva och besluta om ansékningarna. Dessutom dr det
viktigt att de studenter som soker till utbildningen far korrekt information i
god tid innan ansékan ska goras. Mot denna bakgrund foéreslas att de nya
bestimmelserna om likarexamen ska trida i kraft den 1 juli 2019, men att de
nya bestimmelserna ska tillimpas i fraga om utbildning som bedrivs och
examina som utfirdas efter utgangen av juni 2020. De ildre bestimmelserna
foreslas gilla for utbildning som bedrivs och f6r examina som utfirdas fére
den 1 juli 2020.

Den som fére den 1 juli 2020 har pabérjat en utbildning till likarexamen
enligt dldre bestimmelser och den som dessforinnan har antagits till en
sadan utbildning men fatt anstand till tid darefter med att pabérja utbild-
ningen, bor ha ritt att slutfora sin utbildning for att fd en examen enligt de
aldre bestimmelserna, dock langst till och med utgangen av juni 2029. I
propositionen Bastjinstgoring for lakare foreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa ratt att meddela foreskrifter 1
fraga om nir dldre foreskrifter om praktisk tjanstgoring for likare ska galla.
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For att skapa ett flexibelt system for studenterna boér de som pabérjat en
utbildning till likare fére den 1 juli 2020 sa langt det 4r mojligt erbjudas att fa
en examen enligt de nya bestimmelserna.
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8. Konsekvenser

Universitet med tillstind att utfarda likarexamen berors av forslagen. Vidare
berérs landstingen, studenter pa likarutbildningen samt patienter och deras
nérstaende.

8.1 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfarda
lakarexamen

For de universitet som har tillstind att utfarda likarexamen och anordnar
likarutbildningen kommer forslaget att innebara ett arbete med att anpassa
utbildningen efter de nya malen samt den utékade omfattningen. Det giller
aven den del av utbildningen som landstingen medverkar i. Lirositena
kommer ocksa att beh6va ansoka om tillstind hos Universitetskanslers-
dmbetet att fa utfirda likarexamen enligt de nya bestimmelserna.

8.2 Konsekvenser for studenter

Den forindrade och moderniserade examensbeskrivningen for likarexamen
bedéms medféra hégre kvalitet pa utbildningen och géra studenterna battre
rustade for yrkeslivet. Forslaget innebir att likarutbildningen forlings med
motsvarande en termins studier. Utbildningstiden fram till likarexamen
kommer didrmed bli lingre f6r studenterna pa likarutbildningen, men inne-
bér 4 andra sidan att studenterna 1 hégre grad dn i dag kommer att kunna
forutse nir de kan fa legitimation eftersom det inte ska stillas krav pa
allmantjanstgoring. Den nya examensbeskrivningen tillsammans med for-
slagen i propositionen Bastjanstgoring for likare bedéms leda till ett
sammanhallet utbildningssystem for lakare, fran student till specialist.

Studiemedel kan i dag limnas for hogst sex ars studier. Forslaget innebar att
likarstudenter som studerar med studiestod kommer att behova studiemedel
for sex ars studier, dvs. ytterligare en termin (20 veckors studier) jamfort
med vad som limnas i dag. For studerande som f6ljer normalstudietiden
ryms detta inom ramen for nuvarande bestimmelser inom studiemedels-
systemet. For en student som foljer den normala studiegangen och har fullt
studiemedel (bidrag och lin) kommer skuldsittningen att 6ka med lan mot-
svarande 20 veckor (36 400 kronor fran och med den 1 juli 2018). Det kan
dven innebira ett inkomstbortfall eftersom studietiden till examen f6rlings
med en termin.

De foreslagna malen for likarexamen bedoms 1 storre utstrickning motsvara
hilso- och sjukvardens behov vilket dr positivt aven for studenterna.
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8.3 Konsekvenser for landstingen

Den foéreslagna examensbeskrivningen bedéms 1 storre utstrickning
torbereda likarstudenterna for att méta vardens behov. Eftersom utbild-
ningstiden foreslds forlingas kommer ett glapp pa en termin att uppsta fran
det att den sista kullen som ldser utbildningen till nuvarande likarexamen
examineras till dess att studenterna fran den forsta kullen som ldser utbild-
ningen till den likarexamen som foreslas i denna promemoria examineras.
Avsikten dar dock att foreslagen likarexamen ska ligga till grund for legi-
timation utan krav pa ytterligare tjanstgoring. Landstingen bedoms darfor fa
forbittrade forutsittningar att anstilla legitimerade likare.

I 5 § ALF-avtalet anges att universitet och landsting har gemensamt ansvar
tor utformning och genomférande av den verksamhetsintegrerade utbild-
ningen av lakare. De féreslagna férandringarna nir det giller omfattning och
mal f6r likarexamen paverkar dven den del av utbildningen av likare som
landstingen medverkar i. Landsting och lirositen kommer dirmed behova
anpassa denna del av utbildningen till de nya malen.

8.4 Konsekvenser for patienterna och andra grupper

Den férandrade och moderniserade examensbeskrivningen for likarexamen
bedoms fa positiva konsekvenser for patienter och deras nirstaende samt for
andra grupper som kommer i kontakt med hilso- och sjukvarden. De fore-
slagna malen betonar bl.a. patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar, bemé-
tande av patienter och deras nirstiende samt hilsofrimjande f6rhallnings-
satt. Vidare betonas etiska principer och deras tillimpning i hélso- och sjuk-
varden. Malen syftar dven till att stirka det medicinska beslutsfattandet och
forbereda studenterna for att sjilvstindigt arbeta som ldkare.

8.5 Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberikningen utgar fran att antalet tillkommande helarsstudenter pa
likarutbildningen uppgar till 883. Hinsyn har tagits till den utbyggnad av
likarutbildningen som péaborjas i ar efter forslag 1 budgetpropositionen

tor 2018.

En forlingning av likarexamen bedoms medféra 6kade kostnader f6r studie-
medel motsvarande 20 veckors studiemedel. De tillkommande studenterna
beriknas ta studiemedel i samma utstrickning som genomsnittet av student-
populationen. Statens 6kade kostnader f6r studiemedel beridknas dd 6ka med
maximalt 28 miljoner kronor fran och med ar 2026.
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Den foreslagna 6kningen av likarutbildningens lingd, motsvarande en
termins studier, medf6ér en 6kning av antalet helarsstudenter. Den nya likar-
examen planeras tillimpas for de studenter som pabdorjar sin utbildning host-
terminen 2020, vilket innebir att forlingningen kommer att innebara ett okat
antal studenter i utbildning fran och med ar 2026. Redovisningen av de moj-
liga ekonomiska konsekvenserna av den foérlingda utbildningen har delats
upp 1 tvd separata beridkningar — den ena for statens ersittning till lands-
tingen (den s.k. ALF-ersittningen) och den andra for de berérda universi-
tetens anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Berikningen
utgar fran 2018 ars ersittningsbelopp for utbildningsomradet medicin och
den ersittning som utgir till landstingen f6r medverkan i likarutbildningen
under 2018.

Kostnaden for de tillkommande helarsstudenterna som avriknas inom liro-
sitenas takbelopp beriknas till ca 126 miljoner kronor. Vidare beriknas
okningen av antalet helarsstudenter innebara att statens ersattning till lands-
tingen for deras medverkan i utbildningen av likare 6kar med ca 67 miljoner

kronot.

8.6 Konsekvenser i fraga om jamstallhet mellan kvinnor och man och
integrationspolitiska konsekvenser

Det ir fler kvinnor dn min som ldser utbildningen till likarexamen, men
konsfordelningen dr dnda relativt jamn. Lisaret 2016/17 utgjorde kvinnorna
56 procent av nyboérjarna pa likarutbildningen och minnen utgjorde 44 pro-
cent. Den féreslagna forlingningen av utbildningen bedéms inte paverka

andelen kvinnor och man som studerar till lakarexamen.

Andelen studenter med utlindsk bakgrund dr mindre pa likarutbildningen dn
pa t.ex. apotekar- och tandlidkarutbildningarna men har 6kat under senare ar.
P3 likarutbildningen var 27 procent av nyborjarna lisaret 2016/17 antingen
todda utomlands eller f6dda 1 Sverige men med tva utrikesfédda foraldrar.
De foreslagna forindringarna av utbildningens lingd och examensmalens
innehall bedéms inte paverka andelen studenter med svensk och utlindsk
bakgrund som studerar till likarexamen.

Det finns skillnader i sjukdomspanorama mellan olika linder beroende pa

politiska, ekonomiska och sociala férhallanden. Det finns ocksa skillnader i
hilsa mellan olika socioekonomiska grupper inom samma land och i manga
fall mellan kvinnor och min samt inrikes och utrikes fédda. Den féreslagna
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examensbeskrivningen innehaller mal som ska ge de blivande likarna
kunskap och forstaelse f6r dessa aspekter vilket beddoms ge positiva jim-
stalldhets- och integrationspolitiska konsekvenser f6r samhillet.

8.7 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte leda till ndgra negativa konsekvenser for privata vard-
givare. Att utbildningen ska kunna vara legitimationsberittigande innebir en
mojlighet for privata arbetsgivare att anstalla likare efter att de har erhallit
likarexamen och legitimation utan krav pa genomgangen allmintjanstgoring.
Privata vardgivare bedoms darfor fa forbittrade forutsittningar att anstalla
legitimerade likare.

Sarskild hansyn till sma foretag

Forslagen avser att forbereda likare att sjalvstindigt utova likaryrket. Det
behover dirfor inte tas nagon sirskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

8.8 Konsekvenser i fraga om erkannande av yrkeskvalifikationer
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet

Forslaget bedoms uppfylla minimikraven for likarutbildning i det sa kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer som har dndrats genom
andringsdirektivet 2013/55/EU).

Konsekvenser for personer som vill utdva yrket som lékare

Eftersom den sammanlagda tiden det tar att fa en lakarlegitimation kommer
att bli kortare f6r dem som liser utbildningen till lakarexamen 1 Sverige
kommer dessa personer snabbare att omfattas av mojligheten att fa sina
yrkeskvalifikationer erkinda i en annan stat som omfattas av direktivet.

Forslaget bedoms inte innebira nagra konsekvenser i ovrigt 1 férhallande till
1 dag for personer som genomgitt lakarutbildning i Sverige eller som vill fa
en likarutbildning fran ett annat land erkind i Sverige.

Konsekvenser for Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet ska till Europeiska kommissionen via infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI) anmila de férfattningar som
antas 1 fraiga om utfirdande av bevis pa formella kvalifikationer som ger
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behorighet att utova yrkesverksamhet som bl.a. likare, inklusive uppgift om
utbildningens innehall och lingd.
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Bilaga 1

Forslag i betankandet For framtidens hélsa — en ny lakarutbildning om
forordning om andring i hdégskoleforordningen (1993:100)

LAKAREXAMEN

Omfattning
Likarexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 360
hégskolepoing.

Mal
For likarexamen ska studenten visa sadan kunskap och formaga som
fordras for att fa behorighet som lakare.

Kunskap och forstaelse

For likarexamen ska studenten
— visa savil bred som djup kunskap inom det medicinska omradet,

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt 1 aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet i yrkesutovningen,

— visa kunskap om grundlidggande vetenskapliga metoder inom omradet
och insikt i metodernas moijligheter och begrinsningar,

— visa kunskap om etiska principer inom hilso- och sjukvirden och inom
tforsknings och utvecklingsarbete,

— visa kunskap om, och forstaelse for forhallanden i samhallet som
paverkar hilsan for individer och olika grupper ur ett nationellt och globalt
perspektiv,

— visa kunskap om hilso- och sjukvirdsystem i Sverige och andra linder,
samt visa forstaelse for strategier for likvardig tillgang till hilso- och
sjukvard,
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— visa kunskap om patientsikerhet, kvalitet och effektivitet i halso- och

sjukvarden, samt om metoder for att utvirdera medicinsk verksamhet, och

— visa kunskap om relevanta forfattningar.

Fardighet och forméaga

For lakarexamen ska studenten

— visa fordjupad f6rmaga till professionellt bemé6tande av patienter och
deras nirstaiende med respekt for patientens integritet, behov, kunskaper
och erfarenheter.

— visa férmaga att kritiskt och systematiskt integrera och anvinda kunskap
samt analysera och virdera komplexa foéreteelser, fragestillningar, och

situationer,

— visa f6rmaga att sjilvstindigt diagnostisera och inleda behandling av
akuta livshotande tillstind samt,

— visa fordjupad f6rmaga att ur ett patofysiologiskt och psykosocialt
perspektiv sjilvstindigt diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstanden
och i samverkan med patienten handligga dessa,

— visa fOrmaga att initiera och medverka 1 hilsoinriktat och
sjukdomsférebyggande arbete f6r enskilda, grupper och pa samhillsniva,

— visa férmaga att muntligt och skriftligt kommunicera atgirder och
behandlingsresultat med berérda parter och dokumentera dessa i enlighet
med relevanta forfattningar,

— visa formaga att bidra till lirande i olika grupper, samt genomfora
handledande uppgifter,

— visa férmaga till ledarskap och interprofessionellt samarbete savil inom
hilso- och sjukvarden som med professioner inom andra delar av
samhillet,
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— visa formaga att initiera, medverka i och genomfora forbittringsarbete
samt visa sadan firdighet som fordras for att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete, och

— visa fordjupad f6rmaga att pd vetenskaplig grund diskutera nya fakta,
foreteelser och fragestillningar inom det medicinska omradet med olika
grupper samt att kritiskt granska, bedéma och anvinda relevant

information.
Varderingsférmaga och forhallningssatt
For likarexamen ska studenten

— visa formaga till sjalvreflektion, empati och till ett professionellt
torhallningssatt,

— visa férmaga till ett hilsofrimjande férhallningssitt med helhetssyn pa
patienten och sirskilt beaktande av etiska principer och de minskliga
rittigheterna, och

— visa formaga att identifiera sitt behov av, och ta ansvar for, sin
tortlopande kompetensutveckling.

Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
tullgjort ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) om minst 30
hégskolepoing.

Ovrigt

For lakarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hégskola
sjalv bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna avseende betankandet For
framtidens halsa — en ny lékarutbildning

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av Riksrevisionen,
Justitiekanslern, Kommerskollegium, Kammarkollegiet, Universitetskanslers-
imbetet, Universitets- och hdgskoleradet, Overklagandenimnden fér hog-
skolan, Hogskolans avskiljandenimnd, Centrala studiestodsnimnden, Over-
klagandenimnden for studiestod, Socialstyrelsen, Statens beredning for
medicinsk utvirdering, Vetenskapsradet, Regelradet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Orebro universitet, Stockholm lins lands-
ting, Uppsala lins landsting, S6dermanlands lins landsting, Ostergc'itlands
lins landsting, Jonkoépings lins landsting, Kronobergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins landsting, Skane lins landsting, Hallands lins
landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Varmlands lans landsting, Orebro
lins landsting, Vistmanlands lins landsting, Dalarnas lins landsting, Gévle-
borgs lins landsting, Vasternorrlands lins landsting, Jamtlands lins landsting,
Viisterbottens lins landsting, Norrbottens lins landsting, Bords kommun,
Falu kommun, Huddinge kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka kommun,
Malmo kommun, Sédertilje kommun, Amals kommun, Orebro kommun,
Handikappférbunden, Medicine Studerandes Férbund, Ordférande-
konventet f6r medicine studerande i Sverige, Svenska Lakaresillskapet,
Svensk sjukskoterskeférening, Sveriges farmaceuter, Sveriges tand-
likarforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lakarférbund,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Sveriges Yngre Likares Fore-
ning, Vardférbundet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt
fran att yttra sig: Riksdagens ombudsmin, Gotlands kommun, Alvesta kom-
mun, Bodens kommun, Géteborgs kommun, Eskilstuna kommun, Helsing-
borgs kommun, Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Képings kom-
mun, Linkopings kommun, Lunds kommun, Motala kommun, Norrképings
kommun, Oskarshamns kommun, Skévde kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Visteras kommun,
Ornskoéldsviks kommun, Ostersunds kommun, Akademikerférbundet SSR,
Saco Studentrad, Sveriges forenade studentkarer, Tjanstemannens Central-

organisation.
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Dirutover har spontana remissvar limnats av: Tandvardsskadeférbundet,
Svensk férening for allmidnmedicin, Sahlgrenska universitetssjukhuset,
Riksférbundet f6r sexuell upplysning, Svenska Distriktslikarforeningen,
Kungl. Vetenskapsakademin, Svensk plastikkirurgis Férening, Riksférbundet
for barn unga och vuxna med utvecklingsstérning, Svensk Rattsmedicinsk
Forening, Rattsmedicinalverket.

47 (48)



Bilaga 3

Referensgrupp for bitrade i arbetet med en férandrad lakarexamen

O O 0O o0 o0 O O O o0 o0 O o o o o o o

Tomas Egeltoft, Universitetskanslersimbetet

Jarl Hellman, Uppsala universitet

Peter Svensson, Lunds universitet

Karin Manhem, Géteborgs universitet

Magnus Hultin, Umea universitet

Jan Brynhildsen, Linképings universitet

Riitta Moéller, Karolinska institutet

Hans Hjelmgqvist, Orebro universitet

Lennart Christiansson, Socialstyrelsen

Anna-Clara Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting
Inger Hagqvist, Sveriges Kommuner och Landsting
Max van Eijk, Vardforetagarna

Sofia Rydgren Stale, Sveriges likarférbund

Jonas Alebring, Sveriges Yngre Likares Forening
Torbjorn Ledin, Svenska Likaresillskapet

Pooyan Masarrat, studentrepresentant

Malin Fredén Axelsson, studentrepresentant
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