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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag till genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13
december 2011 om ett enda anstkningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som
vistas lagligen 1 en medlemsstat.

I promemorian gors bedémningen att merparten av
direktivets bestimmelser motsvaras av den ordning som 1 dag
giller vid ansékan om och beviljande av uppehills- och
arbetstillstdnd 1 Sverige. Vissa bestimmelser som giller t.ex.
handliggningstider {or provning av ansdkan, bevis om ritten att
fa arbeta och information om de rittigheter som féljer av ett
kombinerat tillstind féreslds dock forfattningsregleras.

For att uppfylla direktivets krav pd likabehandling med
svenska medborgare i friga om social trygghet foreslds en
indring 1 socialforsikringsbalken. Nuvarande krav pd viss
bosittningstid 1 Sverige for personer som inte dr svenska
medborgare vid berikning av forsikringstid for ritt till sjuk- och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning for dem vars
forsikringsfall intriffat fore det ar de fyllde 18 &r foreslds tas
bort.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 mars 2014.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs' 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 35 kap. 16 och 17 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 26 kap. 8 §, 27 kap. 35 och 54 §§ samt 35 kap. 1, 4, 14

och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Bestimmelsen 1 7 § 1 ska
tillimpas  dven nir den
forsikrade skulle ha fitt sidan
ersittning som avses dir i form
av garantiersittning om han
eller hon hade haft rice ull
sddan ersittning enligt
bestimmelserna 1 35 kap. 4-17
§§ om forsikringstid.

8§

Bestimmelsen 1 7 § 1 ska
tillimpas  dven nir den
forsikrade skulle ha fitt sidan
ersittning som avses dir i form
av garantiersittning om han
eller hon hade haft rice wll
sddan ersittning enligt
bestimmelserna 1 35 kap. 4-15
§§ om forsikringstid.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om
ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstind {6r tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frdn tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L

343,23.12.2011, s. 1, Celex 32011L0098).
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27 kap.

Bestimmelserna 1 34 § om
sjukersittning och aktivitets-
ersittning ska tillimpas iven
nir den forsikrade skulle ha
haft sidan ersittning i form av
garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt till sidan
ersittning enligt bestimmel-
serna 1 35 kap. 4-17 §§ om
forsikringstid.

Bestimmelsen 1 53 § 1 ska
tillimpas  dven  nir den
forsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning 1 form  av
garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt tll sidan
ersittning enligt bestimmel-
serna 1 35 kap. 4-17 §§ om
forsikringstid.

35 §

Bestimmelserna 1 34 § om
sjukersittning och aktivitets-
ersittning ska tillimpas idven
nir den forsikrade skulle ha
haft sidan ersittning i form av
garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt tll sidan
ersittning enligt bestimmel-
serna 1 35 kap. 4-15 §§ om
forsikringstid.

54§

Bestimmelsen 1 53 § 1 ska
tillimpas  dven nir den
forsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning 1 form  av
garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt tll sidan
ersittning enligt bestimmel-
serna 1 35 kap. 4-15 §§ om
forsikringstid.

35 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till garantiersittning 12 och 3 §§,

— forsikringstiden 1 4-

178§,

— forsikringstiden 1 4-

158§,

— ersattningsnivder 1 18-20 §§,
— berikningsunderlag f6r garantiersittning 1 21 och 22 §§, och
— berikning av garantiersittning 1 23-25 §8§.
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4§
Forsikringstid for ritt till garantiersittning tillgodoriknas en
forsikrad
1. enligt 6-11 §§ under tiden frén och med det dr di han eller
hon fyllde 16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet (faktisk
forsikringstid),
2. enligt 12 och 13 §§ for tiden direfter till och med det r d&

han eller hon fyller 64 &r (framtida férsikringstid), och

3. enligt 14-17 §§ om
forsikringsfallet har intriffat
fore 18 &rs dlder.

Om ett forsikringsfall har
intriffat fore det dr di den
forsikrade fyllde 18 &r, far
forsikringstiden 1 stillet for
vad som féljer av 12 och 13 §§
beriknas enligt 15 och 16 §8.

For en forsikrad som dr
svensk medborgare ska som
forsikringstid riknas tiden
frdin och med det ir di han
eller hon fyllde 16 &r tll och
med det dr di han eller hon
fyller 64 ar. Hinsyn ska dock

inte tas tll tud di den
forsikrade efter fyllda 16 &r
inte har uppfyllt
férutsittningarna for
tillgodoriknande av

forsikringstid enligt 6-11 §§.

3. enligt 14 och 15 §§ om
forsikringsfallet har intriffat
fore 18 rs lder.

14§

Om ett forsikringsfall har
intriffat foére det ir di den
forsikrade fyllde 18 &r, far
forsikringstiden 1 stillet for
vad som féljer av 12 och 13 §§
beriknas enligt 15 §.

15§
For en forsikrad som avses
i 14 § ska som foérsikringstid
riknas tiden fr&n och med det
ar d& han eller hon fyllde 16 &r
till och med det &r d& han eller
hon fyller 64 &r. Hinsyn ska
dock inte tas till tid d& den
forsikrade efter fyllda 16 4r

inte har uppfyllt
férutsittningarna for
tillgodoriknande av

forsikringstid enligt 6-11 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2014.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 29 § lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken ska upphora att gilla vid
utgdngen av februari 2014.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 5 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 4 kap. 21 b § ska betecknas 21 ¢ §,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 21 b § ska sittas nirmast
fore 4 kap. 21 ¢ §,

dels att det 1 forordningen ska inféras tvd nya paragrafer,
4 kap. 21 b § och 8 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
21b§
Ett drende om

uppebdllstillstind for arbete ska,
om det inte finns sdrskilda skdl,
avgéras ~ senast inom  fyra
mdnader frin det att ansékan
limnades in. Om  ansokan
behiver kompletteras far tiden
forlingas. Sokanden  ska

underrittas om forlingningen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om
ett enda ansdkningsfdrfarande for ett kombinerat tillstind {6r tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L
343,23.12.2011, s. 1, Celex 32011L0098).

15
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5 kap.
10 §°
Uppgifter om arbetstillstdnd Uppgift om arbetstillstdnd
far foras in pd utlinningens eller uppgift om ritt att arbeta
uppehdllstillstdndskort  eller ska foras in pd utlinningens
ndgon annan handling. uppehillstillstindskort.

8 kap.
105 §

Migrationsverket  ska i
samband med att en utlinning
beviljas ett uppebdllstillstind for
arbete informera utlinningen
om den ritt till vistelse och
arbete som foljer av tillstandet.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2014.

% Senaste lydelse 2011:202.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den
13 december 2011 direktiv 2011/98/EU om ett enda anséknings-
forfarande foér ett kombinerat tillstind for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare
frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.! Direktivet,
som tridde 1 kraft den 24 december 2011, ska vara genomfért 1
medlemsstaterna senast den 25 december 2013. Direktivet
bifogas som bilaga 1.

I promemorian foreslis de bestimmelser som beddms
nédvindiga for att genomfora direktivet i svensk ritt.

"EUT L 343, 23.12.2011, 5. 1 (Celex 32011L0098).

17






3 Direktivet

3.1  Syfte

I artikel 1 i direktivet anges att det i direktivet faststills ett enda
ansokningsforfarande f6r utfirdande av ett kombinerat tillstdnd
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pi en
medlemsstats territorium. Syftet ir att forenkla forfarandet vid
inresa och att underlitta kontrollen av tredjelandsmedborgares
stillning. Vidare faststills 1 direktivet en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen 1
en medlemsstat, oavsett f6r vilket syfte de ursprungligen till3tits
inresa till den medlemsstatens territorium, grundade pd
likabehandling i férhillande till den medlemsstatens medborgare.

3.2 Definitioner

I artikel 2 finns féljande definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte ir
unionsmedborgare i den mening som avses 1 artikel 20.1 1 EUF-
fordraget.

Med arbetstagare frin tredjeland avses en tredjelands-
medborgare som har beviljats inresa till en medlemsstats
territorium, lagligen vistas dir och har tllstind att arbeta som
anstilld enligt nationell ritt och/eller praxis i den medlems-
staten.

Med kombinerat tillstind avses ett uppehdllstillstind som
utfirdas av myndigheterna 1 en medlemsstat och som ger en
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tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pd dess territorium
for att arbeta dir.

Med ett enda ansékningsforfarande avses ett foérfarande som,
pa grundval av en enda ansékan om tillstdnd att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium som ges in av en tredjelands-
medborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om
denna ansékan om ett kombinerat tillstdnd.

3.3 Tillimpningsomrade

I artikel 3 anges direktivets tillimpningsomride. Enligt artikel
3.1 idr direktivet tllimpligt pd tredjelandsmedborgare som
ansoker om att f3 vistas 1 en medlemsstat for att arbeta eller som
har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet
med unionsritten eller nationell ritt. Det dr ocks3 tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som har Dbeviljats inresa till en
medlemsstat 1 andra syften in arbete som 1 enlighet med
unionsritten eller nationell ritt har tillstdnd att arbeta och har
ett uppehdllstillstdind 1 enlighet med férordning (EG) nr
1030/2002.!

I artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelands-
medborgare som ska undantas frdn direktivets tillimp-
ningsomride. Det giller tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till unionsmedborgare, EES-medborgare och
medborgare 1 Schweiz och deras familjemedlemmar,
utstationerade arbetstagare och féretagsinternt forflyttad
personal, sisongsarbetare och au pairer. Vidare ska
tredjelandsmedborgare som har ansékt om eller som &tnjuter
skydd enligt unionsritten, nationell ritt, internationella
forpliktelser eller praxis och tredjelandsmedborgare som har
stillning som varaktigt bosatt undantas frin tillimpnings-
omridet. Aven egenforetagare, sjomin som arbetar ombord pi

! Ridets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning
av uppehdllstillstdnd for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1, Celex
32002R1030).
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fartyg registrerade 1 medlemsstaterna och tredjelandsmedborgare
vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller
rittsliga skil ska undantas frin direktivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 3.3 fir medlemsstaterna besluta att kapitel II i
direktivet, som reglerar bestimmelser om ett enda anséknings-
forfarande och ett kombinerat tillstind, inte ska tillimpas pd
tredjelandsmedborgare som antingen beviljats tillstdnd att arbeta
pd en medlemsstats territorium under hogst sex minader eller
har beviljats inresa till en medlemsstat fér studier. I artikel 3.4
anges att kapitel IT inte ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som har tillstdnd att arbeta p& grundval av en visering.

Av skil 33-34 framgdr att Forenade kungariket, Irland och
Danmark inte deltagit i antagandet av direktivet, varfér det inte
ir bindande for eller tillimpligt pd dessa medlemsstater.

3.4 Ett enda ansokningsforfarande och ett
kombinerat tillstand

I artikel 4 regleras det enda ansékningsforfarandet. Artikel 4.1
behandlar ansékan om ett kombinerat tillstdnd och vem som kan
ge in en sidan ansokan. I artikel 4.2 anges att medlemsstaterna
ska prova ansdkan och fatta ett positivt beslut med anledning av
ansokan, om sokanden uppfyller de kriterier som anges 1
unionsritten eller nationell ritt. Beslutet ska utgéra en enda
administrativ handling som omfattar bdde uppehillstillstind och
arbetstillstind. Om villkoren ir uppfyllda ska medlemsstaterna
ocksd utfirda ett kombinerat tillstind, artikel 4.4. I artikel 4.3
anges att det enda ansdkningsforfarandet inte ska pdverka det
viseringstorfarande som kan krivas for den férsta inresan.

Artikel 5 innehdller bestimmelser om bla. behorig
myndighet, handliggningstid, komplettering av ofullstindig
ans6kan och underrittelse om beslut.

I artikel 6 regleras det kombinerade tillstindet. Det anges bl.a.
att medlemsstaterna ska utfirda tillstindet med anvindning av
den enhetliga utformning som foreskrivs 1 férordning (EG) nr
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1030/2002 och limna upplysningar om arbetstillstdnd 1 enlighet
med vad som anges i punkt a 7.5-9 i den férordningens bilaga.
Vidare anges mojligheten fér medlemsstaterna att 1 pappers-
format eller i elektronisk form ange ytterligare uppgifter rérande
det aktuella anstillningsférhillandet. Vid utfirdandet av det
kombinerade tillstdindet ska medlemsstaterna inte utfirda nigra
ytterligare tillstdind som bevis for att tilltride ges till arbets-
marknaden.

I artikel 7 regleras uppehillstillstdnd for andra indamadl in
arbete. Nir uppehillstillstind utfirdas i enlighet med férordning
(EG) nr 1030/2002 f6r andra dndamdl dn arbete ska medlems-
staterna limna upplysningar om ritten att arbeta, oberoende av
vilken typ av tillstdnd det ir friga om. Inte heller i dessa fall ska
medlemsstaterna utfirda nigra ytterligare tillstdnd som bevis for
att tillerdde ges till arbetsmarknaden.

I artikel 8 regleras medlemsstaternas skyldighet att motivera
beslut om avslag pd en ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller
beslut om att dterkalla ett kombinerat tillstdnd och mojligheten
att overklaga sidana beslut.

Artikel 9 reglerar medlemsstaternas skyldighet att p begiran
tillhandahdlla  tredjelandsmedborgaren  och  arbetsgivaren
information om de handlingar som krivs for en fullstindig
ansokan.

Artikel 10 inneh3ller bestimmelser om avgifter.

I artikel 11 anges vilka rittigheter som en innehavare av ett
kombinerat tillstdnd ska ha ritt till 1 friga om inresa och vistelse,
tillerdde till territoriet, arbete och tillgdng till information.

3.5 Raétt till likabehandling

I artikel 12 regleras 1 vilken man arbetstagare frén tredjeland ska
dtnjuta likabehandling med medborgarna 1 den medlemsstat dir
de vistas 1 frdga om bl.a. arbetsvillkor, utbildning, social trygghet
och skatteférméner.
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3.6 Slutbestammelser

Enligt artikel 13 ska direktivet inte pdverka tillimpningen av
féormanligare bestimmelser 1 unionsritten, inbegripet bilaterala
eller multilaterala avtal mellan unionen eller unionen och dess
medlemsstater & ena sidan och ett eller flera tredjelinder & andra
sidan. Det ska inte heller pdverka tillimpningen av férménligare
bestimmelser 1 bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller
flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder. Slutligen ska
direktivet inte piverka medlemsstaternas ritt att anta eller
behilla bestimmelser som ir férménligare for de personer som
omfattas av direktivet.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna for allminheten
tillgingliggora regelbundet uppdaterad information om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd dess
territorium for att arbeta dir.

Artiklarna  15-18 innehdller bla. bestimmelser om
inférlivande och ikrafttridande, kommissionens rapporterings-
skyldighet tll Europaparlamentet och ridet och medlems-
staternas skyldigheter att tillhandah8lla statistikuppgifter.
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4 Huvuddragen i nuvarande
ordning

Uppeballstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer in tre ménader ska enligt
2kap. 5 § utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL, ha
uppehillstillstind om inte visering har beviljats for lingre tid.
Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte for medborgare 1 de
dvriga nordiska linderna. Det giller inte heller f6r andra EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsritt 1
Sverige (2 kap. 8 § UtIL).

Uppehéllstillstind kan beviljas av olika skil, t.ex. pd grund av
skyddsbehov, anknytning, arbete eller {6rsérjning pd annat sitt
eller pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.
Uppehéllstillstdnd kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehills-

tillstdnd).

Avrbetstillstind

En utlinning som ska arbeta i Sverige p4 grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstind (2 kap. 7 § UtlL). Kravet
pa arbetstillstind galler inte f6r medborgare i de 6vriga nordiska
linderna. Det giller inte heller fér andra EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehallsritt 1 Sverige eller for
utlinningar som har permanent uppehillstillstind. Aven
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utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat eller ir medborgare i Schweiz och vissa av deras
familjemedlemmar ir undantagna frén kravet pd arbetstillstind.
Undantag giller ocksd foér vissa yrkesgrupper som anges i
utlinningsforordningen (2006:97), foérkortad UtlF. Under vissa
forutsittningar dr ocksi den som inom giltighetstiden for ett
arbetstillstdnd anséker om forlingning eller nytt arbetstillstind
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd 1 vart fall till dess att
tillstindsfrgan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF).

Arbetstillstdnd far beviljas inte bara fér utlinningar som
ansdker om att f3 vistas 1 Sverige for att arbeta, utan ocksd for
utlinningar som avser vistas 1 Sverige huvudsakligen av annan
anledning in arbete. I vissa fall kan familjemedlemmar till en
utlinning som beviljats uppehdlls- och arbetstillstdnd, beviljas
uppehdllstillstdnd pd grund av sin anknytning till arbetstagaren
(4 kap. 4 a § UtlF). Om arbetstagaren beviljats minst sex
mdnaders uppehills- och arbetstillstdnd kan, enligt Migrations-
verkets praxis, dven familjemedlemmarna beviljas arbetstillstdnd
med stéd av 6 kap. 3 § UtlL. Motsvarande giller f6r familje-
medlemmar till t.ex. idrottsutévare och gistforskare. Vidare ska
personer som beviljats uppehillstillstind med tillfillige skydd
och tribunalvittnen ges arbetstillstind for den tid som
uppehillstillstdndet giller (21 kap. 7 § och 22 kap. 4 § UtlL).
Arbetstillstdnd fir dven ges till en utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det féljer av ett internationellt
avtal eller ett avtal med ett annat land (6 kap. 2 § tredje stycket
UtlL).

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtlL). Ett
arbetstillstind som beviljas pd grundval av ett anstillnings-
erbjudande beviljas normalt fér tid motsvarande anstillnings-
tiden. Ett arbetstillstdnd fir dock inte avse lingre tid dn tv4 ir.
Om utlinningens anstillning f6rlings kan arbetstillstdndet efter
ansodkan férlingas 1 motsvarande man utan att utlinningen forst
behover limna Sverige. Forlingning kan ske vid ett eller flera
ullfillen. Den sammanlagda tillstindstiden fir dock inte vara
lingre dn fyra ar.
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Ansckan om uppehdllstillstind och arbetstillstind

Ett uppehillstillstind ska sdkas och vara beviljat fére inresan 1
Sverige. Frin denna huvudregel finns dock en rad undantag
(5 kap. 18 § UtlL). Aven ett arbetstillstind ska som huvudregel
ha ans6kts om och vara beviljat fére inresan i Sverige (6 kap. 4 §
UtlL). Aven frin denna huvudregel finns flera undantag. Bland
annat kan en utlinning vars ansékan om uppehillstillstind som
flykting eller annan skyddsbehdvande avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut beviljas uppehillstillstind for arbete utan
att forst behdva limna landet (5 kap. 15 a § UtlL).

En ansékan om uppehillstillstind eller arbetstillstdnd av en
utlinning som inte befinner sig i Sverige ska ges in till och
utredas av en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i
hemlandet eller 1 det land dir utlinningen annars ir
stadigvarande bosatt. En ansékan om uppehillstillstdnd eller
arbetstillstind av en utlinning som vistas 1 Sverige ges in till
Migrationsverket (4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtlF). En ansokan
kan ocksd goras elektroniskt pd Migrationsverkets webbplats.

Med stéd av bemyndiganden i utlinningsférordningen fir
Migrationsverket meddela foéreskrifter bl.a. om att ansékningar
om uppehillstillstind eller arbetstillstdnd fir ges in tll och
utredas av en annan myndighet (4 kap. 26 § och 5 kap. 14§
UtlF). Med stéd av bemyndigandet har Migrationsverket t.ex.
meddelat foreskrifter om var en ansékan om uppehillstillstdnd
far ges in (MIGREFS 3/2013).

Beslut om uppebdllstillstind och arbetstillstind

Beslut om uppehdllstillstdnd och arbetstillstind meddelas som
huvudregel av Migrationsverket (5 kap. 20 § och 6 kap. 5 §
UtlL). Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Migrationsverket fir meddela foreskrifter om att andra
myndigheter har ritt att besluta om uppehillstillstind (5 kap.
22§ UtlL) och arbetstillstdnd (6 kap. 7 § UtlL). Med stéd av
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dessa bemyndiganden har regeringen meddelat foreskrifter om
att Migrationsverket, efter att ha hért Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), fir meddela foreskrifter att en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat fir bevilja uppehalls-
tillstdind for hogst tre &r, och efter att ha hért édven
Arbetsférmedlingen,  meddela  foreskrifter ~ om  att
utlandsmyndigheterna fir bevilja arbetstillstdnd (4 kap. 25 § och
5 kap. 13 § UtlF). Migrationsverket fir dven meddela féreskrifter
om att Arbetsférmedlingen fir besluta om arbetstillstdnd (5 kap.
13 § UtlF).

Bevis om uppehdllstillstind och arbetstillstind

I 4 kap. 22 § UtlF anges att bevis om uppehéllstillstdnd ska
utformas som en sidan handling som avses 1 férordning (EG)
1030/2002 (uppehillstillstindskort). Detta giller oavsett skilet
for uppehallstlllstandet Enhgt 5 kap. 10 § UtIF fir uppgifter om
arbetstillstdnd foras in pd utlinningens uppehillstillstdndskort
eller nigon annan handling.

For viseringspliktiga utlinningar som f&r arbetstillstdnd for
kortare tid 4n tre mdnader utfirdas endast en visering fér den
avsedda vistelsen och 1 filtet f6r anmirkningar skrivs ”Paid
activity”.  Som  bevis for sjilva arbetstillstdndet kommer
utlinningen enbart att ha en kopia av beslutet. Fér personer som
ir undantagna fr8n kravet pd visering utfirdas inget
tillstdndsbevis eftersom de varken behover uppehillstillstind
eller visering for sin inresa och vistelse 1 Sverige som understiger
tre minader. Dessa personer férses med en kopia av beslutet om
arbetstillstind som innehdller nédvindig information om
anstillningen i Sverige.
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Aterkallelse av uppebdllstillstind och arbetstillstind

Bestimmelser om aterkallelse av uppehillstillstdnd och arbets-
tillstdnd finns i 7 kap. UtlL. Dessa tillstdnd fir bl.a. terkallas for
en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller
medvetet har fértigit omstindigheter som varit av betydelse for
att 13 tillstindet. For en utlinning som rest in 1 Sverige fir ett
uppehillstillstdnd 3terkallas, om han eller hon utan arbets-
tillstdnd bedriver verksamhet som kriver ett sidant tillstind, om
en anstillning upphért under pdgiende uppehills- och arbets-
tillstdndsperiod eller om det pd grund av tidigare verksamhet
eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
eller nigot annat nordiskt land. Vidare kan vissa tidsbegrinsade
uppehdllstillstdnd dterkallas om forutsittningarna for uppehalls-
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda.

Dirutover finns bestimmelser om 3terkallelse av uppehalls-
tillstdnd i vissa fall 1 utlinningsférordningen.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pi en ansékan om
uppehillstillstdnd och arbetstillstind eller beslut om &terkallelse
av ett uppehdllstillstdnd och arbetstillstind fir 6verklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtlL).

En migrationsdomstols beslut fir overklagas till Migrations-
dverdomstolen. Provningstillstdnd krivs vid verklagande till
Migrationséverdomstolen.
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5 Direktivets tillampningsomrade

Bedomning: Négra forfattningsindringar ir inte nédvindiga
med anledning av direktivets bestimmelser om att vissa
personkategorier ska undantas frin direktivets tillimpnings-
omréde.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 3.1 a—c ir direktivet
t1llampl1gt pd tredjelandsmedborgare som ansoker om att f3
vistas 1 en medlemsstat for att arbeta eller som har beviljats
inresa till en medlemsstat for att arbeta 1 enlighet med
unionsritten eller nationell ritt. Direktivet dr ocksd tillimpligt
pd tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en
medlemsstat 1 andra syften dn arbete 1 enlighet med unionsritten
eller nationell ritt, och som har tillstdnd att arbeta och har ett
uppehillstillstdnd i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd f6r medborgare
1 tredjeland. Med tredjelandsmedborgare avses en person som
inte ir unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 1
EUF-fordraget.

Enligt artikel 3.2 ska ett antal kategorier av tredjelands-
medborgare undantas frin direktivets tillimpningsomride. Det
giller tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till
unionsmedborgare, EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz
samt deras familjemedlemmar, utstationerade arbetstagare och
foretagsinternt forflyttad personal, sisongsarbetare och au
pairer. Vidare ska utlinningar som har ansékt om, eller som
tnjuter, internationellt skydd enligt bestimmelser som inforts
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med anledning av det s.k. skyddsgrundsdirektivetl eller som 1
enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller
praxis ansokt om eller beviljats skydd wundantas frin
tillimpningsomridet. Aven utlinningar med stillning som
varaktigt bosatt och utlinningar med lagakraftvunna avvisnings-
eller utvisningsbeslut som inte kan verkstillas ska undantas.
Slutligen ska direktivet inte heller tillimpas pi egenfdretagare
och pd sjomin som arbetar ombord pi fartyg registrerade 1
medlemsstaterna.

Undantagsbestimmelsen bor lisas mot bakgrund av att det
for merparten av de personkategorier som faller utanfor
direktivets tillimpningsomride finns sirreglering 1 friga om
olika villkor fér inresa och vistelse, handliggningstider och
forfaranderegler m.m. 1 andra EU-rittsakter. For kategorierna
foretagsinternt forflyttad personal och sisongsarbetare pagér for
nirvarande férhandlingar om tvd nya EU-direktiv som reglerar
villkor fér dessa personers inresa och vistelse pd medlems-
staternas territorier. Direktivets syfte dr att férenkla och
harmonisera de olika regler och handliggningsrutiner som fér
nirvarande giller 1 medlemsstaterna vid handliggning av drenden
om utlinningars ansékan om inresa och vistelse f6ér arbete och
dirmed skapa effektivare férfaranden.

Vissa av personkategorierna ir enligt gillande ritt undantagna
frén kraven pid uppehills- och arbetstillstdnd. Det giller t.ex.
EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehdllsritt hir 1 landet (2 kap. 8 § UtlL). Nigot krav pid
uppehillstillstdnd for anstillning ombord pd svenskt fartyg
foreligger inte. Diremot ska en utlinning ha ett anstillnings-
tillstdnd for att ha anstillning som avser befattning pd svenskt
fartyg i utrikes trafik enligt lagen (1989:532) om tillstdnd for
anstillning pa fartyg.

For de utlinningar som enligt gillande ordning inte ir
undantagna frin kraven pd uppehills- och arbetstillstdnd for
vistelse och arbete 1 Sverige tillimpas redan i dag ett ansoknings-

'EUT L 304, 30.9.2004, 5.12 (Celex 32004L.0083).
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forfarande som motsvarar det forfarande som foéreskrivs i1
direktivet. Vid bifall pi en ansckan om uppehillstillstdind och
arbetstillstdnd  utfirdas som bevis for llstdndet ett
uppehillstillstdndskort 1 enlighet med foérordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstdnd for
medborgare 1 tredjeland. Detta giller oavsett pd vilken grund
tillstdndet har beviljats. Syftet med att vissa personkategorier ska
undantas frin direktivets tillimpningsomride kan inte vara nigot
annat dn att ange att det inte dr nu aktuellt direktiv som styr
forfarandet fér de angivna grupperna. Diremot hindrar inte
direktivet medlemsstaterna frin att ha samma eller likartade
regler for de personkategorier som ska undantas. Det
ans6kningsforfarande som i dag tillimpas 1 Sverige, dvs. ett enda
ansékningsforfarande som resulterar i ett beslut om att bevilja en
utlinning ett uppehdlls- och arbetstillstdnd, eller ett
tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstind med ritt att
arbeta, kan dirfér dven fortsatt tillimpas. Direktivets
bestimmelser om att vissa personkategorier av utlinningar ska
undantas frin direktivets tillimpningsomride féranleder dirmed
inte nigra forfattningsitgirder.
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Q) Ansokan och handlaggning av
ett kombinerat tillstand

6.1 Ett enda ansokningsforfarande

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att ansékan ska
ges in 1 ett enda ansdkningsférfarande och att beslut ska fattas
som 1 en enda administrativ handling omfattar bade
uppehillstillstind och arbetstillstind - ett kombinerat
tillstdnd - ir uppfyllda genom gillande ordning. Nigra
forfattningsindringar behovs dirfor inte for att ullgodose
direktivets krav. N3gon férfattningsindring behovs inte
heller foér att genomfora direktivets bestimmelse om nir
ansokan ska vara gjord.

Mojligheten enligt direktivet att medge arbetsgivare att
ansdka om uppehills- och arbetstillstind fér en utlinnings
rikning bor inte utnyttjas. Det saknas ocksd anledning att
utnyttja mojligheten att besluta att direktivets bestimmelser
om ett enda ansdékningsforfarande och ett kombinerat
tillstdnd inte ska tillimpas pd en utlinning som antingen
beviljats tillstind att arbeta i Sverige under hogst sex manader
eller har beviljats inresa till Sverige for studier.
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Skilen f6r beddmningen
Vad ar ett kombinerat tillstind?

Enligt artikel 2.c dr ett kombinerat tillstdnd ett uppehillstillstdnd
som utfirdas av myndigheterna 1 en medlemsstat som ger en
tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pd dess territorium
for att arbeta dir. Direktivet syftar inte till att reglera villkoren
for arbetstagare frin tredjeland att resa in i en medlemsstat for
att arbeta. Till skillnad frin t.ex. ridets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning (blikortsdirektivet)'
syftar direktivet inte heller till att skapa en ny typ av tillstdnd for
arbetstagare fran tredjeland.

Begreppet ett kombinerat tillstdnd tar sdledes sikte pd den
tillstandshandling som ska utfirdas med anledning av en ansékan
om uppehdlls- och arbetstillstind. Detta framgir dven av skil 3
dir det anges att det kombinerade tillstindet ir en administrativ
handling som omfattar sdvil uppehillstillstind som arbets-
tillstdnd. Nir det 1 fortsittningen talas om ett kombinerat
tillstdnd avses siledes uppehdlls- och arbetstillstdnd vilka
utfirdas 1 en enda administrativ handling. Att begreppet
kombinerat tillstdnd anvinds i direktivet medfor inte nigot
behov av att inféra ett likalydande begrepp i1 den svenska
lagstiftningen. Det viktiga dr att sikerstilla att direktivets krav pd
en enda administrativ handling ir uppfyllt.

Ansokan om ett kombinerat tillstind i ett enda
ansokningsforfarande

Enligt artikel 4.1 ska en ansdékan om ett kombinerat tillstdnd,
eller om dndring eller férlingning av ett kombinerat tillstdnd, ges
in i ett enda ansékningsforfarande.

'EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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Enligt artikel 4.2 ska medlemsstaterna préva en ansékan som
gjorts enligt artikel 4.1 och fatta ett beslut om att utfirda, indra
eller forlinga det kombinerade tillstindet, om sékanden upp-
fyller de kriterier som anges 1 unionsritten eller 1 nationell ritt.
Beslutet om att utfirda, indra eller foérlinga det kombinerade
tillstdindet ska utgéra en enda administrativ handling som
omfattar bdde uppehillstillstind och arbetstillstind.

Enligt nuvarande ordning kan en ansékan om uppehills- och
arbetstillstdnd utgdra en s.k. férstagingsansékan, en ansékan om
forlingning av ett beviljat tillstdnd eller ansékan om nytt
tillstdnd. En ansékan om dndring av ett kombinerat tillstind som
nimns 1 bestimmelsen torde 1 Sverige nirmast motsvaras av en
ansokan om nytt tillstind.

For en utlinning som befinner sig utanfér Sverige kan en
ansdkan om uppehills- och arbetstillstdnd ske elektroniskt pd
Migrationsverkets webbplats eller genom att ansékan limnas in
till en svensk utlandsmyndighet i utlinningens hemland eller i
det land dir utlinningen annars ir stadigvarande bosatt. For en
utlinning som befinner sig 1 Sverige kan ansékan ske
elektroniskt pd Migrationsverkets webbplats, eller genom att
ans6kan sinds per post till Migrationsverket eller limnas in pd en
av  Migrationsverkets tillstindsenheter. Till ansékan om
uppehdlls-  och arbetstillstdind  ska allud  bifogas ett
anstillningserbjudande frin arbetsgivaren, kopior av relevanta
sidor 1 passet och kvitto pd betald ansékningsavgift. Med
anledning av en pd detta sitt ingiven ansdkan om uppehills- och
arbetstillstdnd (ny ansdkan eller ansékan om férlingning) gor
beslutsmyndigheten en prévning och fattar beslut som innefattar
myndighetens stillningstagande avseende sivil uppehillstillstdnd
som arbetstillstind.  Direktivets bestimmelser om att
medlemsstaterna ska prova en ansékan om uppehills- och
arbetstillstdnd och fatta beslut som i en enda administrativ
handling omfattar bide uppehillstillstind och arbetstillstind
motsvaras alltsd av den ordning som 1 dag giller vid ansékan om
sddana tillstdnd 1 Sverige. Nigra forfattningsindringar behovs
dirfor inte for att uppfylla direktivets krav i denna del.
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Bér arbetsgivare fd ansika om uppebdlls- och arbetstillstind?

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna faststilla huruvida
ansékningar om ett kombinerat tillstdnd ska goras av tredje-
landsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare.
Medlemsstaterna far ocksd besluta om att godta en ansékan frin
ndgon av dessa tva.

Enligt nuvarande ordning ska en utlinning som vill ha uppe-
hills- och arbetstillstdnd 1 Sverige sjilv anséka om detta. Det
saknas anledning att fringd denna ordning och lita en arbets-
givare ansdka om kombinerat tillstdnd for utlinningens rikning.
Den mojlighet som anges 1 direktivets artikel 4.1 om arbets-
givares mojlighet att ansoka om uppehills- och arbetstillstind
for utlinningens rikning bér dirfér inte utnyttjas.

Nir ska ansokan vara gjord?

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaten, om ansokan ska goéras av
tredjelandsmedborgaren, tilldta att den ges in frdn ett tredjeland
eller, om detta foreskrivs 1 nationell ritt, pA den medlemsstats
territorium dir tredjelandsmedborgaren lagligen® vistas.

Huvudregeln enligt gillande ordning ir att en utlinning som
vill ha uppehillstillstdind och arbetstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansdkt om och beviljats sidana tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om uppehdllstillstind och arbetstillstind fir som
huvudregel inte bifallas efter inresan. I vissa sirskilt angivna fall
kan dock ansdkan om uppehdllstillstind och arbetstillstind
bifallas nir utlinningen befinner sig i Sverige (5 kap. 18 § andra—
tredje styckena och 19 § UtlL samt 6 kap. 4 § UtlL). Direktivets
artikel 4.1 om nir ansékan ska vara gjord tillgodoses av gillande
ritt och kriver dirfor inte ndgon forfattningsindring.

2 Ordet lagligen har fallit bort i den svenska 6versittningen av direktivet.
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Beslut att utfirda ett kombinerat tillstind

Enligt artikel 4.4 ska medlemsstaterna, om de foreskrivna
villkoren ir uppfyllda, utfirda ett kombinerat tillstdnd till
tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och il
tredjelandsmedborgare som redan beviljats inresa och som efter
det att de nationella genomférandebestimmelserna tritt 1 kraft
ansoker om forlingning eller dndring av sitt uppehallstillstind.

Enligt gillande ordning f&r den som ansokt om och beviljats
ett uppehllstillstind, eller ett uppehalls- och arbetstillstdnd, ett
uppehillstillstdndskort som bevis for sitt tillstdnd. Detta giller
dven for den som ansdker om férlingning eller dndring av sitt
uppehillstillstdnd. Kravet pd utfirdande av ett kombinerat
tillstdnd 1 artikel 4.4 tillgodoses sdledes genom gillande ritt och
foranleder dirfor inte nigon forfattningsdtgird.

Mjlighet att begrinsa tillimpningen av det enda
ansokningsforfarandet och det kombinerade tillstindet

Enligt artikel 3.3 fir medlemsstaterna besluta att kapitel IT om
ett enda ansokningsférfarande och ett kombinerat tillstdnd inte
ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som antingen beviljats
tillstdnd att arbeta pd en medlemsstats territorium under hogst
sex manader eller som har beviljats inresa till en medlemsstat for
studier.

Enligt gillande ordning handliggs ansékningar om uppehalls-
och arbetstillstind huvudsakligen pd samma sitt oavsett hur ling
anstillningstid ansékan avser. Bevis om tillstinden utfirdas med
anvindning av den enhetliga utformning som féreskrivs 1
férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehdllstillstdnd for medborgare 1 tredjeland oavsett anstill-
ningstidens lingd. Det saknas anledning att inféra en annan
ordning fér en utlinning som beviljats uppehillstillstdnd for
arbete 1 Sverige under kortare tid dn sex manader. Mgjligheten
som ges enligt artikel 3.3 att besluta att kapitel II om ett enda
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ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstdnd inte ska
tillimpas for en anstillning som understiger sex minader bor
dirfor inte utnyttjas.

Den som beviljats uppehillstillstdind for studier ir enligt
gillande ritt undantagen frin kravet pd arbetstillstind och har
dirmed ritt att arbeta under studietiden (5 kap. 2 § forsta
stycket 6 UtlF). I Migrationsverkets beslut om uppehalls-
tillstdnd for giststudier anges att studerande som har beviljats
uppehdllstillstind  for universitets- eller hogskolestudier ir
undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd. Som bevis for
tillstdndet utfirdas ett uppehillstillstﬁndskort 1 enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002 dir det i anmarkningsfaltet anges
att innehavaren fir arbeta. Mot bakgrund av den ordning som 1
dag giller f6r ansékan om och beviljande av tillstind for studier,
och dirmed ocksd mojligheten att arbeta, saknas anledning att
utnyttja mojligheten som ges enligt artikel 3.3 1 direktivet att
besluta att kapitel IT om ett enda ansékningsférfarande och ett
kombinerat tillstind inte ska tillimpas i friga om studier.

Av artikel 3.4 foljer att kapitel II om ett enda
ansékningsforfarande och ett kombinerat tillstdnd inte ska vara
tillimpliga f6r en utlinning som har tillstind att arbeta i Sverige
pd grundval av en visering. Bestimmelsen har karaktiren av en
upplysningsbestimmelse och kriver inte ndgon forfattnings-
dtgird.

6.2 Behorig myndighet

Bedomning: Direktivets krav att en behérig myndighet ska
utses att ta emot anstkan och utfirda ett kombinerat tillstdnd
tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen fo6r bedéomningen: Enligt artikel 5.1 ska medlems-
staterna utse den myndighet som ska vara behorig att ta emot
ansokan och att utfirda det kombinerade tillstdndet. Av artikel
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5.2 framgdr att den behdriga myndigheten ocksd ska fatta beslut
med anledning av ansékan. T skil 12 anges dock att det
forhallandet att en behorig myndighet utses enligt direktivet inte
boér pdverka den roll och det ansvar som andra myndigheter och 1
forekommande fall arbetsmarknadens parter har i friga om att
prova och fatta beslut om ansékan.

Av foérordning (2007:996) med instruktion fér Migrations-
verket framgdr att verket ir foérvaltningsmyndighet for frigor
som bla. ror uppehdlls- och arbetstillstind. Enligt nuvarande
ordning ska en ansékan om uppehills- och arbetstillstdnd ges in
tll Migrationsverket eller till en svensk utlandsmyndighet
(4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtlF). Beslut om uppehills- och
arbetstillstdnd fattas som huvudregel av Migrationsverket. I
nigra fall har svenska utlandsmyndigheter av Migrationsverket
bemyndigats att bevilja uppehillstillstind eller arbetstillstind (se
t.ex. Migrationsverkets foreskrifter, MIGRFS 18/2010 och
4/2008). I de fall utlandsmyndigheten anser att en ansokan inte
kan bifallas, eller ir osiker pd hur ansékan ska bedémas, ska
ansokan dock limnas 6ver till Migrationsverket f6r beslut.

Det ir siledes Migrationsverket som 1 huvudsak fattar beslut i
forsta instans med anledning av en ansékan om uppehills- och
arbetstillstdnd, oavsett om ansékan inkommit direkt till
Migrationsverket eller via en utlandsmyndighet. Migrations-
verket fir dirmed anses som behorig myndighet 1 den mening
som avses 1 artiklarna 5.1 och 5.2. Direktivets krav att utse
behérig myndighet att ta emot och utfirda ett kombinerat
tillstdnd tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

6.3 Enhetlig utformning av kombinerat tillstand

Bedomning: Direktivet innehdller bestimmelser om att
uppgift om arbetstillstdnd eller upplysning om ritt att arbeta
ska foras in pd ett uppehdllstillstdndskort som utfirdas som
bevis for att en utlinning har ritt att vistas och arbeta i
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Sverige. En bestimmelse som genomfér direktivet i denna del
bér tas in pd forordningsniva.

Mojligheten enligt direktivet att pd papper eller chip ange
ytterligare uppgifter som ror tredjelandsmedborgarens
anstillningsforhdllanden bér inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen
Enbetlig utformning av ett kombinerat tillstind

I artikel 6.1 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska utfirda
ett kombinerat tillstind med anvindning av den enhetliga
utformning som foéreskrivs i férordning (EG) nr 1030/2002 om
en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd f6r medborgare 1
tredjeland och limna upplysningar om arbetstillstdnd 1 enlighet
med vad som anges 1 punkt a 7.5-9 1 den férordningens bilaga.
Detta ska dven gilla 1 friga om uppehillstillstdind som utfirdas
for andra indamal dn arbete, artikel 7.1 forsta stycket.

Vid utfirdandet av det kombinerade tillstdindet ska ndgot
ytterligare tillstdind som bevis for tilltride till arbetsmarknaden
inte utfirdas, diremot f&r medlemsstaterna pd papper ange
ytterligare uppgifter rérande utlinningens anstillningstorhillan-
den, eller lagra sidana pd elektronisk vig (artikel 6.1 andra
stycket och 6.2). Detsamma ska gilla vid utfirdandet av
uppehillstillstdnd f6r andra indam4l in arbete (artikel 7.1 andra
stycket och 7.2).

Europeiska unionens rdd antog den 18 april 2008 férordning
(EG) nr 380/2008 om dndring av férordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare
i tredjeland®. Andringen innebir att bevis om uppehillstillstind
till medborgare i tredjeland ska utfirdas 1 form av ett
uppehillstillstdndskort med ett lagringsmedium innehillande
innehavarens biometriska kinnetecken.

PEUT L 115, 29.4.2008, s. 1 (Celex 32008R0380).
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Enligt 4 kap. 22 § UtlF ska bevis om uppehillstillstdnd
utformas i form av en sddan handling som avses i férordning
(EG) 1030/2002 (uppehillstillstindskort). Detta giller oavsett
skilet for uppehillstillstindet. Enligt 5 kap. 10 § UtlF fir
uppgifter om arbetstillstdnd féras in pd utlinningens uppehalls-
tillstdndskort eller ndgon annan handling.

Enligt gillande ordning utfirdas siledes uppehdllstillstind for
medborgare 1 tredjeland 1 form av uppehdllstillstdndskort 1
enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002. P& uppehills-
tillstdndskort som utfirdas med anledning av en ansékan om
uppehills- och arbetstillstdnd anges att den typ av tillstdnd som
ir 1 friga ir uppehills- och arbetstillstind. I anmirkningsfiltet pd
kortet anges den arbetsgivare och det slag av arbete som
arbetstillstdndet ir kopplat till. P& uppehillstillstdndskort som
utfirdas med anledning av uppehillstillstdnd for andra indamal
in arbete anges att den typ av tillstind som dr 1 friga ir
uppehillstillstdnd. I anmirkningsfiltet gérs markeringar om den
ritt att arbeta som kan folja av det beviljade uppehallstillstindet.
S8 ir fallet for tex. giststuderande, vilka dr undantagna frin
kravet pd arbetstillstdnd under den tid uppehillstillstdndet giller
(5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF). I dessa fall gérs markeringen
“Far arbeta” 1 anmirkningsfiltet. I andra fall gors emellertid
ingen markering om ritten att arbeta. Det giller t.ex. for
utlinningar som beviljats permanent uppehillstillstdnd och som
enligt 2 kap. 8 § UtlL har en ritt att arbeta utan arbetstillstdnd.
Nir det giller medféljande familjemedlemmar till den som
beviljats uppehillstillstdnd enligt bestimmelserna om arbets-
kraftsinvandring, som ocksa beviljas arbetstillstind oberoende av
om en ansdékan om detta gors, anges att den typ av tillstdnd som
ir 1 friga dr uppehills- och arbetstillstind.

Den svenska tillimpningen om enhetlig utformning av ett
kombinerat tillstdind verensstimmer 1 stort med vad som
foreskrivs 1 artiklarna 6 och 7. Enligt artikel 6.1 forsta stycket
och 7.1 foérsta stycket foreligger dock en skyldighet for
medlemsstaterna att pd uppehdllstillstdndskort limna upplys-
ningar om arbetstillstind, eller om ritten att arbeta, vilket ska
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jimféras med den fakultativa bestimmelsen 1 5 kap. 10 § UtlF.
Denna skyldighet bor framgs 1 forfattningstext. En bestimmelse
om att det pd uppehillstillstdndskortet ska foéras in uppgifter om
arbetstillstdnd eller om ritt att arbeta bor dirfér tas in i
utlinningsférordningen.

Utdver sjilva tillstdndsbeviset 1 form av uppehdllstillstdnds-
kort utfirdas 1 dag inget ytterligare tillstdind som bevis for
tilltridet till arbetsmarknaden. Direktivets krav i artiklarna 6.2
och 7.2 om foérbud fér medlemsstaterna att utfirda sddana
ytterligare tillstdnd tillgodoses sdledes genom gillande ordning.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna pd papper eller chip
ange ytterligare uppgifter rorande utlinningens anstillnings-
forhllanden (t.ex. arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats,
typ av arbete, arbetstid och 16n). Sidana kompletterande
pappershandlingar kan utfirdas f6r att ge mer exakt information
om anstillningsforhillandet nir det saknas utrymme att fora in
uppgifterna pd sjilva uppehillstillstdndskortet och kan, enligt
direktivet, tjina tll att foérhindra utnyttjande av tredjelands-
medborgare och bekimpa olaglig anstillning (skil 16). Med
begreppet  olaglig  anstillning avses enligt det s.k.
sanktionsdirektivet* anstillning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (prop. 2012/13:125).
Enligt nuvarande ordning utfirdas ingen kompletterande
pappershandling som ror utlinningens anstillningsférhillanden.
Vid misstanke om anstillning av en utlinning som saknar ritt att
vistas 1 Sverige finns behorighet for t.ex. polisen att {4 tillgdng till
vissa uppgifter 1 Migrationsverkets verksamhetsregister for
kontroll av om en utlinning har beviljats tillstdnd att vistas och
arbeta 1 Sverige (férordning 2001:720 om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt wutlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen). Sidan information kan ocks
inhimtas genom direktkontakt med Migrationsverket. Nigot

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder ~ fér  sanktioner och  4tgirder mot  arbetsgivare  for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUR L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex
320091.0052).
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mervirde ur kontrollsynpunkt att pd papper eller chip ange
ytterligare uppgifter som ror utlinningens anstillnings-
forhdllanden bedéms inte féreligga. Den mojlighet som ges
enligt direktivet 1 detta avseende bor dirfor inte utnyttjas.

6.4 Handlaggningstid

Bedomning: Direktivet innehiller bestimmelser om inom
vilken tid ett beslut i ett drende om uppehills- och arbets-
tillstdind som ges in i ett enda ansdkningsforfarande ska
meddelas och om komplettering av ansokan. Bestimmelser
som genomfér direktivet 1 denna del bér tas in pd
forordningsniva.

Mojligheten enligt direktivet att avsld en ansékan om
kombinerat tillstdnd om sékanden inte inom en faststilld
tidsfrist gett in kompletterande beslutsunderlag bor inte
utnyttjas.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 5.2 ska den behériga
myndigheten fatta beslut om den fullstindiga ansékan si snart
som mojligt, och under alla omstindigheter senast fyra manader
frin den dag di ansokan gavs in. Denna tidsfrist fir 1 undan-
tagsfall forlingas om prévningen av ansdkan dr komplicerad.

Om de uppgifter eller handlingar som ges in tll stéd for
ans6kan ir ofullstindiga enligt kriterierna i nationell ritt ska,
enligt artikel 5.4, den behoriga myndigheten skriftligen under-
ritta sokanden om vilka kompletterande uppgifter eller
handlingar som krivs och faststilla en rimlig tidsfrist for deras
inlimnande. Den tidsfrist pd fyra minader inom vilken beslut ska
fattas upphér di att lopa fram till dess att den behériga
myndigheten eller andra relevanta myndigheter har mottagit de
kompletterande uppgifter som krivs. Om dessa kompletterande
uppgifter eller handlingar inte har limnats inom tidsfristen, fir
den behériga myndigheten avsld ansokan.
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Nigon generell reglering av den tid inom vilken ett drende
om uppehdlls- och arbetstillstind ska avgoras finns inte 1
utlinningslagen. Diremot finns vissa bestimmelser om tids-
frister 1 utlinningsférordningen som har sin grund i olika EU-
direktiv. T 4 kap. 21 a § UtlF anges att drenden om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning (familjedterforening) ska, om
det inte finns sirskilda skil, avgdras senast inom nio ménader
frin det att ansokan limnades in. Vidare finns 1 8 kap. 10 a-
10 b §§ UtIF vissa tidsfrister for handliggning av irenden som
ror varaktigt bosatta 1 Sverige och drenden om uppehillstillstind
for medborgare 1 Schweiz och fér tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Enligt skl 15 1 direktivet bor bestimmelserna om uppehalls-
tillstdnd f6r andra dindamail in arbete endast tillimpas i friga om
tillstdndets utformning och inte pdverka unionsbestimmelser
eller nationella bestimmelser som ror férfaranden for att bevilja
inresa och vistelse och férfaranden for att utfirda sddana
tillstdnd.

For att uppfylla kraven 1 artiklarna 5.2 och 5.4 om beslut pd
en ansékan inom viss tid bér en ny bestimmelse tas in i
utlinningsférordningen som 6verensstimmer med direktivets
reglering avseende handliggningstid och komplettering av
ansokan. Nigon motsvarighet till den ordning som féreskrivs 1
direktivet att en ansékan om ett kombinerat tillstind far avslds
om utlinningen inte efterkommer en begiran om
kompletterande  underlag  férekommer inte  betriffande
uppehdlls- och arbetstillstdnd 1 Sverige. Den méjlighet som ges
enligt direktivet att inféra en sidan avslagsgrund bér inte
utnyttjas.

Enligt artikel 5.2 andra stycket fir tidsfristen pa fyra manader
1 undantagsfall forlingas om provningen av ansdkan ir
komplicerad. Bestimmelser med motsvarande innehall finns dven

familjedterforeningsdirektivet” och direktivet om varaktigt

> Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex 32003L0086).
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bosatta’. Vid genomférandet av dessa direktiv (prop. 2005/06:72
s. 56 respektive prop. 2005/06:77 s. 166) gjorde regeringen
bedémningen att beslut f&r meddelas senare om det finns
sirskilda skil och att en férlingning av tidsfristen kunde bli
aktuell om det rorde sig om en komplicerad utredning dir t.ex.
frigor som ror allmin ordning och sikerhet aktualiseras.
Direktivets bestimmelse om att beslut fir meddelas senare om
provningen av ansdkan ir av komplicerad natur bér genomféras
pa motsvarande sitt.

6.5 Foljder av att beslut inte fattas inom angiven
tidsfrist

Bedomning: Direktivets krav i1 friga om foljder vid
overskridande av tidsfristen fér handliggningen av ansok-
ningar om uppehdlls- och arbetstillstdnd leder inte till ndgon
forfattningsdtgird inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Skilen for bedomningen: Av artikel 5.2 tredje stycket
framgdr att konsekvenserna av att beslut inte har fattats inom
handliggningstiden pd fyra minader, 1 férekommande fall jimte
forlingning, ska faststillas i nationell ritt.

Motsvarande bestimmelser om foljder av att ett beslut inte
fattas inom en angiven tidsfrist dterfinns i andra EU-direktiv pd
migrationsomridet, bl.a. 1 det s.k. familjedterféreningsdirektivet
och 1 direktivet om varaktigt bosatta. Vid genomférandet i
svensk ritt av dessa direktiv (prop. 2005/06:72 respektive prop.
2005/06:77) gjorde regeringen bedémningen att den tillsyns-
verksamhet som &ligger Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK) tillgodoser de krav som de tvd direktiven
stiller upp 1 friga om foljder vid overskridande av handligg-
ningsfrister.

¢ Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, Celex 3200310109).
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I prop. 2005/06:77 s. 168 anfors f6ljande:

JO utévar tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra férfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO har tillsyn 6ver att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 ovrigt fullgor sina dligganden (1 § lagen 1986:765 med instruktion
fér Riksdagens ombudsmin, JO-instruktionen). Under JO:s tillsyn stir
bla. statliga och kommunala myndigheter samt tjinstemin och andra
befattningshavare vid dessa myndigheter och andra som innehar tjinst eller
uppdrag som innebir myndighetsutévning. Med myndighetsutévning avses
utdvande av befogenhet att for enskilda bestimma om férmén, rittighet,
skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller annat jimférbart férhillande.
JO utdvar sdledes tillsyn &ver Migrationsverkets verksamhet. Tillsynen
bedrivs dels genom prévning av klagomal frin allminheten, dels genom
inspektioner och andra understkningar som ombudsminnen finner
pikallade (5 § JO-instruktionen). JO:s granskning kan t.ex. utmynna i ett
kritiskt uttalande mot beslutande myndighet eller tjinsteman eller i en
anmilan om disciplinirt férfarande mot en enskild tjinsteman. Atal kan
ocksd vickas mot en befattningshavare fér tjinstefel. Staten kan dirutdver
dliggas skadestdndsansvar for felaktis myndighetsutévning enligt
skadestindslagen (1972:207).

JK utdvar tillsyn dver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra férfattningar samt 1 évrigt fullgdr sina dtaganden (1 § lagen
1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn). Under JK:s tillsyn stdr statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och andra myndigheter som inte ir
statliga. Aven tjinstemidn och andra befattningshavare vid myndigheter
samt andra som innehar tjinst eller uppdrag som innebir
myndighetsutdvning omfattas av JK:s tillsyn. Som ett led i sin
tillsynsverksamhet genomfér JK inspektioner vid myndigheter.

En jimférelse med forhdllandena pi andra omriden inom
statsférvaltningen som rér myndighetsutdvning mot enskild visar att det
finns bestimmelser om iakttagande av handliggningsfrister frimst nir det
giller olika former av frihetsberévande. I brottmdl med hiktad skall t.ex.
dom meddelas inom en vecka (30 kap. 7 § rittegingsbalken) och inom
socialtjinsten skall drenden som ror skydd f6r barn handliggas skyndsamt
och utredningen vara klar senast inom fyra manader (11 kap. 2 § andra
stycket socialtjinstlagen [2001:453]). Skulle dessa frister inte iakttas kan de
sanktioner intrida som redovisats ovan.

Mot denna bakgrund ansig regeringen att det inte var
noédvindigt att inféra ndgon ny forfattningsreglerad sanktions-
mojlighet f6r fall d handliggningsfristen inte iakttagits.

En bestimmelse om foljder av att ett beslut om uppehills-
och arbetstillstdnd inte fattats inom féreskriven tid &terfinns
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dven 1 det s.k. blikortsdirektivet. I samband med remiss-
forfarandet av departementspromemorian Genomférande av
blakortsdirektivet (Ds 2012:28) har JO pépekat att de
overviganden angdende JO:s tillsyn som redovisas i
promemorian inte synes inkludera férhdllandet att JO:s tillsyn ir
extraordinir. Vidare anges att JO:s resurser ir starkt begrinsade
och att den granskningsverksamhet som bedrivs inte kan
likstillas med reguljir tillsyn.

Vid behandlingen av JO:s imbetsberittelse avseende
verksamhetsiret 2010/11 har Konstitutionsutskottet bl.a. anfért
att bristen pd ordinarie tillsynsorgan inom migrations- och
socialférsikringsomradena gor att stor del av JO:s resurser dgnas
4t sidant som 1 stillet bor hanteras 1 en annan ordning.
Konstitutionsutskottet har dirfér foreslagit att riksdagen genom
ett tillkinnagivande begir att regeringen l3ter utreda frigan om
bristen pd reguljir tillsyn inom migrations- och social-
forsikringsomridet (bet. 2011/12:KU6). Riksdagen har till-
kinnagett f6r regeringen som sin mening vad utskottet anfér om
att regeringen ska lita utreda frigan om ordinarie tillsyn inom
migrations- och socialforsikringsomrddet (rskr. 2011/12:160).
Denna friga bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Aven nir det giller det nu aktuella direktivet 4r bedomningen
att den tillsynsverksamhet som 1 dag 3ligger Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern i och fér sig ir tillricklig for att
tillgodose de krav som direktivet stiller 1 friga om 6verskridande
av tidsfristen f6r handliggning. Som framgtt pigdr berednmg av
frigan av om ytterligare tgirder for tillsyn inom migrations-
och socialférsikringsomrddet borde vitas. Nigon forfattnings-
dtgird med anledning av artikel 5.2 tredje stycket ir mot denna
bakgrund inte pakallad inom ramen for detta lagstiftningsirende.
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6.6 Skriftliga och motiverade beslut

Bedomning: Direktivets krav pd skriftliga och motiverade
beslut tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 5.3 ska behorig
myndighet skriftligen underritta sokanden om beslut med
anledning av en ansdkan 1 enlighet med forfarandena for
underrittelser 1 relevant nationell lagstiftning.

Enligt artikel 8.1 ska skilen for ett beslut om att avsld en
ansdkan om ett kombinerat tillstdnd eller om indring eller
forlingning av ett kombinerat tillstind eller beslut om att
dterkalla ett kombinerat tillstdnd, som fattas pd grundval av
kriterier som anges 1 unionsritten eller nationell ritt limnas i en
skriftlig underrittelse. Vidare anges 1 artikel 8.2 att det i den
skriftliga underrittelsen ska anges tll vilken domstol eller
administrativ myndighet den berérda personen kan &verklaga
beslut och tidsfristen for detta.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL f6ljer att ett beslut i friga
om bl.a. uppehdllstillstind och arbetstillstind ska vara skriftligt
och innehdlla de skil som ligger till grund fér beslutet.
Direktivets krav pi skriftliga och motiverade beslut om ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstind tillgodoses dirmed
genom gillande ritt. Nigon ytterligare forfattningsindring med
anledning av artiklarna 5.3 och 8.1 i direktivet behévs dirfor inte.

I artikel 8.2 anges att anvisningar om 6verklagande av beslut
om att avsld eller dterkalla ett kombinerat tillstdnd ska limnas i
den skriftliga beslutsunderrittelsen. Enligt de allminna
forvaltningsrittsliga reglerna om underrittelse om beslut 1 21 §
forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, ska en besluts-
underrittelse till part inkludera uppgift om hur man 6verklagar
beslutet. Aven nir det giller tidsfrister for overklagande av
Migrationsverkets beslut giller de allminna bestimmelserna i
forvaltningslagen. I 23 § FL anges att ett skriftligt 6verklagande
ska ha inkommit till den myndighet som har meddelat beslutet
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inom tre veckor frin den dag d& klaganden fick del av beslutet.
Enligt gillande ordning anges 1 Migrationsverkets beslut hur
man ska g3 tillviga for att dverklaga ett avslagsbeslut om beslutet
ir overklagbart och inom vilken wudsfrist de skriftliga
handlingarna ska ha kommit in till Migrationsverket. Direktivets
bestimmelser 1 denna del uppfylls siledes genom gillande ritt
och ndgon forfattningsindring ir inte nddvindig.

6.7 Ratt att overklaga beslut om kombinerat
uppehalls- och arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att beslut i friga
om ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstdnd ska kunna
overklagas tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 8.2 ska ett beslut om
att avsl3 en ans6kan om ett kombinerat tillstdnd eller om dndring
eller forlingning av ett kombinerat tillstdnd eller beslut om att
dterkalla ett kombinerat tillstdnd kunna 6verklagas 1 den berérda
medlemsstaten 1 enlighet med nationell ritt.

En férvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen fir
overklagas endast 1 de fall som sirskilt anges 1 14 kap. UtlL
(14kap. 1 § UdL). T 14 kap. 3 § UtlL anges bla. att
Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd eller beslut om &terkallelse av ett
uppehdllstillstdnd och arbetstillstdind fir o6verklagas till en
migrationsdomstol. Detta innebir att dven ett sidant kombinerat
uppehills- och arbetstillstind som avses 1 direktivet kan
overklagas. Direktivets bestimmelser 1 denna del tillgodoses
sdledes genom gillande ritt.
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6.8 Tillgang till information

Bedomning: Direktivets bestimmelser om tillgdng till
information om vilka handlingar som krivs fér att limna in
en fullstindig ans6kan tillgodoses genom gillande ordning.

Skilen f6r bedéomningen: Enligt artikel 9 ska medlems-
staterna pd begiran ge tredjelandsmedborgaren och den framtida
arbetsgivaren adekvat information om vilka handlingar som
krivs for att limna in en fullstindig ansékan.

P3 Migrationsverkets hemsida (www.migrationsverket.se)
finns ansékningsblanketter och information om vilka handlingar
som ska bifogas ansékan om uppehills- och arbetstillstind 1
Sverige. Dir finns dven information for arbetsgivare om vilka
handlingar som han eller hon ska tillhandahdlla foér att
arbetstagaren ska kunna anséka om arbetstillstdind 1 Sverige.
Information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehdlls- och arbetstillstand 1 Sverige finns ocksd pi
utlandsmyndigheternas  hemsidor (www.swedenabroad.com)
eller via www.workinginsweden.se. Hirutéver féljer av 4-5 §§
FL om myndigheternas serviceskyldighet att berérda myndig-
heter ska limna upplysningar, vigledning, rid och annan sddan
hjilp dll  enskilda 1 fr8gor som ror myndighetens
verksamhetsomrdde. Vid behov bor siledes Migrationsverket
och utlandsmyndigheterna bistd en enskild med eventuell
ytterligare information som kan behévas for att en fullstindig
ans6kan om uppehdlls- och arbetstillstind 1 Sverige ska kunna
limnas in. Direktivets krav pd att tillhandah8lla information om
vilka handlingar som krivs for en ansokan tillgodoses séledes
genom gillande ordning och foéranleder dirfér inte ndgon
forfattningsdtgird.
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6.9 Information till allmdnheten

Bedomning: Direktivets krav pd att regelbundet tillginglig-
gora uppdaterad information foér allminheten om villkoren
for utlinningars inresa, vistelse och arbete 1 Sverige
tillgodoses genom gillande ordning.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14 ska medlems-
staterna for allminheten tillgingliggora regelbundet uppdaterad
information om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa till
och vistelse i Sverige for att arbeta.

Utover gillande bestimmelser i lag och férordningar som
reglerar utlinningars ritt att resa in och vistas 1 Sverige for arbete
finns, som anges 1 avsnitt 6.8 ovan, ett flertal hemsidor som
innehdller information om vad som giller for att fd resa in och
vistas 1 Sverige for att arbeta. Migrationsverkets hemsida
uppdateras regelbundet och finns tillginglig bide p& svenska och
engelska. Direktivets krav pd att f6r allminheten tillgingliggora
regelbundet uppdaterad information om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 Sverige fér arbete
tillgodoses alltsd genom gillande ordning och féranleder dirmed
inte ndgon forfattningsitgird.

6.10  Ansékningsavgifter

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att anséknings-
avgift far tas ut f6r provning av ansdkan om uppehills- och
arbetstillstind ~ bor  utnyttjas.  Direktivets  krav  pd
avgiftsnivierna tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 10 fir medlems-
staterna begira att sokande betalar avgifter, nir det ir limpligt,
fér handliggningen av ansokningar i enlighet med direktivet.
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Avgiftsnivierna ska i1 dessa fall vara proportionella och fir bygga
pd principen om att avgifter ska motsvara de tjinster som
faktiskt tillhandahdlls fér handliggning av ansékningar och
utfirdandet av tillstind.

Bestimmelser om ansokningsavgifter for den som ansoker
om uppehills- och arbetstillstdnd finns 1 8 kap. 5 § UtlF och i
forordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
Avgiften for ansékan om uppehillstillstdind f6r arbete och
arbetstillstdnd uppgar i dag till 2 000 kronor och vid férlingning
av tillstdnden 1 000 kronor. I likhet med vad som giller enligt
nuvarande ordning bér den som anséker om ett kombinerat
uppehdlls- och arbetstillstind betala en avgift f6r prévningen av
ansdkan. Direktivets bestimmelse om att ansdkningsavgift far
tas ut fér provning av ansdkan om uppehills- och arbetstillstdnd
i form av ett kombinerat tillstdind bor dirfér utnyttjas.
Nuvarande avgiftsnivier bedéms helt oproblematiska 1
forhdllande tll direktivets krav vad giller proportionalitet och
kostnadstickning.
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/ Réttigheter som foljer av ett
kombinerat tillstand

7.1 Ratt till inresa och vistelse

Bedomning: Direktivets krav 1 friga om ritt till inresa och
vistelse 1 Sverige f6r den som har ett kombinerat uppehills-
och arbetstillstdnd utfirdat av Sverige tillgodoses genom
gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 11 a ska innehavare
av kombinerat tillstdnd som utfirdats 1 enlighet med nationell
ritt under giltighetstiden for tillstdndet ha ritt att resa in och
vistas hir 1 landet, under férutsittning att han eller hon uppfyller
alla villkor enligt nationell ritt f6r inresa och vistelse hir 1 landet.

Att en utlinning som beviljats uppehillstillstdnd har ritt att
resa in och vistas 1 Sverige under den tid tillstdndet giller framgar
av 2 kap. 4 § UtlL. Direktivets artikel 11 a om ritt till inresa och
vistelse f6r den som har ett kombinerat uppehills- och arbets-
tillstdnd  tillgodoses  sdledes genom  gillande  svenska
bestimmelser och ndgon lagindring ir dirfor inte nodvindig.

55



Réttigheter som féljer av ett kombinerat tillstand Ds 2013:62

7.2 Fritt tilltrdde till svenskt territorium

Bedomning: Direktivets krav i friga om fritt tilltride till svenskt
territorium fér den som har ett kombinerat uppehills- och
arbetstillstdnd utfirdat av Sverige tillgodoses genom gillande
ratt.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 11 b ska innehavare
av kombinerat tillstind som utfirdats av Sverige under
giltighetstiden for tillstindet ha ritt att ha frite tillerdde till hela
det svenska territoriet, inom de grinser som foreskrivs i
nationell ritt.

Varje svensk medborgare ir enligt 2 kap. 8 § regeringsformen
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévande och dven 1
ovrigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att
limna det. Om inte annat féljer av sirskilda foreskrifter 1 lag dr
utlinningar hir i riket likstillda med svenska medborgare i friga
om bl.a. skyddet mot frihetsberévande, diremot inte 1 friga om
andra begrinsningar i rorelsefriheten. Av bestimmelsen 1 artikel
2.1 1 fjirde tlliggsprotokollet till Europakonventionen, som
giller som svensk lag, har emellertid var och en som befinner sig
lagligen inom rikets territorium ritt att fritt réra sig dir och att
fritt vilja sin bosittningsort. Ritten till rérelsefrihet ir dock
ingen absolut rittighet. Den fir inskrinkas, men sidana
inskrinkningar fir goras bara om de ir nddvindiga 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till vissa nirmare angivna
intressen bl.a. statens sikerhet eller den allminna sikerheten,
och de maiste vara angivna 1 lag (artikel 2.3). Direktivets
bestimmelse om fritt tilltride till svenskt territorium, med de
begrinsningar som fir féreskrivas 1 nationell lagstiftning,
tillgodoses siledes av gillande ritt.
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7.3 Ratt att bedriva specifik yrkesverksamhet

Bedomning: Direktivets krav i frdga om ritt att bedriva den
specifika  yrkesverksamhet som medges enligt det
kombinerade uppehdlls- och arbetstillstindet tillgodoses
genom gillande ordning.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11 ¢ ska innehavare
av kombinerat tillstdind som wutfirdats av Sverige under
giltighetstiden for tillstdndet ha ritt att bedriva den specifika
yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade tillstdndet
1 enlighet med nationell ritt.

Det finns enligt nuvarande ordning inget som hindrar att en
utlinning som beviljats ett uppehills- och arbetstillstind for ett
specifikt yrke under giltighetstiden for tillstdndet ocksd har ritt
att bedriva den specifika yrkesverksamheten. Direktivets krav 1
denna del tillgodoses genom gillande ordning och kriver dirfor
inte ndgon forfattningsitgird.

7.4 Information om rattigheter

Bedomning: Den som beviljas ett kombinerat uppehills- och
arbetstillstdnd 1 Sverige boér informeras om den ritt till
vistelse och arbete som foljer av tillstdndet. En bestimmelse
med denna innebérd bor tas in pd férordningsniva.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11d, som ir en
tvingande bestimmelse, ska innehavare av ett kombinerat
tillstdind som wutfirdats av Sverige under giltighetstiden fér
tillstdndet ha ritt att i information om sina rittigheter som
foljer av tillstdndet enligt direktivet eller nationell ritt.

Beslut om ett kombinerat uppehills- och arbetstillstind fattas
av Migrationsverket. Det dr dirfor rimligt att Migrationsverket
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ocksd ska ha till uppgift att informera en utlinning om vad som
giller 1 friga om den ritt till vistelse och arbete som foljer av
tillstdndet. En bestimmelse med denna inneboérd bér tas in i
utlinningsférordningen.
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3 Ratt till likabehandling

Enligt artikel 12.1 1 direktivet ska de arbetstagare frin tredjeland
som avses 1 artikel 3.1 b och 3.1 ¢ itnjuta likabehandling med
medborgarna 1 den medlemsstat dir de vistas nir det giller
arbetsvillkor, féreningsfrihet, utbildning och yrkesutbildning,
erkinnande av examensbevis och andra utbildningsbevis, social
trygghet, skatteforméner, tillging till varor och tjinster
inbegripet  forfaranden  f6r att  erhdlla  bostad  och
ridgivningstjinster som tillhandahills av arbetsférmedlingarna.
Enligt artikel 12.2 fir medlemsstaterna begrinsa ritten till
likabehandling 1 vissa sdrskilt angivna fall. Enligt artikel 12.3 ska
den ritt tll likabehandling som avses i artikel 12.1 inte pdverka
medlemsstaternas rict att 4terkalla eller vigra att forlinga
uppehillstillstdnd som utfirdats enligt direktivet, uppehills-
tillstdnd som utfirdats for andra indamél dn arbete eller andra
tillstdnd att arbeta 1 en medlemsstat. Enligt artikel 12.4 ska
arbetstagare frn tredjeland dven likabehandlas 1 friga om
utbetalning av intjinade pensioner vid flytt till ett tredjeland.
Med arbetstagare frin tredjeland avses enligt definitionen 1i
artikel 2 b en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till
en medlemsstats territorium, lagligen vistas dir och har tillstdnd
att arbeta som anstilld enligt nationell ritt och/eller praxis i den
medlemsstaten. De arbetstagare som avses 1 artikel 3.1 b och
3.1 c och som sédledes ska komma 1 dtnjutande av bestimmelserna
om likabehandling 4r de utlinningar som beviljats inresa till
Sverige for att arbeta 1 enlighet med unionsritten eller nationell
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ritt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften dn
arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt och har
tillstdnd att arbeta hir och har ett uppehdllstillstind utfirdat 1
enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002. I skil 20 anges att
bestimmelserna om likabehandling pi de omriden som anges 1
direktivet iven bor inbegripa t.ex. familjemedlemmar som
beviljats tillstdnd enligt familjedterforeningsdirektivet, studenter,
volontirer och gistforskare.

8.1 Arbetsvillkor m.m.

Bedomning: Direktivets krav pi likabehandling 1 friga om
arbetsvillkor, inbegripet lone- och uppsigningsvillkor, och
villkor som rér hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen tillgodoses
genom gillande ritt.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 12.1a ska arbets-
tagare frin tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att
arbeta 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt eller som
har beviljats inresa till Sverige 1 andra syften dn arbete i enlighet
med unionsritten eller nationell ritt och har tillstdnd att arbeta
hir och har ett uppehéllstillstind utfirdat 1 enlighet med férord-
ning (EG) nr 1030/2002 likabehandlas med svenska medborgare
nir det giller arbets-, 16ne- och uppsigningsvillkor och villkor
som ror hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

Medborgarskap omfattas inte 1 sig av begreppet etnisk
tillhorighet 1 diskrimineringslagen. Icke berittigade krav pd
svenskt medborgarskap kan dock ind3 bedémas som indirekt
diskriminering. Detta eftersom sidana krav typiskt sett
missgynnar minniskor med annat etniskt eller nationellt
ursprung dn svenskt (prop. 2007/08:95 s. 497). De lagfista krav
pd svenskt medborgarskap som finns i vissa fall, t.ex. nir det
giller vissa statliga anstillningar enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, fir dock anses berittigade och dirmed
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ocksd forenliga med direktivet. Enligt 2 kap. 1§ diskrimine-
ringslagen (2008:567) fir arbetsgivare inte diskriminera den som
hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en forfrigan om eller soker
arbete, soker eller fullgor praktik eller stir till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Det
materiella tillimpningsomridet fér diskrimineringsfoérbudet dr
vittomfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som
kan uppstd mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas
(prop. 2007/08:95 s. 498). Arbetsvillkor, lénevillkor och
uppsigningsvillkor omfattas alltsd av férbudet i diskriminerings-
lagen. Nir det giller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor
inklusive léne- och uppsigningsvillkor och villkor som giller
hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen finns ingen sirreglering som
tar sin utgdngspunkt i arbetstagares medborgarskap. Direktivets
bestimmelse om att arbetstagare fr8n tredjeland ska
likabehandlas med svenska medborgare 1 dessa avseenden
tillgodoses siledes genom gillande ritt.

8.2 Foreningsfrihet

Bedémning: Direktivets krav pd likabehandling i friga om
foreningsfrihet tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1b ska arbets-
tagare frin tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att
arbeta i enlighet med unionsritten eller nationell ritt eller som
har beviljats inresa till Sverige i andra syften dn arbete 1 enlighet
med unionsritten eller nationell ritt och har tillstind att arbeta
hir och har ett uppehillstillstdnd utfirdat 1 enlighet med
férordning (EG) nr 1030/2002 &tnjuta likabehandling med
svenska medborgare i friga om féreningsfrihet och frihet att
tillhéra en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nigon
annan organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke.
Likabehandling ska dven gilla 1 friga om férméaner som sidana
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organisationer tillhandahiller. Nationella bestimmelser om
allmin ordning och allmin sikerhet ska dock inte &sidosittas.

Av 2 kap. 25 § 1 regeringsformen foljer att utlinning hir 1
riket dr likstilld med svensk medborgare 1 friga om
foreningsfrihet om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter i lag.
Nigra foreskrifter som begrinsar utlinningars mojligheter till
foreningsfrihet eller frihet att tillhdra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte. Enligt 2 kap. 11§ diskrimi-
neringslagen ir diskriminering férbjuden i friga om medlemskap
eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation, arbetsgivar-
organisation eller yrkesorganisation och férmaner som en sidan
organisation tillhandahdller sina medlemmar. Direktivets krav 1
nu aktuellt hinseende tillgodoses siledes genom gillande ritt.

8.3 Utbildning och yrkesutbildning

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gillande
ritt. Mojligheten som ges enligt direktivet att begrinsa
likabehandlingen i friga om studiestéd bor utnyttjas.

Skilen for beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 12.1 ¢ ska arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra
syften dn arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt
och har ullstdnd att arbeta hir och har ett uppehillstillstdind
utfirdat 1 enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 &tnjuta
likabehandling med svenska medborgare 1 friga om utbildning
och yrkesutbildning.

62



Ds 2013:62 Rétt till likabehandling

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att 1 wviss
utstrickning begrinsa ritten till likabehandling. Enligt artikel
12.2 fir den berérda medlemsstaten nir det giller utbildning och
yrkesutbildning enligt artikel 12.1 ¢ begrinsa ritten il
likabehandling till att gilla arbetstagare frén tredjeland som har
anstillning eller har haft anstillning och ir registrerade som
arbetslosa. Det dr vidare mojligt att begrinsa ritten till
likabehandling for arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa i landet i enlighet med direktiv 2004/114/EG," dvs. fér en
utlinning som beviljats uppehdllstillstind for t.ex. studier.
Ritten till likabehandling nir det giller utbildning och
yrkesutbildning f&r ocksid begrinsas genom att undanta
stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra bidrag och 1&n.
Slutligen finns ocksd mojlighet att faststilla specifika villkor i
enlighet med nationell ritt, inbegripet krav pd sprikkunskaper
och betalning av  utbildningsavgifter, for tlleride till
universitetsutbildning och annan hégre utbildning och wll
yrkesutbildning som inte ir direkt kopplad till det specifika

arbete som anstillningen avser.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tredjelandsmedborgare har tillgdng till utbildning inom svenskt
skolvisende och omfattas av skolplikten enligt 7 kap. skollagen
(2010:800) under samma forutsittningar som svenska
medborgare, dvs. under férutsittning att de ir bosatta hir 1
landet. Bosatt i landet dr i detta avseende den som ska vara
folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481). Som bosatt i
landet anses enligt 29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen dven den
som har ritt till utbildning till {6]jd av EU-ritten. Den ritt som
foljer av direktivet ir likabehandling med svenska medborgare.
S&dan likabehandling foreligger redan i dag eftersom ritten till

' Rédets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse foér studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12 Celex 32004L.0114).
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grundskole- och gymnasieutbildning enligt skollagen inte
grundas p8 medborgarskap wutan bosittning. For sidana
arbetstagare som omfattas av direktivet dr det dock knappast
aktuellt att soka tll utbildning inom grund- eller
gymnasieskolan.

Hoégskoleutbildning

Bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning vid statliga
universitet och hogskolor finns 1 huvudsak 1 hogskole-
forordningen (1993:100). Dessa bestimmelser gor inte skillnad
pa sokande pd grund av medborgarskap.

For utbildning pd grundnivd och avancerad nivd i hégskolan
giller enligt forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor att tredjelands-
medborgare ska betala anmilningsavgift och studieavgift.
Tredjelandsmedborgare som har tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
av andra skil dn studier eller har stillning som varaktigt bosatta
ir dock undantagna frin sidana avgifter medan tredjelands-
medborgare som har tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r studier
alltsd omfattas av forordningens krav pd betalning av
anmilnings-  och  studieavgift.  Studenter = som  har
uppehdllstillstdnd for hogskolestudler behover enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 6 UtlF inte arbetstillstdnd utan kan arbeta i
Sverige under studietiden. Det faktum att direktivet omfattar
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa 1 andra syften dn
arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt och har
tillstind att arbeta hir kan dock medféra att idven
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehillstillstdind  for
studier omfattas av artikel 12.1 ¢ direktivet.

Enligt direktivets artikel 12.2a fir dock kravet pd
likabehandling  avseende utbildning och yrkesutbildning
begrinsas 1 friga om arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa 1 landet 1 enlighet med direktiv 2004/114/EG, dvs. for en
utlinning som beviljats uppehillstillstdnd f6r studier. Ritten till
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likabehandling nir det giller utbildning och yrkesutbildning fir
ocksd begrinsas genom att undanta stipendier, studiebidrag och
studielin eller andra bidrag och l&n. Hirutdver finns ocksd
mojlighet att faststilla specifika villkor i enlighet med nationell
ritt, inbegripet krav pd sprikkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltride till universitetsutbildning och
annan hoégre utbildning och tll yrkesutbildning som inte ir
direkt kopplad till det specifika arbete som anstillningen avser.
Med hinsyn till denna mojlighet att begrinsa likabehandlingen
bedéms de svenska bestimmelserna om anmilnings- och
studieavgift for vissa tredjelandsmedborgare vara forenliga med
direktivet.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna
samt svenskundervisning fér invandrare har de som ir bosatta 1
landet méjlighet att delta i1 utbildning. Nigon skillnad gérs alltsd
inte beroende pd medborgarskap.

Inte heller nir det giller 1 huvudsak eftergymnasiala
utbildningar  inom  Myndigheten fér  yrkeshégskolans
ansvarsomrdde gors det ndgon skillnad mellan utlindska och
svenska medborgares tillgdng till utbildning och yrkesutbildning.
En sokande miste enligt huvudregeln ha en fullstindig
gymnasieutbildning eller motsvarande kunskaper som kan ha
foérvirvats 1 ett annat land.

Studiestod

Direktivet tilliter medlemsstaterna att begrinsa ritten till
likabehandling nir det giller utbildning och yrkesutbildning
genom att undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller
andra bidrag och 1in (artikel 12.2 a). Till skillnad frin t.ex.
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blikortsdirektivet, gors bedémningen att direktivet medger att
medlemsstaterna helt undantar studiestdd frin likabehandlingen.
De svenska studiestddsforfattningarna bygger 1 stor utstrickning
pd medborgarskap. Vissa utlindska medborgare jimstills dock
med svenska medborgare nir det giller ritt till studiestdd frimst
med hinsyn till EU-ritten. Aven andra utlindska medborgare
kan {3 studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) under vissa
forutsittningar,  exempelvis om de  har  permanent
uppehdllstillstind i Sverige och har bosatt sig hir huvudsakligen i
annat syfte dn att genomgg utbildning. Sammanfattningsvis gors
bedémningen att nuvarande ordning bér behdllas och att
direktivets mojlighet att begrinsa likabehandlingen i friga om
studiestod sdledes bor utnyttjas.

8.4 Erkannande av examensbevis m.m.

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 12.1 d ska arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt eller som har beviljats inresa till Sverige 1 andra
syften dn arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt
och har ullstdnd att arbeta hir och har ett uppehillstillstdnd
utfirdat 1 enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 3tnjuta
likabehandling med svenska medborgare 1 friga om erkinnande
av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar
och andra yrkeskvalifikationer 1 enlighet med relevanta nationella
forfaranden. T direktivets skil 23 anges att yrkeskvalifikationer
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som en tredjelandsmedborgare har foérvirvat 1 en annan
medlemsstat bor erkinnas pd samma sitt som fér unions-
medborgare och kvalifikationer som har férvirvats i ett tredje-
land bér beaktas 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer® (yrkeskvalifikationsdirektivet).

Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att {8 ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis
bedéomt 4r densamma oavsett soékandens medborgarskap.
Universitets- och hogskolerddet svarar f6r bedémningar av
utlindska utbildningar pd eftergymnasial nivd. Detta giller
oavsett 1 vilket land utbildningen genomforts. Direktivets krav
pd likabehandling nir det giller erkinnande av examens- och
utbildningsbevis tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att bidra till att avskaffa
hindren fér fri rorlighet mellan EU medlemsstaterna for
personer och tjinster, 1 detta fall genom att medlemsstaterna
omsesidigt ska erkinna sddana yrkeskvalifikationer som krivs
for att utova ett yrke 1 landet. Direktivet innehiller
bestimmelser om hur yrkeskvalifikationer ska erkidnnas 1 linder
dir yrket ir reglerat, dvs. kriver ndgon form av auktorisation,
legitimation  eller motsvarande f6r att 8  utdvas.
Yrkeskvalifikationsdirektivet giller f6r EU-medborgare samt
medborgare frin Island, Liechtenstein och Norge (EES) samt
Schweiz.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts 1 Sverige genom
bestimmelser i de forfattningar som reglerar respektive yrke.
Sammantaget ror det sig om ett fyrtiotal yrken. I friga om

2EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex L320051.0036).
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merparten av de reglerade yrkena uppstills 1 Sverige inget krav pd
medborgarskap 1 EU/EES eller Schweiz foér att fi yrkes-
kvalifikationerna erkinda enligt direktivet, utan denna ritt
grundas endast pd att kvalifikationerna ir férvirvade i en stat
inom EU/EES, se tex. patientsikerhetsférordningen
(2010:1369). 1 vissa fall uppstills dock krav pd kompletterande
utbildning, kunskaper 1 svenska spriket eller om svenska
forfattningar for att £ behorighet att utéva yrket i Sverige.

Frigor om erkinnande av yrkeskvalifikationer som avser
reglerade yrken prévas av den myndighet som utsetts som
behorig myndighet for yrket i Sverige. De flesta av de reglerade
yrkena 1 Sverige finns inom hilso- och sjukvirdssektorn. For
dessa yrken finns bestimmelser och villkor fér svensk
legitimation och annan behorighet 1 patientsikerhetslagen
(2010:659) och patientsikerhetsférordningen. Det ir Social-
styrelsen som prévar och meddelar bevis om behorighet for
personer med hilso- och sjukvdrdsutbildning frin tredjeland.
Exempel pd andra reglerade yrken ir veterinir och advokat.

For svenskt vidkommande baseras forfarandet f6r erkinnande
av yrkeskvalifikationer pd var kvalifikationerna ir férvirvade och
ir dirfor detsamma oavsett om sékanden ir svensk eller utlindsk
medborgare. Direktivets krav pd likabehandling med svenska
medborgare 1 frdga om erkinnande av yrkeskvalifikationer
tillgodoses sdledes genom gillande ritt.

8.5 Social trygghet

Forslag: Nuvarande krav 1 socialférsikringsbalken pd viss
bosittningstid i Sverige for personer som inte dr svenska
medborgare vid berikning av férsikringstid for ritt till sjuk-
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning fér dem
vars forsikringsfall intriffat fore det &r de fyllde 18 &r tas
bort.
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Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 12.1 e ska arbetstagare frin tredjeland som beviljats
inresa till Sverige fér att arbeta i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra
syften dn arbete 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt
och har ullstdnd att arbeta hir och har ett uppehillstillstind
utfirdat 1 enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 tnjuta
likabehandling med svenska medborgare 1 friga om de grenar av
social trygghet som definieras 1 férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Enligt artikel 12.2 b f&r ritten till likabehandling med svenska
medborgare begrinsas for arbetstagare frin tredjeland nir det
giller social trygghet, dock inte fér arbetstagare frin tredjeland
som ir anstillda eller som har haft en anstillning under en
minimiperiod pd sex ménader och ir registrerade som arbetslsa.
Hirutéver fir medlemsstaterna pd omrddet social trygghet
bestimma att familjeférmaner inte behdver beviljas dem som
beviljats tillstdnd att arbeta for en period pd hogst sex manader,
beviljats tillstdind for inresa och vistelse for studier eller for en
utlinning som beviljats tillstdnd att arbeta pd grundval av en
visering. I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen’ anges de olika grenar av den sociala trygg-
heten som omfattas av forordningen. I skil 24 anges att
bestimmelserna i direktivet om likabehandling 1 friga om social
trygghet inte bor tillerkinna arbetstagare frin tredjeland fler
rittigheter dn de som redan foreskrivs i gillande unionsritt pd
omrddet social trygghet for tredjelandsmedborgare som har
grinsoverskridande anknytning. Vidare anges 1 skil 24 att
direktivet inte bor tillerkdnna rittigheter i situationer som inte
omfattas av  unionsritten, sisom 1 forhillande till

*EUT L 166, 30.4.2004, S. 1 (Celex L32004R0883).
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familjemedlemmar som ir bosatta i ett tredjeland. Det anges
ocksd att direktivet endast bor bevilja rittigheter for
familjemedlemmar som 1 samband med familjedterférening
ansluter sig till en arbetstagare frin tredjeland for att vistas 1
samma medlemsstat eller for familjemedlemmar som redan vistas
lagligen 1 den medlemsstaten.

Nuvarande ordning

Svensk lagstiftning avseende social trygghet ir 1 princip neutral i
forhillande till medborgarskap. P4 ett omride gors dock fort-
farande en 4tskillnad mellan svenska och utlindska medborgare.
I 35 kap. 16 § socialforsikringsbalken, férkortad SFB, finns det
nimligen ett krav pd viss bosittningstid 1 Sverige for personer
som inte ir svenska medborgare vid berikning av férsikringstid
for rite dll sjuk- och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning for dem vars forsikringsfall intriffat fére det ar
de fyllde 18 &r.

Sjuk- och aktivitetsersittning infordes &r 2003 och ingdr i
sjukforsikringen. Dessa forméner ersatte fortidspension och
sjukbidrag som var en del av pensionssystemet. Sjukersittning
limnas till foérsikrade 1 dldrarna 30-64 4r, medan aktivitets-
ersittning ges till forsikrade mellan 19 och 29 3r. Férminen
bestdr dels av en inkomstrelaterad del, dels av en garantidel som
ir en bosittningsbaserad férsikring. Garantidelen (sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning) utges till
forsikrade som saknar eller har lig inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning. Ritten till garantiersittning och dess storlek
ir beroende av forsikringstid. Det krivs minst tre drs forsik-
ringstid i Sverige. Den som har kortare forsikringstid dn 40 4r fir
féormanen utbetald i férhllande till antalet férsikringsr. For att
en person ska ha ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning krivs normalt att personen ska vara forsikrad
bide vid forsikringsfallet och senare. Personer som bositter sig 1
Sverige efter det att de blivit arbetsoférmogna pd grund av
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sjukdom eller funktionshinder har allts§ inte ritt till
garantiersittning. Undantag frin kravet pd att vara forsikrad vid
forsikringsfallet gors enligt 35 kap. 14-16 §§ SFB for personer
vars forsikringsfall har intriffat fére det &r de fyllde 18 4r.
Anledningen till att en sirskild berikningsmetod anvinds for
denna grupp ir att grundregeln annars skulle innebira for stora
begrinsningar for dessa att tillgodorikna sig forsikringstid.
Detta undantag skiljer sig dock mellan svenska och utlindska
medborgare. For att denna undantagsregel ska tillimpas pd
utlindska medborgare, méste de ha varit bosatta 1 Sverige 1 minst
fem &r.

Andringar i socialforsikringsbalken med anledning av vissa EU-
direktiv

Regeringen bedémde att kravet pd likabehandling i friga om
social trygghet fordrade forfattningsindringar vid genom-
forandet av  EU-direktivet om varaktigt bosatta och
gistforskardirektivet (prop. 2005/06:159 s. 29 ff. respektive
prop. 2007/08:74 s. 45 {f.). For att 3stadkomma likabehandling
gjordes indringar 1 di gillande 9 kap. 7 § lagen om allmin
forsikring (nuvarande 35 kap. 17 § SFB). Andringarna innebar
att en utlindsk medborgare med stillning som varaktigt bosatt 1
en annan EU-stat med uppehillstillstdnd 1 Sverige ska likstillas
med en svensk medborgare nir det giller forsikringstid for
garantiersittning nir forsikringsfallet har intriffat fore det &r
han eller hon fyllde 18 &r. Motsvarande giller for gistforskare
och hans eller hennes familjemedlem med uppehillstillstind 1
Sverige.

Regeringen bedémde att kravet pd likabehandling 1 friga om
social trygghet dven fordrade férfattningsindringar vid genom-
forandet av ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad  anstillning (bldkortsdirektivet,  prop.
2012/13:148). For att uppfylla det direktivets krav pa
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likabehandling vad giller social trygghet inférdes ytterligare ett
tilligg 1 35 kap. 17 § SFB med innebérd att en utlinning som har
EU-bldkort samt hans eller hennes familjemedlemmar med
uppehdllstillstind 1 Sverige ska likstillas med svenska
medborgare nir det giller berikning av forsikringstid vid
garantiersittning.

Andring i socialforsikringsbalken med anledning av nu aktuellt
direktiv

For att uppfylla direktivets krav pd likabehandling i friga om
social trygghet behdvs dven nu férfattningsindringar goras i
socialférsikringsbalken.

Svensk lagstiftning avseende social trygghet gér numera bara
dtskillnad mellan svenska medborgare och medborgare i andra
linder nir det giller berikning av garantiersittning, f6r personer
som inte ir svenska medborgare och vars forsikringsfall intriffat
fore det ar de fyllde 18 &r. Som anges ovan ska vissa utlindska
medborgare likstillas med svenska medborgare nir det giller
berikning av garantiersittning. Dessa undantag frin krav pd
svenskt medborgarskap har tillkommit med anledning av olika
EU-direktiv, 1 syfte att uppfylla de aktuella direktivens krav pd
likabehandling. Vartefter nya EU-direktiv ska genomforas i
svensk ritt miste siledes nya undantag inforas i de fall direktiven
berér  berikning av  garantiersittning fér sjuk- och
aktivitetsersittning och undantag behovs f6r att uppfylla krav pd
likabehandling.

Andring med anledning av direktivet skulle siledes kunna
goras genom att ytterligare tilligg tas in 1 35 kap. 17 § SFB. I
stillet kan direktivets bestimmelser om likabehandling i friga
om social trygghet genomféras pd si sitt att det inte lingre ska
goras dtskillnad 1 svensk lagstiftning avseende social trygghet vad
giller kravet pd viss bosittningstid i1 Sverige vid berikning av
forsikringstid for ritt till sjuk- och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning fér dem vars férsikringsfall intriffat innan det
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ir de fyllde 18 4r. Detta kan uppnds genom att 35 kap. 16 och
17 §§ SFB upphivs. Genom en sddan lagindring kommer svensk
lagstiftning avseende social trygghet inte lingre gora dtskillnad
mellan svenska medborgare och medborgare 1 andra linder nir
det giller berikning av garantiersittning och ndgra ytterligare
tilligg 1 anledning av EU-direktiv kommer inte att vara
nédvindiga. Denna ldsning framstdr som den mest limpliga. Det
foreslds dirfor att direktivets krav pd likabehandling med
svenska medborgare i friga om social trygghet genomférs genom
ett upphivande av nuvarande krav i socialférsikringsbalken pd
viss bosittningstid i Sverige foér personer som inte ir svenska
medborgare vid berikning av férsikringstid for ritt till sjuk- och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning fér dem vars
forsikringsfall intriffat fére det &r de fyllde 18 ar.

8.6 Skatteférmaner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
skatteforméner tillgodoses genom gillande ritt. Det ir inte
aktuellt att utnyttja mojligheten att begrinsa ritten till
skatteférméner som hinfér sig till arbetstagarens famil;.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1f ska arbets-
tagare frin tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att
arbeta i enlighet med unionsritten eller nationell ritt eller som
har beviljats inresa till Sverige 1 andra syften dn arbete 1 enlighet
med unionsritten eller nationell ritt och har tillstdnd att arbeta
hir och har ett uppehdllstillstdnd utfirdat 1 enlighet med
férordning (EG) nr 1030/2002 &tnjuta likabehandling med
svenska medborgare 1 friga om skatteférméner, om arbets-
tagaren anses ha sin skattemissiga hemvist i Sverige.

En utlindsk arbetstagare som har sin skattemissiga hemvist i
Sverige blir obegrinsat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren
kommer dirmed att ha ritt tll samma skatteférminer som
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obegrinsat skattskyldiga svenska medborgare. Direktivets krav 1
denna del tillgodoses sdledes av gillande ritt.

I artikel 12.2 ¢ anges att medlemsstaterna fir begrinsa ritten
till likabehandling 1 friga om skatteférmaner, till fall dir den
registrerade eller stadigvarande hemvisten for de familje-
medlemmar f6r vilka arbetstagaren frin tredjeland anscker om
forméner ligger inom den berdrda medlemsstatens territorium.
Denna artikel avser en mojlighet att begrinsa arbetstagarens ritt
till skatteférméner som hinfér sig till dennes familj. T Sverige
beskattas var och en f6r sig och ndgon sambeskattning sker inte.
Inte heller i 6vrigt finns det 1 detta avseende nigra sirskilda
skattefdrméaner pd tjinstebeskattningens omrdde som ir familje-
relaterade. Det blir dirfér inte aktuellt att inféra en sddan
sirskild begrinsning. N&got skil till att indra nuvarande
skattelagstiftning finns sdledes inte.

8.7 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till varor och tjinster tillgodoses genom gillande ritt.
Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir det
giller forfaranden f6r att erhilla bostad bér inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1 g ska arbets-
tagare frin tredjeland som beviljats inresa till Sverige for att
arbeta 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt eller som
har beviljats inresa till Sverige 1 andra syften dn arbete 1 enlighet
med unionsritten eller nationell ritt och har tillstdnd att arbeta
hir och har ett uppehillstillstind utfirdat i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002 4tnjuta likabehandling med
svenska medborgare i friga om tillgdng till varor och tjinster och
leveranser av allmint tillgingliga varor och tjinster, inbegripet
forfaranden for att erhdlla bostad enligt nationell ritt, utan att
detta pdverkar avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och
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nationell ritt. Vidare ska, enligt artikel 12.1 h, arbetstagare frin
tredjeland &tnjuta likabehandling med svenska medborgare 1
friga om tillgdng till raddgivningstjinster som tillhandahélls av
arbetsformedlingar. Nir det giller artikel 12.1 g anges 1 artikel
12.2 d att medlemsstaterna fir begrinsa ritten till likabehandling
till att avse de arbetstagare frin tredjeland som har anstillning
och begrinsa tillgdngen till bostider.

Utlindska arbetstagare som lagligen vistas 1 Sverige ska
likabehandlas med svenska medborgare i friga om tillgdng till
varor och tjinster som ir tillgingliga for allminheten. Enligt
2 kap. 9 § diskrimineringslagen ir diskriminering av arbets-
sokande och arbetstagare férbjuden i friga om arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering ir
forbjuden fo6r den som wutanfér privat- och familjelivet
tillhandahéller varor, tjinster eller bostider till allmidnheten. Det
finns inga begrinsningar pd grund av medborgarskap fér att fi
tillgdng till sidana varor och tjinster som avses i artikel 12.1 g,
forfaranden for att erhdlla bostider eller for att ta del av
arbetsférmedlingars  tjinster, artikel 12.1h. Direktivets
bestimmelse om likabehandling med svenska medborgare i friga
om tillgdng till varor och tjinster m.m. tillgodoses sdledes av
gillande ritt. Mojligheten enligt artikel 12.2d att begrinsa
tillgdng till varor och tjinster att gilla endast f6r dem som har en
anstillning eller begrinsa tillgdngen tll bostider bér inte
utnyttjas.

8.8 Pensioner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gillande
ratt.
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 12.4 ska arbetstagare
frdn tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras
efterlevande som vistas i tredjelinder och som har rittigheter
vilka hirleds fr@n arbetstagaren, avseende 3lder, invaliditet eller
dodsfall erhélla lagstadgad pension grundad pd arbetstagarens
tidigare anstillning och férvirvad i enlighet med den lagstiftning
som avses 1 artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004, pd samma
villkor och med samma satser som medborgarna, nir de flyttar
till ett tredjeland.

De ullimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av
formaner vid dlderdom, férméner till efterlevande och vid arbets-
skada till en person som vistas eller bor utomlands &terfinns 1
5 kap. 13-16 §§ och 6 kap. 15-17 §§ socialférsikringsbalken.
Bestimmelserna ir inte beroende av vilket medborgarskap
formanstagaren har. Direktivets krav pd likabehandling 1 friga
om tillgdng till de tillimpliga fé6rmanerna tillgodoses siledes av
gillande ritt.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De forfattningstorslag som féranleds av
direktivet bedéms inte annat dn ytterst marginellt medféra
okade kostnader. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

Skilen f6r bedomningen: Direktivet syftar till att férenkla
och harmonisera de regler som {6r nirvarande giller 1
medlemsstaterna nir det giller ansokan om tillstdnd att resa in
och vistas 1 EU fér att arbeta. For svenskt vidkommande
tillimpas redan 1 dag ett ansokningsforfarande  for
uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd som motsvarar direktivets
bestimmelser. De foérfattningsférslag  som foreslds med
anledning av direktivet 1 denna del bedéms inte medféra nigra
dkade kostnader.

Forslaget att upphiva 35 kap. 16 och 17 §§ socialforsikrings-
balken bedéms inte f8 nimnvirda ekonomiska konsekvenser.
Enligt uppgifter frin Forsikringskassan fick f6r perioden 2003-
vdren 2006 13 av 312 personer avslag pi sina ansokningar om
sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning pd
grund av att de inte uppfyllde kravet pd minst fem &rs boséittning
1 Sverige. Av de 13 personerna var det vid en uppfoljnmg tvd
personer som inte uppbar ndgon annan ersittning frén
Forsikringskassan. Ovriga personer hade bla. assistans-
ersittning eller handikappersittning.

Sammanfattningsvis bedéms forslaget ytterst marginellt
medféra 6kade kostnader. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar.
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10 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 mars
2014.

Bedémning: Det finns inget behov av &vergings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 16 i
direktivet anges att medlemsstaterna senast den 25 december
2013 ska sitta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja direktivet. Det dr
angeliget att forfattningsforslagen kan trida 1 kraft s& snart som
mojligt. Det foreslds dirfor ate forfattningsforslagen ska trida 1
kraft den 1 mars 2014.

Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

26 kap.

8 § Bestimmelsen 1 7 § 1 ska tillimpas dven nir den forsikrade skulle ha fatt
sddan ersittning som avses dir i form av garantiersittning om han eller hon
hade haft ritt till sddan ersittning enligt bestimmelserna 1 35 kap. 4-15 §§ om
forsikringstid.

Andringen i paragrafen ir en f5ljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphiivs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

27 kap.

35 § Bestimmelserna i 34 § om sjukersittning och aktivitetsersittning ska
tillimpas dven nir den fdrsikrade skulle ha haft sidan ersittning i form av
garantiersittning om han eller hon hade haft ritt till sddan ersittning enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4-75 §§ om férsikringstid.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphivs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

54 § Bestimmelsen i 53 § 1 ska tillimpas dven nir den férsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning om han eller
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hon hade haft ritt till sddan ersittning enligt bestimmelserna i 35 kap. 4-15 §§
om forsikringstid.

Andringen i paragrafen ir en f5ljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphivs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

35 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till garantiersittning 12 och 3 §§,

— forsikringstiden 1 4-15 §§,

— ersittningsnivaer 1 18-20 §§,

— berikningsunderlag fér garantiersittning i 21 och 22 §§, och
— berikning av garantiersittning i 23-25 §§.

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphivs.
Dessa paragrafer upphivs med anledning av att det inte lingre ska
finnas sirskilda regler for utlindska medborgare vid berikning av
forsikringstid. Dirigenom genomfors artikel 12.1 e i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

4 § Forsikringstid for ritt till garantiersittning tillgodoriknas en férsikrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden fr&n och med det ar d4 han eller hon fyllde 16
3r till och med &ret fore forsikringsfallet (faktisk forsikringstid),

2. enligt 12 och 13 §§ for tiden direfter till och med det &r d& han eller hon
fyller 64 ir (framtida férsikringstid), och

3. enligt 14 och 15 §§ om forsikringsfallet har intriffat fore 18 &rs dlder.

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 35 kap. 16 och 17 §§ upphivs.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.5.

14 § Om ett forsikringsfall har intriffat fore det &r dd den férsikrade fyllde 18
ar, far forsikringstiden i stillet f6r vad som foljer av 12 och 13 §§ beriknas
enligt 15 §.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att 35 kap. 16 § upphivs.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.5.
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15 § Fér en forsikrad som awvses 1 14 § ska som forsikringstid riknas tiden frn
och med det &r d& han eller hon fyllde 16 &r till och med det &r d& han eller hon
fyller 64 &r. Hinsyn ska dock inte tas till tid d& den férsikrade efter fyllda 16 4r
inte har uppfyllt férutsittningarna fér tillgodoriknande av f6rsikringstid enligt

6-11 §8.

Eftersom det inte lingre ska finnas olika regler fér svenska respektive
utlindska medborgare nir det giller berikning av forsikringstid vid
forsikringsfall fore 18 rs dlder utménstras orden ”svensk medborgare”
ur paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken

Andringen innebir att 4 kap. 29 § upphivs. Den bestimmelsen inneholl
en Overgingsbestimmelse om att bestimmelserna 1 35 kap. 17§
socialférsikringsbalken ska tillimpas dven pd en tredjelandsmedborgare
som avses 1 2§ lagen (2008:290) om godkinnande for forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare och som fére den 1 juli 2008 har
beviljats uppehillstillstind 1 Sverige foér forskning och en sidan
tredjelandsmedborgares familjemedlemmar med uppehillstillstind i
Sverige. Andringen ir en foljd av att 35 kap. 17 § socialférsikrings-
balken upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.
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I

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 201 1/98/EU

av den 13 december 2011

om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas

och arbeta pi en medlemsstats territorium och

om en gemensam uppsittning rittigheter for

arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 79.2 a - b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

()
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:
(1) For att gradvis uppritta ett omrade med frihet, sikerhet )
och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om
atgdrder som ror asyl, invandring och skydd av rattighe-
ter for tredjelandsmedborgare.
) Europeiska rddet erkinde vid sitt sirskilda mote i Tam- )

merfors den 15-16 oktober 1999 behovet av harmoni-
sering av nationell rdtt om villkoren for ritt till inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare. Europeiska radet
konstaterade i detta sammanhang sérskilt att Europeiska

(') EUT C 27, 3.2.2009, s. 114,

() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 24 mars 2011 (innu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och rédets staindpunkt vid forsta behandlingen av
den 24 november 2011 (innu e¢j offentliggjord i EUT). Europapar- (©)
lamentets stdndpunkt av den 13 december 2011 (innu ¢j offentlig-
gjord i EUT).

unionen bér sikerstilla en rittvis behandling av tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas pd medlemsstater-
nas territorium och att en mer kraftfull integrationspoli-
tik bor syfta till att ge dem rattigheter och skyldigheter
som ér jimférbara med unionsmedborgarnas. Europeiska
radet uppmanade dirfor radet att anta de rittsliga instru-
menten, pd grundval av forslag fran kommissionen. Be-
hovet av att uppnd de mél som faststilldes vid motet i
Tammerfors bekriftades i Stockholmsprogrammet, som
antogs av Europeiska rddet vid dess mote den 10 och
11 december 2009.

Bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande, som
leder till ett kombinerat tillstdnd, som i en enda administ-
rativ handling omfattar sivil uppehallstillstind som ar-
betstillstind, kommer att bidra till att férenkla och har-
monisera de regler som for nirvarande giller i medlems-
staterna. Sddana forenklingar av forfarandena har redan
inforts av flera medlemsstater och har lett till effektivare
forfaranden for bdde migranterna och deras arbetsgivare
och har underlittat kontroller av lagligheten i deras vis-
telse och anstillning.

For att mojliggora den forsta inresan till sina territorier
bor medlemsstaterna kunna utfirda ett kombinerat till-
stind eller, om de utfirdar kombinerade tillstind endast
efter inresa, en visering. Medlemsstaterna bér utfirda sd-
dana kombinerade tillstind eller viseringar skyndsamt.

En uppsiittning regler for forfarandet for handliggning av
ansokan om ett kombinerat tillstind bor faststillas. For-
farandet bor vara effektivt och genomforbart, med beak-
tande av den normala arbetsbelastningen vid medlems-
staternas myndigheter, samt ppet och rittvist, si att de
berorda personerna ges adekvat rttssikerhet.

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte péverka med-
lemsstaternas behorighet att reglera inresa, inklusive om-
fattningen av arbetskraftsinvandringen frdn tredjelidnder.
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(7)  Utstationerade tredjelandsmedborgare bor inte omfattas (14)  Det kombinerade tillstindet bor utformas i enlighet med
av detta direktiv. Detta bor inte hindra att tredjelands- radets forordning (EG) nr1030/2002 av den 13 juni
medborgare som ér lagligen bosatta och lagligen arbetar i 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind
en medlemsstat och som utstationeras till en annan med- for medborgare i tredjeland (?), vilket gor det majligt
lemsstat fortsatt behandlas likadant som ursprungsmed- for medlemsstaterna att fora in ytterligare uppgifter, i
lemsstatens medborgare under den tid utstationeringen synnerhet uppgifter om huruvida personen har tillstind
varar vad avser de anstéllningsvillkor som inte paverkas att arbeta eller inte. Bland annat for att uppné en bittre
av tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direk- kontroll av invandringen bér medlemsstaterna inte en-
tiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatione- dast i det kombinerade tillstindet, utan dven i andra
ring av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av uppehdllstillstind som utfirdas, limna upplysningar om
tanster (*). arbetstillstdnd, oberoende av vilken typ av tillstdnd eller
uppehillshandling som har legat till grund for att tredje-
landsmedborgaren har beviljats inresa till medlemsstatens
territorium och fatt tilltrdde till arbetsmarknaden i med-
(8)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som lemsstaten.
varaktigt bosatta i enlighet med ridets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (*) bor inte om- (15)  Bestimmelserna i detta direktiv om uppehillstillstind for
fattas av detta direktiv med hinsyn till deras mer privi- andra dndamél dn arbete bor endast tillimpas i friga om
legierade stillning och deras sirskilda typ av uppehills- tillstindets utformning och inte paverka unionsbestim-
tillstdnd, "EU-uppehdlistillstind for varaktigt bosatta”. melser eller nationella bestimmelser som ror forfaranden
for att bevilja inresa och vistelse och forfaranden for att
utfirda sddana tillstand.
(9)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en
medlemsstats territorium for sisongsarbete bor inte om- (16)  Bestimmelserna i detta direktiv om ett kombinerat till-
fattas av detta direktiv med hénsyn till att deras stéllning stand och om uppehdllstillstind som utfirdas for andra
ar av tllfallig art. andamal dn arbete bor inte hindra medlemsstaterna frin
att utfirda kompletterande pappershandlingar for att
kunna ge mer exakt information om anstéllningsforhal-
landet, nir det pa uppehdllstillstandet inte finns tillrédck-
(10)  Medlemsstaternas skyldighet att faststilla om ansokan ska ligt med plats. Sddana handlingar kan tjana till att for-
goras av en tredjelandsmedborgare eller av dennes arbets- hindra utnyttjande av tredjelandsmedborgare och be-
givare bor inte paverka de arrangemang enligt vilka bida kimpa olaglig anstillning men bor vara frivilligt f5r med-
dessa ska medverka i forfarandet. Medlemsstaten bor be- lemsstaterna och inte ersitta ett arbetstillstind, vilket dir-
sluta huruvida ansokan om ett kombinerat tillstind ska med skulle dventyra idén med ett kombinerat tillstind.
goras i den mottagande medlemsstaten eller fran ett tred- De tekniska méjligheter som erbjuds genom artikel 4 i
jeland. I de fall en tredjelandsmedborgare inte fér gora en forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i dess
ansokan frén ett tredjeland, bor medlemsstaterna se till bilaga, kan ocksd anvindas for att lagra sadana uppgifter
att ansokan kan goras av arbetsgivaren i den mottagande pé elektronisk vig.
medlemsstaten.
(17)  De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en
ansokan om ett kombinerat tillstind eller om éndring
(11)  Direktivets bestimmelser om ett enda ansokningsfor- eller forlingning av ett kombinerat tillstind avslas, eller
farande och om kombinerat tillstaind bor inte avse en- som kan ligga till grund for ett dterkallande av ett kom-
hetliga viseringar eller viseringar for lingre vistelse. binerat tillstind, bor vara objektiva och faststillda i den
nationella lagstiftningen, inbegripet skyldigheten att iaktta
principen om unionsforetride, som sarskilt uttrycks i de
relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna frin &r
(12)  Att en behdrig myndighet utses enligt detta direktiv bér 2003 och 2005. Beslut om avslag och dterkallande bor
inte pdverka den roll och det ansvar som andra myndig- vara vederborligen motiverade.
heter och i forekommande fall arbetsmarknadens parter
har i friga om att prova och fatta beslut om ansokan.

(18)  Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand-
ling och ett kombinerat tillstind som har utfirdats av en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut

(13)  Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansdkan bor inte bor fa tillstand att resa in och rora sig fritt pd de med-

inbegripa den tid som &r nédvindig for erkinnande av
yrkeskvalifikationer eller for utfirdande av en visering.
Detta direktiv bor inte pdverka nationella forfaranden
for erkinnande av examensbevis.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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lemsstaters territorium som tillimpar Schengenregelver-
ket fullt ut under en period av hogst tre ménader under
en sexmdanadersperiod i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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personer  (kodex om  Schengengrinserna) ()  och 2005/71[EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt

(19)

(20)

artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Bene-
luxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Republi-
ken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma gréinserna (%) (Schengenkonventionen).

I avsaknad av horisontell unionslagstiftning har tredje-
landsmedborgare olika rattigheter beroende péd i vilken
medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har.
For att vidareutveckla en konsekvent invandringspolitik
och minska skillnaderna i rittigheter mellan unionsmed-
borgare och tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i
en medlemsstat, och for att komplettera de befintliga
reglerna om invandring bor det faststillas en uppsittning
rattigheter, for att sirskilt precisera de omréden péd vilka
arbetstagare fran tredjeland som har rest in lagligen i en
medlemsstat, men dnnu inte har stillning som varaktigt
bosatta, ges samma rittigheter som medlemsstatens egna
medborgare. Avsikten med dessa bestimmelser ar att
skapa ett minimum av likvirdiga forutsittningar inom
unionen, erkinna att sidana tredjelandsmedborgare ge-
nom sitt arbete och genom sina skatteinbetalningar bi-
drar till unionens ekonomi samt motverka orittvis kon-
kurrens mellan en medlemsstats egna medborgare och
tredjelandsmedborgare till foljd av ett eventuellt utnytt-
jande av de sistnimnda. Utan att det paverkar tolkningen
av begreppet anstillningsforhdllande i annan unionsritt bor
den definition av arbetstagare frdn tredjeland som faststalls i
detta direktiv avse en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa till en medlemsstats territorium och
som dr lagligen bosatt dir och har tillstind att arbeta
ddr som anstilld enligt nationell riitt ochfeller praxis i
den medlemsstaten.

Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbe-
tar i en medlemsstat bor omfattas av itminstone en
gemensam uppsittning rittigheter som baseras pé likabe-
handling med medborgarna i deras mottagande med-
lemsstat, oberoende av for vilket indamal eller pd vilken
grund de ursprungligen beviljades inresa. Ritten till lika-
behandling pa de omrdden som anges i detta direktiv bor
inte endast omfatta tredjelandsmedborgare som har be-
viljats inresa till en medlemsstat for arbete, utan dven
dem som har beviljats inresa for andra dndamal och
som har fétt tilltrade till den medlemsstatens arbetsmark-
nad i enlighet med andra bestimmelser i unionsratten
eller i nationell ritt, inbegripet familjemedlemmar till
en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i med-
lemsstaten enligt rddets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterforening (),
tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en med-
lemsstats territorium enligt rddets direktiv 2004/114/EG
av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete (*) och fors-
kare som har beviljats inresa enligt radets direktiv

T L 105, 13.4.2006, s. 1.

T L 239, 22.9.2000, s. 19.
T L 251, 3.10.2003, s. 12.
T L 375, 23.12.2004, s. 12.
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forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
i forskningssyfte (°).

Ritten till likabehandling pa vissa angivna omraden bor
vara strikt kopplad till att tredjelandsmedborgaren vistas
lagligen och har fatt tilltrédde till arbetsmarknaden i en
medlemsstat, vilket framgdr av det kombinerade tillstind
som ger ritt att vistas och arbeta och av uppehllstill-
stind som har utfirdats for andra dndamél och som
innehdller information om tillstind att arbeta.

De arbetsvillkor som avses i detta direktiv bor omfatta
dtminstone 16n, uppsigning, hilsa och sikerhet pd ar-
betsplatsen, arbetstider och ledighet, med beaktande av
gillande kollektivavtal.

En medlemsstat bér erkinna yrkeskvalifikationer som en
tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan med-
lemsstat pd samma sitt som for unionsmedborgare och
bor beakta kvalifikationer som har forvirvats i ett tredje-
land i enlighet med Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer (°). Den ritt till likabehand-
ling som ges arbetstagare fran tredjeland i frdga om er-
kinnande av examensbevis, utbildningsbevis for teore-
tiska utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlig-
het med relevanta nationella forfaranden bor inte paverka
medlemsstaternas behorighet att bevilja sidana arbets-
tagare frin tredjeland tilltride till sina arbetsmarknader.

Arbetstagare frdn tredjeland bor 4tnjuta likabehandling
med avseende pa social trygghet. I Europaparlamentets
och riddets forordning (EG) nr883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (7) anges grenar av social trygghet. Bestimmel-
serna om likabehandling i frdga om social trygghet i detta
direktiv bor ocksd vara tillimpliga pa arbetstagare som
medges inresa till en medlemsstat direkt frin ett tredje-
land. Detta direktiv bor dock inte tillerkiinna arbetstagare
frdn ett tredjeland fler rittigheter &n de som redan fore-
skrivs i gallande unionsritt pd omradet social trygghet for
tredjelandsmedborgare som har grinsoverskridande an-
knytning. Vidare bor direktivet inte tillerkdnna réttigheter
i situationer som inte omfattas av unionsritten, sisom i
forhllande till familjemedlemmar som ar bosatta i ett
tredjeland. Detta direktiv bor endast bevilja rittigheter
for familjemedlemmar som i samband med familjedter-
forening ansluter sig till en arbetstagare frén tredjeland
for att vistas i en medlemsstat eller for familjemedlemmar
som redan vistas lagligen i den medlemsstaten.

L 289, 3.11.2005, s. 15.
L 255, 30.9.2005, s. 22.
L 166, 30.4.2004, s. 1.
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(25)  Medlemsstaterna bor dtminstone sikerstilla likabehand- proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta di-

(26)

27

(28)

(29)

(30)

ling for tredjelandsmedborgare som ir anstillda eller
som efter en minimiperiod av anstéllning har registrerats
som arbetslosa. Ingen begrinsning av likabehandlingen i
friga om social trygghet enligt detta direktiv bor paverka
de rattigheter som tillerkéinns enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr1231/2010 av den
24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 8832004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av
sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forord-
ningar (').

Unionsritten begrénsar inte medlemsstaternas behorighet
att utforma sina sociala trygghetssystem. I avsaknad av
harmonisering pd unionsniva ankommer det foljaktligen
pé varje medlemsstat att bestimma villkoren for bevil-
jande av sociala trygghetsférmaner, forménernas storlek
och under hur ling tid som de ska utgd. Medlemsstaterna
ar vid utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga
att iaktta unionsritten.

Likabehandling av arbetstagare frin tredjeland bor inte
avse sidana yrkesutbildningstgérder som finansieras ge-
nom sociala bistindssystem.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimp-
ningen av férménligare bestimmelser i unionsrétten och
i tillimpliga internationella instrument.

Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pd grund av kén, ras, hud-
firg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, fsrmogen-
het, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning, i
enlighet med rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomférandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (3 och ridets direktiv. 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmin ram
for likabehandling i arbetslivet (*).

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att faststilla
ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kom-
binerat tillstind for tredjelandsmedborgare att arbeta pd
en medlemsstats territorium och en gemensam uppsiitt-
ning réttigheter for arbetstagare frin tredjeland som vi-
stas lagligen i en medlemsstat, inte i tillrécklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pd
grund av dtgdrdens omfattning och verkningar, bittre
kan uppnds pa unionsnivd, fir unionen vidta dtgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med

(') EUT L 344, 29.12.2010, s. 1.
() EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
() EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
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rektiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(31)  Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och de principer som erkinns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget.

(32) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 har medlemssta-
terna dtagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita an-
milan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sidana
dokument dr berittigat.

(33) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pad dem.

(34) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. 1 detta direktiv faststills

&

ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kom-
binerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och ar-
beta pa en medlemsstats territorium, i syfte att forenkla for-
farandena vid deras inresa och att underlitta kontrollen av
deras stillning, och

b) en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare frin
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for
vilket syfte de ursprungligen tillétits inresa till den medlems-
statens territorium, grundade pa likabehandling i forhallande
till den medlemsstatens medborgare.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet
att bevilja tredjelandsmedborgares tilltréide till sina arbetsmark-
nader.
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Attikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

s

=

s

=

o

[ad

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-for-
draget.

arbetstagare frdn tredjeland: en tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa till en medlemsstats territorium, lagligen
vistas ddr och har tillstind att arbeta som anstilld enligt
nationell riitt och/eller praxis i den medlemsstaten.

kombinerat tillstdnd: ett uppehéllstillstind som utfirdas av
myndigheterna i en medlemsstat och som ger en tredjelands-
medborgare ritt att lagligen vistas pd dess territorium for att
arbeta dar.

ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pé grund-
val av en enda ansokan om tillstind att vistas och arbeta pa
en medlemsstats territorium som inges av en tredjelands-
medborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut
om denna ansdkan om ett kombinerat tillstand.

Attikel 3
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ar tillimpligt pa

tredjelandsmedborgare som ansoker om att fi vistas i en
medlemsstat for att arbeta,

tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en med-
lemsstat i andra syften 4n arbete i enlighet med unionsritt
eller nationell ritt, har tillstdnd att arbeta och har ett uppe-
hallstillstind i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002,
och

tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en med-
lemsstat for att arbeta i enlighet med unionsritt eller natio-
nell ritt.

Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
utovat eller som utovar sin ritt till fri rorlighet inom unio-
nen i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38[EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och up-
pehélla sig inom medlemsstaternas territorier (),

EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

b)

o

&

z

3.

som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett med-
borgarskap, har ritt till fri rorlighet motsvarande unionsmed-
borgares rittigheter enligt avtal mellan antingen unionen och
medlemsstaterna eller unionen och tredjelinder,

som ér utstationerade, sé linge som de r utstationerade,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium for att arbeta i egenskap av personer som for-
flyttas inom foretag,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som sisongsarbetare eller au pairer,

som har ritt att vistas i en medlemsstat pd grundval av
tllfilligt skydd eller som har ansokt om ritt till vistelse
dir pa den grunden och vintar pa ett beslut om sin stall-
ning,

som Atnjuter internationellt skydd enligt rédets direktiv
2004/83[EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning och om innehdllet i det beviljade skyd-
det (3), eller har ansokt om internationellt skydd enligt det
direktivet och vars ansékan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut,

som atnjuter skydd i enlighet med nationell ritt, internatio-
nella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat eller har
ansokt om skydd i enlighet med nationell ritt, internationella
forpliktelser eller praxis i medlemsstaten och vilkas ansokan
annu inte har lett till ett slutligt beslut,

som dr varaktigt bosatta i med  direktiv

2003/109/EG,

enlighet

vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska
eller rattsliga skal,

som har ansokt om eller beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som egenforetagare,

som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som
sjomén eller i ndgon annan kapacitet ombord pé ett fartyg
som dr registrerat i en medlemsstat eller som seglar under en
medlemsstats flagg.

Medlemsstaterna far besluta att kapitel I inte ska tillimpas

pé tredjelandsmedborgare som antingen beviljats tillstdnd att
arbeta pd en medlemsstats territorium under hogst sex ménader
eller har beviljats inresa till en medlemsstat for studier.

6]

EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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4. Kapitel II ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
har tillstind att arbeta pd grundval av en visering.

KAPITEL I

ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBIN-
ERAT TILLSTAND

Attikel 4
Ett enda ansokningsforfarande

1. En ansokan om ett kombinerat tillstdnd, eller om dndring
eller forlingning av ett kombinerat tillstind ska ges in i ett enda
ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststélla huruvida
ansokningar om ett kombinerat tillstind ska goras av tredje-
landsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbets-
givare. Medlemsstaterna far ocksd besluta om att godta en an-
sokan frin nigon av dessa tvd. Om ansokan ska ges in av
tredjelandsmedborgaren, ska medlemsstaterna tillita att den
ges in frén ett tredjeland eller, om detta féreskrivs i nationell
ritt, pd den medlemsstats territorium dir tredjelandsmedborga-
ren vistas.

2. Medlemsstaterna ska prova en ansokan som gjorts enligt
punkt 1 och fatta ett beslut om att utfirda, éndra eller forlinga
det kombinerade tillstindet, om sékanden uppfyller de kriterier
som anges i unionsritten eller nationell ritt. Beslutet om att
utfirda, dndra eller forlinga det kombinerade tillstdndet ska
utgora en enda administrativ handling som omfattar bde up-
pehéllstillstind och arbetstillstand.

3. Det enda ansokningsforfarandet ska inte paverka det vise-
ringsforfarande som kan kravas for den forsta inresan.

4. Om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda, ska medlems-
staterna utfirda ett kombinerat tillstdnd till tredjelandsmedbor-
gare som ansoker om inresa och till tredjelandsmedborgare som
redan beviljats inresa och som efter det att de nationella genom-
forandebestimmelserna tritt i kraft ansoker om forlingning
eller dndring av sitt uppehdllstillstind.

Atikel 5
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska vara
behaorig att ta emot ansokan och att utfirda det kombinerade
tillstandet.

2. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om den full-
stindiga ansokan s& snart som mjligt, och under alla omstin-
digheter senast fyra méinader frin den dag dd ansokan gavs in.

Den tidsfrist som anges i forsta stycket fér i undantagsfall for-
langas, om provningen av ansokan dr komplicerad.

Om inget beslut har fattats nir tidsfristen i denna punkt loper
ut, ska konsekvenserna faststillas i nationell ritt.

920

3. Den behoriga myndigheten ska skriftligen underritta s6-
kanden om beslutet i enlighet med férfarandena for underriit-
telser i relevant nationell lagstiftning.

4. Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stod for
ansokan ar ofullstindiga enligt kriterierna i nationell ritt, ska
den behoriga myndigheten skriftligen underritta sokanden om
vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som krivs och
faststélla en rimlig tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist
som anges i punkt 2 ska upphora att 1pa fram till dess att den
behoriga myndigheten eller andra relevanta myndigheter har
mottagit de kompletterande uppgifter som krivs. Om dessa
kompletterande uppgifter eller handlingar inte har limnats
inom tidsfristen, far den behoriga myndigheten avsld ansokan.

Atikel 6
Kombinerat tillstind

1. Medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat tillstind med
anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i for-
ordning (EG) nr 1030/2002 och limna upplysningar om arbets-
tillstdnd i enlighet med vad som anges i punkt a 7.5-9 i den
forordningens bilaga.

Medlemsstaterna far pa papper ange ytterligare uppgifter ro-
rande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhéllanden (t.ex.
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, ar-
betstid, 16n) eller lagra sddana uppgifter pd elektronisk vig si-
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a 16 i dess bilaga.

2. Vid utfirdande av det kombinerade tillstindet ska med-
lemsstaterna inte utfirda ndgra ytterligare tillstind som bevis for
att tilltride ges till arbetsmarknaden.

Artikel 7
Uppehillstillstind for andra indamil in arbete

1. Nir medlemsstaterna utfirdar uppehallstillstind i enlighet
med forordning (EG) nr 1030/2002 ska de lamna upplysningar
om ritten att arbeta, oberoende av vilken typ av tillstind det r
friga om.

Medlemsstaterna far pa papper ange ytterligare uppgifter ro-
rande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhéllanden (t.ex.
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, ar-
betstid, 16n) eller lagra sidana uppgifter pd elektronisk vig s-
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt
a 16 i dess bilaga.

2. Vid utfirdande av uppehdllstillstind i enlighet med for-
ordning (EG) nr 1030/2002 ska medlemsstaterna inte utfirda
ndgra ytterligare tillstind som bevis for att tilltrade ges till
arbetsmarknaden.
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Attikel 8 d) informeras om sina rittigheter som enligt detta direktiv och/
" . eller nationell ritt foljer av tillstandet.
Forfarandegarantier

1. Skilen for ett beslut om att avsld en ansokan om ett
kombinerat tillstdnd eller om &ndring eller forlingning av ett
kombinerat tillstind eller om att &terkalla ett kombinerat till-
stind, som fattas pd grundval av kriterier som anges i unions-
ritten eller nationell ritt ska limnas i en skriftlig underrittelse.

2. Ett beslut om att avsld en ansokan om ett kombinerat
tillstdnd eller om dndring eller forlingning av ett kombinerat
tillstdnd eller om att dterkalla ett kombinerat tillstind ska kunna
overklagas i den berdrda medlemsstaten i enlighet med nationell
ritt. I den skriftliga underrittelse som avses i punkt 1 ska det
anges till vilken domstol eller administrativ myndighet den be-
rorda personen kan 6verklaga och tidsfristen for detta.

3. En ansokan fir anses som ¢j godtagbar pi grund av an-
talet tredjelandsmedborgare som beviljas inresa for anstillning
och behdver pd den grunden inte behandlas.

Artikel 9
Tillgdng till information

Medlemsstaterna ska pd begiran ge tredjelandsmedborgaren och
den framtida arbetsgivaren adekvat information om vilka hand-
lingar som kréivs for att limna in en fullstindig ansokan.

Artikel 10
Avgifter

Medlemsstaterna fir begira att sokande betalar avgifter, nir det
ar lampligt, for handliggningen av ansokningar i enlighet med
detta direktiv. Avgiftsnivderna ska i dessa fall vara proportio-
nella och far bygga pd principen om att avgifter ska motsvara
de tjanster som faktiskt tillhandahélls for handliggning av an-
sokningar och utfirdandet av tillstind.

Atikel 11
Rittigheter som foljer av det kombinerade tillstindet

Nir ett kombinerat tillstdnd har utfirdats i enlighet med natio-
nell ritt, ska det under sin giltighetstid minst ge innehavaren
rdtt att

a) resa in till och vistas pd den medlemsstats territorium som
utfirdat det kombinerade tillstindet, under forutsittning att
innehavaren uppfyller alla villkor enligt nationell ritt for
inresa och vistelse i landet,

=

ha fritt tilltrade till hela territoriet i den medlemsstat som
utfirdar det kombinerade tillstindet, inom de grinser som
foreskrivs i nationell ritt,

o

bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det
kombinerade tillstindet i enlighet med nationell ritt,

KAPITEL 11T
RATT TILL LIKABEHANDLING
Artikel 12
Ritt till likabehandling

1. Arbetstagare fran tredjeland som avses i artikel 3.1 b och
¢ ska dtnjuta likabehandling med medborgarna i den medlems-
stat ddr de vistas nér det giller foljande:

&

Arbetsvillkor, inbegripet lone- och uppsigningsvillkor samt
villkor som ror hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

=

Foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de forméner som
sddana organisationer tillhandahéller, utan att det paverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ord-
ning och allmin sikerhet.

o

Utbildning och yrkesutbildning.

&

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationella forfaranden.

e

De grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG)
nr 883/2004.

=

Skatteforméner, om arbetstagaren anses ha sin skattemassiga
hemvist i den berérda medlemsstaten.

Tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint
tillgangliga varor och tjinster, inbegripet forfaranden for
att erhlla bostad enligt nationell riitt, utan att detta paverkar
avtalsfriheten i enlighet med unionsrétten och nationell ritt.

©

h) Rédgivningstjanster som tillhandahdlls av arbetsformedlingar.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa ritten till likabehandling ge-
nom att gora foljande:

a) Vad giller punkt 1 ¢

i) begriinsa dess tillimpning till de arbetstagare frin tredje-
land som har anstillning eller har haft anstillning och ar
registrerade som arbetslosa,

i) undanta de arbetstagare frin tredjeland som beviljats in-
resa till deras territorium i enlighet med direktiv
2004/114/[EG,

i) undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra
bidrag och lin,
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iv) faststilla specifika villkor i enlighet med nationell ritt,
inbegripet krav pa sprakkunskaper och betalning av ut-
bildningsavgifter, for tilltrdde till universitetsutbildning
och annan hogre utbildning och till yrkesutbildning
som inte dr direkt kopplad till det specifika arbete som
anstillningen avser.

=

Vad giller punkt 1 e genom att begrinsa de rittigheter for
arbetstagare frdn tredjeland som f6ljer av den punkten, men
inte begrinsa sidana rittigheter for arbetstagare fran tredje-
land som ir anstillda eller har haft en anstillning under en
minimiperiod pd sex mdnader och ar registrerade som ar-
betslosa.

Medlemsstaterna far dessutom bestimma att punkt 1 e med
avseende pd familjefSrmaner inte ska tillimpas pa tredje-
landsmedborgare som har fatt tillstdnd att arbeta i en med-
lemsstat for en period pd hogst sex ménader, for tredjelands-
medborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier
eller for tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta
pé grundval av en visering.

o

Vad giller punkt 1 f, i friga om skatteférméner, begrinsa
dess tillimpning till fall dir den registrerade eller stadigva-
rande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka arbets-
tagaren frdn tredjeland ansoker om formaner ligger inom
den berorda medlemsstatens territorium.

&

Vad giller punkt 1 g

i) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare frin tredje-
land som har anstillning,

ii) begrinsa tillgingen till bostader.

3. Den ritt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte
paverka medlemsstaternas ritt att terkalla eller vigra att for-
langa uppehillstillstind som utfirdats enligt detta direktiv, up-
pehéllstillstind som utfirdats for andra dndamal 4n arbete eller
andra tillstind att arbeta i en medlemsstat.

4. Arbetstagare frén tredjeland som flyttar till ett tredjeland,
eller deras efterlevande som vistas i tredjelinder och som har
rittigheter vilka hérleds frén arbetstagaren, ska avseende &lder,
invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad pd ar-
betstagarens tidigare anstillning och forvirvad i enlighet med
den lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning (EG)
nr 883/2004, pd samma villkor och med samma satser som
medborgarna i de berdrda medlemsstaterna, nir de flyttar till
ett tredjeland.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13
Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

92

a) unionsritten, inbegripet i bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater &
ena sidan och ett eller flera tredjelinder & andra sidan, eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelinder.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behdlla bestimmelser som ir formanligare for de
personer som omfattas av direktivet.

Artikel 14
Information till allméinheten

Varje medlemsstat ska for allminheten tillgingliggora regelbun-
det uppdaterad information om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa till och vistelse p& dess territorium for att arbeta
dar.

Artikel 15
Rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet och forsta gdngen senast
den 25 december 2016 foreligga Europaparlamentet och radet
en rapport om tillimpningen av detta direktiv i medlemssta-
terna och vid behov foresld de dndringar som den anser nod-
vindiga.

2. Medlemsstaterna ska drligen och forsta gngen senast den
25 december 2014 till kommissionen limna statistik over det
antal tredjelandsmedborgare for vilka ett kombinerat tillstdnd
har beviljats under féregdende kalenderdr, i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och inter-
nationellt skydd (').

Artikel 16
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 25 december 2013 sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hanvis-
ning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
tll de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

(') EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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Artikel 17
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rédets vignar
J. BUZEK M. SZPUNAR
Ordférande Ordforande
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21.
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Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.
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administrativa sanktioner vid fiske. L.
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Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagforslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pd obligationsrittens omrade
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

4.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning for polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
med unga misstinkta och unga mélsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.
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Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraforsikringen. S.

Ett uppféljningssystem f6r jamstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation pa det funktions-
hinderspolitiska omridet. +Littlist +
Daisy. S.

. Mellanchefsstrukturen i domstol och nya

befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomride under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter for hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hogskolestiftelser

—en ny verksamhetsform fér ckad
handlingsfrihet. U.

Tid f6r undervisning

— ldrares arbete med tgirdsprogram. U.

En éversyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. S.

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. A.
Tillsyn 6ver civila statsfartyg. N.

Okat fokus p3 arbete fér vissa nyanlinda
invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.
Genomférande av direktivet om
ansékningsférfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstand. Ju.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar for
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar fér ssmmanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den 8ldrande
befolkningen.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomfdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomforande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff for mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomfdrande av direktivet om
ansdkningsforfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstind. [62]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
- ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]



Foérindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd férindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval f6r premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomride under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppféljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hoégskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.

[52]
Gymnasieingenjorsutbildning

—Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations of

the Convention. [56]

Néringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]
Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]

Okat fokus p3 arbete fér vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]
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