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Milj6- och energidepartementet

En ren jord at alla- En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomrade integrera frdgor om hallbar utveckling 1 sitt
arbete (se § 10, p 2 1 forordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium). Yttrandet tar endast upp de delar av meddelandet
som berdr kollegiets ansvarsomraden.

Kommerskollegiums synpunkter

Kommerskollegium vilkomnar EU-kommissionens meddelande om en
langsiktig vision i klimatarbetet. En sddan vision och sedermera en
fastlagd strategi ger medlemsstaterna och de ekonomiska aktorerna en
bild av den omstillning som kommissionen ser framfor sig. Detta bidrar
diarmed till en storre forutsdgbarhet vilket kan underlétta 1angsiktiga
policy- och investeringsbeslut.

Precis som fastslas i den bakomliggande analysen (sid. 217) kommer ett
genomforande av visionen fé effekter pa EU:s ekonomier dé bide
produktionsmonster och konsumtionsmonster kommer att forédndras.
Detta kommer séledes ocksé att paverka handelsmonstren, bade pa den
inre marknaden och handeln med tredje land. Kommerskollegium anser
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dérfor att det dr viktigt att EU tar hinsyn till den internationella
kontexten nér strategin utformas och fardigstélls.

Kollegiet anser att det kommer vara helt avgoérande att klimatpolitiken
samspelar med handelspolitiken for att strategin ska fi effekt och ocksa
for att den ska vara mgjlig att genomfora. Strategin innefattar en miangd
forslag som kommer att leda till kostnadsdkningar for industrin inom EU.
Om EU:s ambitionsniva inte motsvarar andra ldnders ambitionsniva finns
en stor risk att europeiska industrins konkurrenskraft forsvagas. Detta
kan i sin tur leda till omfattande koldioxidlickage', bland annat genom
utlokaliseringar. En forsamrad konkurrenskraft och forsvagad europeisk
ekonomi kan ocksé forsdmra forutsittningarna for att genomfora
omstéllningen. Precis som kommissionen papekar krévs att alla delar av
ekonomin och samhéllet medverkar for att omstillningen ska vara
framgéngsrik.

EU maéste darfor i utformningen av den gemensamma handelspolitiken
beakta de genomgripande ekonomiska och sociala forandringar som
strategin ger upphov till p4 EU:s marknader. Handelspolitiska
forhandlingar kan da bidra till att strategin far storsta mdjliga genomslag
pa den globala klimatomstillningen och samtidigt skapa forutsittningar
for en god, héllbar ekonomisk utveckling i EU.

Kollegiet ser positivt pa att meddelandet ndmner mdjligheterna att
utforma handelspolitik som kan frimja omstéllningen. Kollegiet vill
sarskilt betona vikten av att EU arbetar aktivt for en valfungerande
vérldshandelsorganisation (WTO). WTO kan spela en viktig roll {or att
mojliggora en handel med varor och tjénster som bidrar positivt till
klimatomstéllningen, samt forebygga risken att ldnder 1 framtiden agerar
protektionistiskt avseende material som kommer vara kritiska for
omstdllningen (t.ex. mineraler som krévs for nya teknologier). For att
mojliggora en sa effektiv omstéllning som mojligt bor EU dven verka for
att det plurilaterala miljévaruavtalet Environmental Goods Agreement
(EGA) fardigstélls sd snart som mdjligt. EU bor dven 1 sina bilaterala
handelsférhandlingar driva fragor som gynnar klimatomstéllningen, till
exempel genom att sékerstdlla att handel med varor och tjénster som
bidrar till omstillningen underléttas.

Kollegiet anser ocksé att kommissionen bor beakta att handelspolitikens
utformning kan innebéra utmaningar for klimatpolitiken i de fall EU:s
handelspartners inte genomfor klimatitgéarder och dirmed undviker

! Koldioxidlickage innebir att foretag flyttar eller att nya investeringar gors i linder
med ldgre nivé av regleringar inom klimatpolitiken, vilket medfor att de totala
koldioxidutslédppen okar.
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klimatrelaterade kostnadsokningar for industrin. Kommissionen bor
déarfor undersoka riskerna for koldioxidlackage och péaverkan pa
konkurrenskraft vid framtagandet av klimatatgérder samt vid
forhandlingar av handelsavtal. Som en f6ljd av detta anser kollegiet att
kommissionen bor sékerstélla att EU:s handelspartners ocksa bidrar till
klimatomstéllningen, och dirmed undviker att oréttvisa
konkurrensforhallanden och koldioxidlackage uppstar. Kollegiet noterar
ocksé att meddelandet innehdller diskussioner om att anvinda
handelspolitiska instrument for att undvika koldioxidlackage, daribland
gransskattejusteringar (Border Carbon Adjustments). Kollegiet anser att
det dr viktigt att kommissionen dr medvetna om att handelspolitiska
instrument kan bli aktuella att anvénda for att undvika koldioxidlackage.
Behovet och effekterna av att inféra sddana verktyg bor noggrant
analyseras vidare av kommissionen nér arbetet med klimatvisionen ska
konkretiseras.

Kollegiet anser ocksa att det dr av storsta vikt att de styrmedel som tas
fram inom unionen for att bidra till omstillningen 1 sé stor utstrackning
som mojligt ska vara teknikneutrala och kostnadseffektiva. Detta for att
undvika fragmentering pa den inre marknaden och for att kunna
mojliggora omstdllningen till sé lag kostnad som mojligt.

Meddelandet ndmner beskattning av koldioxidutsldpp som ett verktyg.
Detta bor enligt kollegiets mening f& en mer framskjuten position
eftersom koldioxidbeskattning tillsammans med utsldppshandelssystem
ar de mest effektiva styrmedlen for att genomfra omstéllningen.

Meddelandet ndmner vidare att en utfasning av fossila
brinslesubventioner har en viktig roll att spela. Kommerskollegium delar
denna syn och menar att kommissionen bor fokusera ytterligare pa att
fasa ut fossila branslesubventioner. Kommissionen bor samtidigt verka
for att utfasningen genomfors i sa stor internationell skala som mojligt,
forslagsvis genom ett avtal inom WTO.

I den bakomliggande analysen bedoms effekter av omstéillningen pa BNP
samt hur olika industrisektorer paverkas, bade vad géller produktion och
effekter pa arbetstillféllen i dessa sektorer. Kollegiet anser att den
bakomliggande analysen borde fortydliga hur handelsmdnster kan
komma att fordandras vid de olika scenarierna. En saddan analys skulle
kunna bidra till en forstdelse for hur EU:s roll som stark global
handelsaktor- och ddrmed EU:s forméga att paverka andra ldnders och
regioners klimatpolitik- kan pdverkas av forslagen. En sddan analys
skulle @ven ge klarhet kring vilka scenarier som leder till
koldioxidlackage samt vad som skulle kridvas for att undvika detta.
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Slutligen vill kollegiet uttrycka sitt stod for att meddelandet betonar
vikten av att samarbeta kring klimatfrdgan i internationella organisationer
for flyg och sjofart da detta kan minska utsldppen fran handelsrelaterad
frakt.

Arendet har avgjorts av t.f. enhetschefen Anna Sabelstrém, Aimnesradet
Magnus Rentzhog och utredarna Marita Ljungskog och Hannes
Jagerstedt samt utredaren Fredrik Gisselman, foredragande.
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