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strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi
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Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lan yttrar sig 6ver meddelande fran kommiss-
ionen om en strategisk l&ngsiktig vision —” En ren jord at alla”.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an vialkomnar en tydlig och skdrpt langsiktig vis-
ion for EU:s klimatpolitik. Vi delar analysens slutsatser om att ett utvecklat at-
gérdsarbete behdvs inom alla sektorer och inriktningen mot att nd nollutsléapp av
vaxthusgaser 1 EU senast ar 2050. For att EU och Sverige ska vara globala fore-
gangare behdver mélet vara en begriansning av temperaturdkningen till max 1,5
grader. For att klara det ser vi sérskilt behov av féljande insatser:

e Att tempot i klimatarbetet hojs dven i ett 2030-perspektiv genom en skérp-
ning av nuvarande klimatmal for utsldpp av vixthusgaser, energieffektivi-
tet och fornybar energi, samt att ytterligare steg tas i reformeringen av
EU:s system for handel med utsléppsrétter sa att prisnivan tydligt driver pa
industrins investeringar i fossilfri riktning.

o Att EU:s klimatarbete kompletteras med ett konsumtionsbaserat klimatmal
som minimerar utslépp kopplade till konsumtion av importerade produkter
och tjénster, inklusive utomeuropeiska resor som EU:s medborgare gor.

Av de atta scenarier till 2050 som modellerats &r det scenario 7 och 8 som har hog
ambitionsniva och en kombination av dessa forordas. Aven scenarierna 7 och 8,
som uppges klara 1,5 gradersmalet, indikerar dock en utsldppsbana med betydligt
lagre utslappsminskningar till 2030 och 2040 4n vad de svenska etappmélen anger.

Sju strategiska byggstenar lyfts fram i remissen som innehéller atgérder inom olika
sektorer. Linsstyrelsen ser behov av att enskilda atgérder lyfts fram mer:

e  Omstillning av industrin och energiproduktionen i EU kréver omfattande
stod till forskning och investeringar inom t.ex. stél-, betong-, kemi- och
materialindustrin. Olika réttsliga hinder behéver undanréjas sa att t.ex. kol-
dioxid kan exporteras for lagring och ge biobrénslen skattebefrielse.

e Remissen bortser fran den klimatpaverkan som flyget ger genom hog-
hojdseffekter. Inte heller nimns potentialen for gods- och persontranspor-
ter med tag dar behovet ar stort av att harmonisera systemen hos tdgbola-
gen i Europa och andra satsningar for att ersétta flyg- och végtransporter.
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e Utnyttja framtida potential for fornybar energi genom forstérkta elnét och
utnyttja produktionstoppar av fornybar energi som kan erbjuda billig fram-
stdllning av brénslen och annan anvédndning.

e Ett starkare fokus pa byggmaterials inbyggda energi- och klimatpaverkan.

Synpunkter pa forslaget

Lénsstyrelsen &r positiv till remissens ambition att ha en 14ngsiktig vision for att na
nollutslapp av véaxthusgaser i EU senast ar 2050.

1,5-gradersmal krdver okad takt och konsekvensanalys

Forslaget fran EU-kommissionen berdr forutséittningarna for att kunna begrénsa en
temperaturokning till max 1,5 grader, vilket bor vara ambitionsnivan inom EU. For
att det ska vara mgjligt 4r omstéllningstakten avgdrande, inte minst initialt eftersom
tidiga minskningar ger en betydligt mindre férbrukning av den resterande koldiox-
idbudget som dr mojlig att anvianda. Den klimatomstillning som krdvs kommer oft-
ast bli en draghjilp inom andra miljdomréden och vara positiv ur ett socialt och
ekonomiskt perspektiv. I vissa fall kommer dock en snabb omstillning ge stora ut-
maningar, och i vérsta fall bli ett reellt hot mot de hoga klimatambitionerna i sig.
Detta beskrivs till viss del i remissen, men fordjupade analyser av konsekvenser till
flera av de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 behdvs. Exempel pa nega-
tiva konsekvenser som kan uppsta &r kraftigt minskad biologisk mangfald och so-
cioekonomiska effekter som kan leda till 14g acceptans for klimatomstéllningen.

EU:s roll i virlden

EU:s globala roll &r viktig for att Parisavtalet ska kunna nas. De historiska utslapp
som skett i Europa ihop med det forsprang EU har inom klimatomstallningen talar
for att vi ska vara foregangare och ta en ledande roll. Eftersom de globala fossila
utsléppen pa sikt ska ner till noll, s& behdver inte bara de kostnadseffektiva atgér-
derna goras. EU kommer fa en viktig roll att utveckla teknik och affarsmodeller
som visar hur klimatpéverkan inom alla sektorer kan upphdra.

Ta vara pa alla drivkrafter i EU

EU:s medlemsstater har en nyckelroll for klimatomstéllningen och implemente-
ringen av EU:s gemensamma klimatpolitik. I praktiken drivs dock stor del av kli-
matomstéllningen frén stéder, foretag och civilsamhillet pa lokal och regional niva.
Foretag och individer verkar allt mer i en regional verklighet i form av vdxande ar-
bets- och bostadsmarknadsregioner och branschkluster. P4 den funktionella region-
ala nivan kan man bidra till en langsiktigt hallbar planering och skapa arenor dér
niringsliv, akademi och offentliga organisationer kan samverka.

Skdrp och komplettera befintliga mdl och styrmedel

EU har nyligen satt klimatmal till 2030 och EU:s handelssystem for utslappsratter
(ETS) stér infor en reformering. Dessa initiativ &r positiva men sannolikt otillrack-
liga sett till EU:s roll i det globala perspektivet. En skérpt klimatpolitik inom EU é&r
ocksa avgorande for att Sverige ska kunna vara ett ledande land i det globala arbe-
tet med att forverkliga Parisavtalet, och att na de uppsatta nationella etappmalen pa
vég mot nettonollutslapp &r 2045. For att klara 1,5-gradersmalet behovs darfor en
skarpning av EU:s 2030-mal for utslapp av vixthusgaser, energieffektivitet och
fornybar energi, samt att ta ytterligare steg i reformeringen av ETS.
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Dagens typ av mél och system kommer inte heller kunna reglera och ta ansvar for
all klimatpéverkan som EU och dess medborgare orsakar. Darfor bor EU:s klimat-
arbete kompletteras med ett konsumtionsbaserat klimatmal som dven minimerar ut-
slapp kopplade till konsumtion av importerade produkter och tjanster, inklusive ut-
omeuropeiska resor som EU:s medborgare gor. Ett sddant mal skulle kunna minska
klimatpaverkan fran till exempel flyg samt kott- och mejeriprodukter, vilket till stor
del ar icke-fossil klimatpaverkan och omrdden som inte ndmns i remissen alls. Med
en hallbar konsumtion inom EU av savil egna som importerade produkter, s& kan
EU ta ett fullt ansvar och stimulera omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och héll-
bara affarsmodeller dven pa en global niva.

Den beslutade reformeringen av ETS kommer medfora att utsléppstaket sanks i na-
got hogre takt dn idag och att viss del av 6verskottet av utslappsritter annulleras,
vilket &r positiva steg. En forutséttning for att ETS ska fa industri och energian-
laggningar att investera hallbart ar dock att det i praktiken blir en rejéal hojning av
utsléppsritternas pris. Reformeringen ér troligen otillracklig i det perspektivet och
det dr mycket viktigt att systemet skérps ytterligare och att ETS redan nu avstar
frén fri tilldelning av utsléppsritter och att dverskott som ska annulleras inte ska
kunna tas i ansprak av nytillkomna verksamheter.

Forutom ETS krévs dven andra langsiktiga och kraftfulla styrmedel. Méanga indu-
strisektorer kommer behova stod fran EU till forskning och etablering av nya tekni-
ker och affarsmodeller. Sverige har en lang erfarenhet av koldioxidskatter att 1ara
av, liksom att gora det mer attraktivt for grona investeringar genom t.ex. grona ob-
ligationer.

Atta olika scenarier for klimatomstdllning

Remissen har atta scenarier till 2050 som samtliga baseras pa genomforandet av
antagna mal till 2030, upprétthallna kolsénkor kopplat till markanviandning, beslu-
tade skérpningar av ETS och forslag pd koldioxideffektivitet for fordon. Av de 4tta
olika scenarierna dr det bara de tva sista (7 och 8) som har ambitionsnivén att na
nollutslipp och en kombination av dessa forordas. Aven for de mest ambitidsa sce-
narierna 7 och 8, som uppges klara 1,5 gradersmalet, indikerar en utslappsbana
med betydligt lagre utsldppsminskningar till 2030 och 2040 4n vad de svenska
etappmalen anger. Den klokaste inriktningen tar sig uttryck i scenario 8 genom att
fokusera pé efterfragesidan for att genom t.ex. cirkuldr ekonomi hushalla med
energi och resurser. Motsatsen, en kraftigt 6kad energianvéndning och férbrukning
av bioravara, som andra scenarier forutsitter, dr inte realistisk eller héllbar t.ex. om
vi samtidigt ska virna den biologiska mangfalden. I scenario 7 ingér teknik med
negativa utsldpp i form av bioenergi i kombination med CCS. Idag &r CCS en rela-
tivt obeprovad och dyr teknik, en sista ”end-of-pipe”-16sning. Det finns dndé goda
argument for att satsa omedelbart pd CCS-tekniken, inte minst for att kunna be-
doma dess potential pa ldngre sikt. CCS far dock inte bli en ursikt for att inte fasa
ut fossila brénslen, utan ska snarare ses som en potentiell framtida kolsénka i kom-
bination med bioenergi.

Sju strategiska byggstenar for nettonollutslipp

Sju strategiska byggstenar lyfts fram i remissen for att genom en kombination av
teknik, cirkuldr ekonomi, kolsdnkor och transportmdnster na nettonollutslapp av
véxthusgaser. De sju omradena innehéller viktiga atgérder inom de mest relevanta
sektorerna, men enskilda atgérder saknas eller betonas inte i férhéllande till den
potential de kan fa, dessa ar framst:
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e Omstillning av industrin och energiproduktionen i EU kraver &dndrade in-
dustriprocesser, biordvaror, materialatervinning och CCS-teknik. EU har
en betydelsefull roll i att ge stdd till forskning och investeringar inom t.ex.
stél-, betong-, kemi- och materialindustrin. Olika réttsliga hinder behdover
undanrdjas sé att till exempel koldioxid kan exporteras for lagring och att
biobrénslen far skattebefrielse.

e Elektrifiering av transportsektorn lyfts fram, vilket 4r en viktig pusselbit
for fossiloberoende. Kommissionen konstaterar att flyg och langviga sjo-
fart inte har samma forutséttningar for elektrifiering, och férordar att bada
ska ga dver till biobrdnslen. Resonemanget bortser fran den mycket storre
klimatpaverkan som flyget ger genom hoghdjdseffekter och sjofartens
Overldgsenhet vad giller energieffektivitet. Inte heller nimns potentialen
for gods- och persontransporter med tdg. EU bor snarast komma ikapp pa
det omradet genom att harmonisera systemen hos tdgbolagen i Europa sa
att resor genom flera ldnder blir léttare att genomfora och boka, tillsam-
mans med mer tdginvesteringar for att ersétta flyg- och végtransporter. De
Okande trender som finns for semesterresor med flyg och godstransporter
kommer inte kunna 16sas utan omfattande satsningar pa tag och sjofart.

e Att kunna utnyttja potentialen i fornybar energi (t.ex. vind och sol) genom
att forstarka vara elnit omndmns, vilket kommer bli en alltmer angeldgen
fraga. Utformningen av elnétet bor utvecklas sé att de far karaktéren av
”smarta elnét” sé att 4ven elproduktionen fran sma elproducenter kan tas
tillvara optimalt. Ddremot ndmns inte den potential som produktionstoppar
av fornybar energi kan erbjuda i framtiden genom billig framstéllning av
brénslen och annan anvindning. [ framtiden blir ocksa den storskaliga vat-
tenkraftens roll som reservoar for utjamning av energiproduktion allt vikti-
gare i Europa, vilket forutsitter ett fungerande och klokt utbyte mellan l4n-
der och regioner.

o Ett starkare fokus pa byggmaterials inbyggda energi- och klimatpaverkan
(t.ex. betong och stél) behovs. Byggmaterial star for mycket stor del av kli-
matpéverkan under en byggnads livscykel. Trd omndmns som alternativt
byggmaterial, vilket dr bra, men det bor dven tilldggas att tré ger en in-
byggd kolsdnka som med ratt konstruktion kan ateranviandas tillsammans
med andra byggmaterial vid en framtida rivning eller ombyggnation.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze, efter foredrag-
ning av energi- och klimatstrateg Svante Sjostedt. I handlaggningen av drendet har
radgivare Fredrik Fredriksson, handldggare Lars Westholm och enhetschefen for
miljo- och klimatsamverkan Monique Wannding deltagit. I den slutliga handlagg-
ningen har dven miljoskyddsdirektdren Ulrika Samuelsson deltagit.

Lisbeth Schultze

Léansoverdirektor
Svante Sjostedt
Klimatstrateg

Detta beslut har bekridftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter
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