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Yttrande 6ver Meddelande frin kommissionen En ren jord ét alla - En
europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig
och klimatneutral ekonomi

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen vilkomnar meddelandet fran kommissionen om ett forslag
pa ny langsiktig klimatstrategi for EU som ett forsta steg i en diskussion om att
skdrpa EU:s otillrackliga klimatambition, och i synnerhet EU:s 2030-mal.

e Inget av de scenarier som EU-kommissionen har modellerat leder till en minskning
av utslapp som representerar ett tillrackligt bidrag fran EU till Parisavtalets mal om
att forsoka begransa den globala uppvarmningen till 1,5 grad. Av de forslag till
overgripande mél som presenteras dr det endast mélet om att na netto noll i utslapp
till 2050 som kan anses tillrdckligt ambitidst for att ligga till grund for en ny
langsiktig klimatstrategi for EU. Av de tva scenarier som kan leda till netto noll i
utslapp 2050 vill Naturskyddsforeningen lyfta fram scenariot 1.5LIFE som ur ett
savil miljomassigt som socialt och kostnadsméssigt perspektiv ar att foredra.

o EU:s langsiktiga klimatstrategi vad géller utforlighet, analyser och méaluppfyllnad
kommer troligen att pdverka andra linder och deras planer, eftersom EU ér tidigt ute
i processen. Vi anser darfor att EU ska ta vara pa mojligheten att vara ett positivt
foredome och sdkerstilla att strategin lever upp till Parisavtalets ambitioner.
Ambitionsnivan i kommissionens meddelande bor dérfor ses som ett golv och inte
ett tak. Ambitionsnivan behdver skérpas till utslédpp néra noll senast 2040 for att
ligga i linje med Parisavtalet.

Specifika synpunkter

En ny langsiktig klimatstrategi for EU ér ett viktigt bidrag till savél omstéllningen till ett
klimatsmart samhaille i EU, som till att uppfylla Parisavtalets mal. Vi vill dérfor framhalla
vikten av att ambitionsnivan i den nya langsiktiga klimatstrategin r tillrickligt hog for att EU
ska ge ett tillrdckligt bidrag till det internationella arbetet for att begriansa den globala
uppvarmningen till max 1,5 grader C. Meddelandet frdn kommissionen om ett forslag till
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strategi har tyvirr inte en tillrackligt hog ambitionsniva och kan inte ses som kompatibelt med
malet om att forsoka begrénsa den globala uppvarmningen till 1,5 grad C. Anledningarna till
detta &r tva:

1. De mest ambitidsa scenarierna nér netto noll i utslépp forst &r 2050. Enligt FN:s
klimatpanel, IPCC, maste de globala utsldppen né netto noll runt &r 2050, men helst
runt ar 2040 om 1,5 grad C inte ska dverstigas ndgon gang under arhundradet.
Vidare ska Parisavtalet genomforas sa att det aterspeglar réttvisa och principen om
gemensamma men olikartade ansvar och respektive formaga, i ljuset av olika
nationella forhallanden” (Parisavtalet, artikel 2.2). EU, som en hoginkomstregion
med historiskt stora utsldpp och stor kapacitet att genomfora en omstéllning, méste
alltsa ga fore och né netto noll i utslépp tidigare 4n nér utsldppen globalt maste vara
netto noll. EU skulle saledes behdva né netto noll i utslépp senast ar 2040.

2. Meddelandet innehéller inga forslag pa att skdrpa EU:s 2030-mal. Kommissionen
forklarar det med att EU just har antagit nya klimat-och energilagar for 2030. Mot
bakgrund av Parisavtalet och den IPCC-rapport som publicerades hosten 2018 sé &r
dock inte detta tillrackligt. IPCC slar fast att ambitionsnivan hos de samlade
nationella klimatplanerna (NDC:s) riskerar leda till en global uppvirmning om 3
grader C till arhundrades slut. Om det ska vara mgjligt att begransa uppvarmningen
till 1,5 grad, racker det inte att skdrpa de langsiktiga mélen. Enligt IPCC maéste
utsldppen minskas radikalt innan ar 2030, varfor EU:s 2030-mal maste skirpas
betydligt. For att pé ett samhéllsekonomiskt effektivt séitt nd netto noll i utsléapp
senast 2040 skulle EU:s 2030-maél enligt Naturskyddsforeningen behdva hojas till
-70 % jamfort med 1990.

Givet detta anser Naturskyddsforeningen att endast det mest ambitiésa malforslaget, att na
netto noll i utslépp till 2050, kan anses ligga till grund for fortsatt diskussion om en ny
langsiktig klimatstrategi for EU. Det dr ocksa den malnivan som kommissionen foresprakar i
sitt meddelande. Naturskyddsféreningen hoppas darfor att den foreslagna mélnivén om att na
netto noll i utsldpp till 2050 kommer ses som ett golv och inte som ett tak i den fortsatta
diskussionen. Vi hoppas vidare att Sverige kommer driva pé i frdgan om att ocksa
klimatmaélet for 2030 behover hdjas avsevirt.

Av de tva scenarier som leder till netto noll i utslapp till 2050, 1.5STECH och 1.5LIFE vill
Naturskyddsforeningen lyfta fram scenariot 1.5LIFE som det scenario som ur ett savél
miljoméssigt som socialt och kostnadsmissigt perspektiv ér att foredra. Anledningarna till
detta &r tre:

1. IPCC éar tydliga med att stora livsstilsfordndringar, sésom forandringar i diet och
resvanor som minskar behovet av landarealer for kottproduktion och energiatgang,
behdvs om vi ska kunna begrinsa uppvarmningen till 1,5 grad C under hela
arhundradet och minimera de risker som medfoljer att 6verstiga 1,5 grad C.
Scenariot 1.5LIFE reflekterar den typen av livsstilsfordndringar, samtidigt som det
bygger pa ett skifte till en cirkulir ekonomi och en forstarkning av de naturliga
kolsénkorna. Siledes minskar behovet av hittills outvecklade tekniker for att na netto
noll i utslépp till 2050. Samtidigt &r det orovickande att det dven i 1.5LIFE scenariot
finns 20 GW kol kvar i energimixen 2050.

2. Det andra scenariot som sdgs kunna leverera netto noll i utslapp till 2050, 1.5TECH,
har oacceptabelt stor midngd fossil energi kvar i energimixen ar 2050, inklusive 38
GW kol. Istdllet forutser scenariot ett stort beroende av tekniker for negativa utslapp
for att kunna na mélet, framforallt bioenergi med CCS, i meddelandet forkortat
BECCS. BECCS ér én sa lidnge en obeprovad teknik som enligt FNs klimatpanel
innebdr stora risker, sdvil miljoméassiga som sociala, om den appliceras i stor skala.
Riskerna inkluderar hot mot den biologiska mangfalden, minskad vattentillgang och
hot mot matforsérjningen. Odling av snabbvixande bioenergi i tillrdcklig skala for
att nd negativa utslapp skulle troligen kréva att ny odlingsmark behdver brytas vilket
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i sig leder till stora utslapp. Darfor finns det studier som ifragasétter huruvida
BECCS ur ett livscykelperspektiv faktiskt leder till negativa utslédpp, om utsldppen
fran markanvandning och skogsbruk, infingning, transport och lagring raknas med.
Att EU skulle anvédnda ett scenario som baseras pa storskalig tillimpning av BECCS
som grund for sin nya langsiktiga klimatstrategi ar for oss oacceptabelt.

3. EU-kommissionen gor det tydligt att det &r bra for ekonomin att na netto noll i
utslapp. Samtidigt konstaterar EU-kommissionen att investeringskostnaden for att na
maélet ar avsevirt mindre for 1.5LIFE &n for 1.5STECH. Det arliga
investeringsbehovet utover baseline i 1.5LIFE ar 176 miljarder euro, jamfort med
290 miljarder euro i 1.5TECH. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar alltsa
1.5LIFE att foredra.

Avslutningsvis vill vi tacka for inbjudan att lamna synpunkter pd kommissionens meddelande
i ett tidigt skede, och ser fram en fortsatt diskussion om det som i slutdndan ska bli EU:s nya

langsiktiga klimatstrategi.

Detta remissvar har utarbetats av Caroline Westblom, sakkunnig klimat vid rikskansliet, med
hjalp av David Kihlberg chef for klimat- och juridikavdelningen pa Naturskyddsforeningen.
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