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Sammanfattning

Naturvardsverket ar positiv till att kommissionen tagit fram ett forslag till vision
och langsiktig strategi for den nodvandiga klimatomstéallningen men ser
samtidigt att strategiforslaget kan tydliggoras och skérpas pa vissa omraden.
Naturvardsverket anser att klimat- och milj6fragor behover integreras i allt
beslutsfattande inom EU och att utvecklingen av regelverk likvdl som
anvandning av budgetmedel, som till exempel jordbruksstddet och
strukturfonderna behover stédja och inte motverka utvecklingen av en fossilfri
ekonomi.

Naturvardsverket anser att ambitionsnivan i kommissionens scenarier inte &r
tillrdckliga da inget av scenarierna &r i linje med Parisavtalets mal.
Naturvardsverket efterfragar ocksa ett forslag pa en specifik malniva for EU:s
medlemsstater att enas kring. Naturvardsverket bedomer att en hojd
ambitionsnivan fram till 2030 sannolikt kan 6ka kostnadseffektiviteten i
maluppfyllelsen, samt minska riskerna for negativa foljdeffekter.
Ambitionshdjningen kan genomfoéras med hjélp av dtgdarder som inte beskrivs
ndrmare i strategin, exempelvis transporteffektivt samhélle och
beteendeférandringar kopplade till kost, resor och cirkuldr ekonomi.

Naturvardsverket vill understryka att arbetet fér att na visionen maste ske med
hansyn tagen till 6vriga miljoomraden och séarskilt biologisk mangfald och
vdrdet av ekosystemtjdnster.
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Naturvardsverket ser gédrna att de ekonomiska styrmedel som finns beskrivs och
motiveras bittre, till exempel utvecklingen av priset pa koldioxidutsldpp och
styrmedel for teknisk utveckling.

Naturvardsverket anser vidare att de makroekonomiska resultaten inte &r
heltdckande for de kostnader och nyttor som strategin sannolikt medfor.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket ser positivt pa att kommissionen tar fram ett forslag till
langsiktig strategi med olika scenarier for omstéllningen till en modern
konkurrenskraftig, vailmaende och klimatneutral ekonomi. De atta scenarierna ar
viktiga utgangspunkter for EU:s medlemsstater i arbetet med att astadkomma
Parisavtalets temperaturmdl'. Naturvardsverkets férhoppning &r att
medlemsldnderna kommer sluta upp bakom strategiforslaget och pa sa sétt
mojliggora den nédvéndiga omstéllningen av ekonomin. Naturvardsverket vill
samtidigt peka pa att det finns delar i strategin dar ambitionsnivan behover hojas
och att det finns potentiella atgarder for utslippsminskningar som kan lyftas
fram tydligare.

Naturvardsverket anser att klimat- och miljofragor behdver integreras i allt
beslutsfattande inom EU och att utvecklingen av regelverk likvil som
anvandning av budgetmedel behover stddja och inte motverka utvecklingen av
en fossilfri ekonomi. Pa sikt bor ett EU-direktiv utvecklas som pa motsvarande
satt som i det monetdra samarbetet stdller tydliga krav pa medlemsldnderna att
infora klimatpolitiska ramverk inklusive oberoende klimatpolitiska rad.

For att langsiktigt varna konkurrenskraften i 6vergangen till ett fossilfritt
naringsliv, ar det sarskilt viktigt att de budgetmedel som EU arligen satsar pa
jordbruksstéd och i form av strukturfondsmedel analyseras ur ett klimat- och
miljoperspektiv. Ny praxis behover utvecklas for att EU-medel pa sikt
uteslutande skall investeras i verksamheter som leder i riktning mot fossilfrihet,
minskad giftanvandning och en bevarad biologisk mangfald, samtidigt som
konkurrenskraften for ett fossilfritt ndringsliv i EUs medlemsldnder starks. En
overgripande ambition bor vara att EU-medel kan anvéndas for att skala upp
nationella satsningar pa fossilfrihet och bevarande av den biologiska
mangfalden. Vidare bor EUs regelverk pa omradet offentlig upphandling
utvecklas for att underldtta en 6vergang till en fossilfri ekonomi.

Hogre ambition for utsldppsscenarierna dr nédvindig

Naturvardsverket anser att ambitionsnivan inte &r tillracklig nar det gdller de
utsldppsbanor som presenteras i kommissionens scenarier. Inget av scenarierna
ar i linje med Parisavtalets mal om att strdva mot att begransa 6kningen av den
globala medeltemperaturen till 1,5 grader.

! parisavtalets temperaturmal siger att den globala medeltemperaturékningen ska héllas till 1angt
under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och gora anstrangningar for att begransa
temperatur6kningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva.
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For att na Parisavtalets temperaturmal bedomer IPCC att utslappen av koldioxid
globalt behover halveras till 2030 for att undvika ett behov av negativa utslapp i
mycket stor skala. IPCC:s scenarier innebdr att nettoutsldppen av vaxthusgaser
hogst bor vara 1 ton koldioxidekvivalenter per person ar 2050 for att begrdansa
den globala medeltemperatur6kningen under 1,5 grader. UNEP:s senaste analys
av utslappsgapet for att nd temperaturmalen visar dessutom en fullstandig
implementering av de bidrag som lagts till Parisavtalet (ddribland EU:s 2030-
ramverk). Analysen visar att ytterligare utslippsminskningar om 11-13,5
miljarder ton koldioxidekvivalenter behovs ar 2030 for att vara i linje med att
begransa den globala medeltemperaturokningen till under tva grader och 16-19
miljarder ton for att begrdnsa den till 1,5 grader.

Den laga ambitionsnivan leder till att tidigare beslutade 2030 mal pa EU niva
kan ligga kvar. Kommissionens forslag innebar darmed att ytterligare atgarder
maste vidtas for att kompensera de utslapp som skett fram till 2030. Det handlar
om att ta bort koldioxid fran atmosfaren och lagra dem permanent, sa kallade
negativa utslapp, som kan astadkommas med hjélp av nettoupptag av koldioxid i
skog och mark samt tekniker for infangning och lagring av koldioxidutslapp som
inte har ett fossilt ursprung. Forslaget till strategi behover déarfoér vara &n mer
langsiktig for att dven tillgodose att behovet av negativa utslapp under dessa
forutsattningar okar efter 2050.

Tekniker for negativa utslapp ar fortfarande under utveckling. Stora
hallbarhetsutmaningar har identifierats gillande en storskalig realisering av
negativa utslapp, inte minst relaterat till att mycket stora behov av biomassa for
infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) kan innebéra
pafrestningar for olika hallbarhetsmal, déaribland den biologiska mangfalden. Nér
det géller direkt infangning av koldioxid fran atmosfaren (DACCS) ar
utmaningarna framst kopplade till kostnaden for dtgéarden och méngden energi
som krévs. Flera av kommissionens scenarier (1.5TECH och 1.5LIFE)
forutsatter dessutom en forstarkt kolsanka, vilket kan resultera i malkonflikter
mellan att bevara biologisk mangfald, tillgodose livsmedelstillgang och
producera biobrénslen.

Mer kraftfulla utslippsminskningar i nartid skulle minska risken for att ett
framtidsscenario dar anvandande av tekniker for negativa utslapp far skadliga
effekter for andra hallbarhetsmal.

En specifik malniva efterfragas

Kommissionen har lagt fram alternativa mélnivéer till 2050%. Naturvérdsverket
foreslar att en specifik malniva féor EU:s medlemsstater tas fram inom ramen for
strategin. Att tidigt komma 6verens om vilken malniva som EU ska anta &r
viktigt for langsiktigheten i politiken. Malnivan &r basen for de styrmedel som
behover tas fram inom olika omraden. Langsiktighet i politiken ar viktigt for
samhallets olika aktorer som ska bidra till maluppfyllelsen.

2 De fem scenarierna som ér teknikspecifika resulterar vardera i utslippsminskningar om 80
procent jamfort med 1990 (exkl. LULUCF). Scenariot COMBO som &r en mix av de tidigare
fem scenarierna resulterar i 90 % utsldppsminskning (inkl LULUCF) och 1.5-scenarierna uppnar
nettonollutslapp enligt Kommissionens definition som ér otydlig.
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Mer fokus pa biologisk mdngfald och ekosystemtjinster

Naturvardsverket vill understryka att arbetet for att na strategiforslaget maste ske
med hédnsyn tagen till 6vriga miljoomraden och sarskilt biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjdnster. Dessa omraden behover integreras i ekonomiska
stdllningstaganden och politiska avvdganden och alla beslut som fattas ska
foregas av en bedomning av paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (dar sa ar relevant och skaligt).

Tydligare integrering av klimatpolitiken i andra politikomraden

Naturvardsverket anser att strategin bor fortydligas sa att en integration av
klimathdnsyn i andra politikomraden, saval i EU-politiken som i nationella
beslut, i samtliga samhaéllssektorer omfattas. Kommissionen beskriver hur
politiken bor driva pa de héllbara l6sningarna, sasom energieffektivisering,
fornybart, utslappsfri mobilitet, cirkuldar ekonomi. Kommissionen beskriver inte
explicit hur politiken ska undvika att samtidigt ocksa uppmuntra mindre
klimatvénliga 16sningar och utvecklingsvéagar.

Potentiella ekonomiska styrmedel behéver beskrivas biittre

De atgarder som vidtas i de atta olika scenarierna drivs till stor del av priset pa
koldioxidutslapp och den tekniska utvecklingen av olika teknologier i form av
kostnadsminskningar 6ver tid. Dérfor dr utvecklingen av priset pa
koldioxidutslapp och teknisk utveckling nyckelfaktorer i modelleringen. I
scenarierna antas priset oka till 28 EUR/tCO2 till 2030 och sedan till antingen
250 EUR/CO2 eller 350 EUR/tCO2 beroende pa utslappsmalet man vill uppna
2050. Beskrivningar av antaganden kring den tekniska utvecklingen saknas i
dokumentet. Pa grund av dessa faktorers avgorande roll skulle det vara 6nskvart
att en kdnslighetsanalys gjordes. Det skulle @ven vara givande om EU skisserade
hur man ska fa till den 6kning i koldioxidpriset som &r den padrivande faktorn
som antas for att uppna de olika scenarierna.

Naturvardsverket anser att ekonomiska styrmedel behdver fa en mer
framtrddande plats, exempelvis genom en dversyn och skdrpning av
energiskattedirektivet sa att det utgar fran energibarares fossila energiinnehall,
att miniminivaerna héjs och breddas till fler omraden samt majligheter till att
undantag begrédnsas. Energiskattedirektivet har tillsammans med EU ETS
forutsattningarna for att vara de grundlaggande styrmedlen for att na malen.
Ekonomiska styrmedel behéver dven utformas sa att anvandningen av
koldioxidintensiva produkter minskas och deras atervinning-/anvandning ¢kas.
Ett exempel som hindrar detta i dagsldget ar den fria tilldelningen av
utsldppsrétter som leder till otillrdckliga styrsignaler for slutanvandaren. Utover
detta krdvs kompletterande styrmedel for att skynda pa utveckling av
nyckeltekniker som mojliggor 6vergangen till produktion av koldioxidneutrala
produkter som cement och stal. Fler innovationsframjande satsningar och
satsningar som stodjer implementeringen av nyckeltekniker och -system pa
marknaden behovs; ett svenskt exempel dr industriklivet.
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De makroekonomiska resultaten dr positiva men ger inte hela bilden

De makroekonomiska resultaten visar att kostnaden for att na de olika
scenariernas utslappsmal innebdr ett mindre avdrag pa den annars snabbt
vixande ekonomin mitt i BNP utveckling. Aven inkluderat
samhaéllsomstéllningens investeringskostnader visar resultaten att framtida
generationer kommer att bli betydligt rikare &n dagens. En av modellerna, som
har outnyttjad kapacitet i samhallet, far till och med ett litet positivt paslag pa
BNP av maluppfyllelsen. Forklaringen till resultaten &r framforallt att fler
arbetstillfallen skapas i nya sektorer och farre férloras i mer traditionella
sektorer.

Naturvardsverket anser att de makroekonomiska resultaten inte ar heltackande
for de kostnader och nyttor som strategin sannolikt medfor. Exempelvis fangas
inte trogheter pa arbetsmarknaden som innebéar kostnader for samhallet.
Kostnaderna beror pa att manniskor som blir arbetslosa inte direkt far ett nytt
arbete i en annan sektor. Det kravs ofta insatser fran det offentliga for att det
overhuvudtaget ska ske sasom fortbildning, ny utbildning,
arbetsloshetsersdttning mm. Manga kanske far ta ett betydligt mindre kravande
arbete och ddarmed sédnka sin 16n.

Vidare &r det troligt att effekterna av omstéllningen pa arbetsloshet och inkomst
ar ojamnt fordelade 6ver andra dimensioner dn sektorer, exempelvis geografiskt
eller 6ver olika utbildningsnivaer. Detta kan vara viktig information som
modellresultaten inte visar. Kompletterande riktade stod och atgarder kan
behovas for att fordndringen av ekonomin ska upplevas som réttvis vilket &dr
fundamentalt for att omstéllningen ska kunna genomféras. Det finns dven andra
fordelningspolitiska aspekter som kan ha betydelse fér genomférbarheten vilka
inte diskuteras, exempelvis hur intdkterna fran en koldioxidskatt ska spenderas.
Nar relevanta férdelningsaspekter inte diskuteras i direkt anslutning till
modellresultaten kan det forsvaga fortroendet for de modeller som anvéands.

Ett annat viktigt antagande i modellerna tycks vara att det dr enkelt och mojligt
att finansiera alla de nya investeringar som behover goras i ekonomin. Kapital
antas ror sig friktionsfritt for att mojliggora investeringar. Naturvardsverket
skulle gdrna se att man modellerar finanssektorn explicit och tog hédnsyn till
problem relaterade till kapitalmarknaden som gor att alla inte far det kapital, till
den kostnad som vore bra fér samhéllet. En annan viktig aspekt ar att
Kommissionen inte har varderat de sidonyttor som klimatpolitiken ocksa
bringar. Till sidonyttor hér bland annat besparingar fér samhéllet i form av
minskade utsldpp av kvdaveoxider och partiklar.

For att fa medlemsstaternas stod for strategin och ett gemensamt ambitiost mal
till 2050 bor en diskussion foras om de fragor som de makroekonomiska
modellerna kan och inte kan ge svar pa for att styra behovet av kompletterande
analys. Dessutom bor transparensen kring modellerna, deras antaganden och
data oka.
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Konsekvenser av kommissionens strategi

Naturvardsverket anser att den férhallandevis laga ambitionsnivan for
utslappsminskningarna fram till 2030 innebér att dyrare och sdmre atgarder
maste dvervagas for att klara Parisavtalets malsattningar. Naturvardsverket
bedomer att en hjd ambitionsnivan i nartid sannolikt kan 6ka
kostnadseffektiviteten i maluppfyllelsen, samt minska riskerna for negativa
foljdeffekter. Ambitionshdjningen kan genomforas genom att lyfta upp foéljande
atgardsomraden.

Omstdllningen behéver ske i alla samhdillets sektorer

Kommissionens scenarier dr uppdelade i tre kategorier: fem basscenarier, ett
kombinationsscenario och tva scenarier for att motsvara ambitionen om att na
1.5-gradersmalet. De fem basscenarierna har sin utgdngspunkt i specifika typer
av atgarder som genomfors isolerat fran varandra. De 6vriga scenarierna
kombinerar dessa atgarder pa olika sdtt. Naturvardsverket anser inte att de fem
basscenarierna ar aktuella utvecklingsvagar da de inte tar hansyn till de mest
kostnadseffektiva l16sningarna, utan endast specifika delméngder av dem.
Dessutom riskerar en satsning pa viss typ av teknik att leda till
inldsningseffekter.

Okad méngd trafik dd dtgdrder for ett mer transporteffektivt samhdille saknas
Kommissionens scenarier resulterar i kat trafikarbete inom EU.
Naturvardsverket anser att visionen darfor i storre utstrackning behover fokusera
pa potentialerna for att minska utslappen genom ett mer transporteffektivt
samhille. Strategiforslaget behover skifta fokus fran rorlighet (mobility) till
tillgdnglighet (accessibility) for att tillgodogora samhéllet de méjligheter som
digitalisering och bebyggelseplanering ger i minskat trafikarbete med bil, lastbil
och flyg.

Forslaget bor dven inkludera transportsnal bebyggelseplanering. En sadan
planering tas upp som en atgard i 1.5 LIFE scenariot men bor fa en tydligare
plats i strategin. En transportsnal bebyggelseplanering kan framja tathet, narhet
och funktionsblandning. Det ger forutsattningar for en energieffektiv och
transportsnal tillganglighet vilket fraimjar och dkar andelen energieffektiva och
hallbara transportsétt i stader och tatorter.

Beteendefordndringar behdver en tydligare plats i strategiforslaget

Forslaget har ett 6vervdagande fokus pa atgarder som paverkar produktionen av
varor och tjanster snarare &n efterfragan. Naturvardsverket anser att
beteendeférandringar, och déribland férdandrade kostvanor, minskat matsvinn,
forandrade resvanor och tkat aterbruk, behover fa en tydligare plats i visionen
for att minska EU:s klimatpaverkan sa att dess potential kan realiseras.

Bland annat sa tas produktiviteten hos notkreaturbeséttningar upp som en atgard
men inte behovet av férdndrade kostvanor. Detta trots att forandrade kostvanor
mot lagre andel animalieprodukter &r ett av antagandena i scenariot 1.5LIFE. Det
ar speciellt viktigt ur ett livsmedelsperspektiv da en stor del av utslappen
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kommer fran animalieproduktion dér utslappen ar svarare att minska och
behdver kompenseras med negativa utslapp.

Den totala animaliekonsumtionen beh6ver minska, samtidigt som den
betesbaseradeproduktionen framjas och tillats 6ka i vissa regioner for att fraimja
havden av vardefulla betesmarker och uppfyllelsen av art- och habitatdirektivet.
Det gar att bedriva ett jordbruk som framjar flera av miljomalen. I Sverige har vi
systematiskt arbetat med dessa fragor i dialog med jordbruksnaringen, vilket har
gett effektiviseringar i férhdllande till klimat- och energianvandning samt att
anvandningen av bade antibiotika och bekdmpningsmedel ar lag ur ett
internationellt perspektiv.

Ett produktionsbaserat synsatt pa utslappsminskningarna riskerar dessutom att
resultera i att efterfragan tillgodoses genom ¢kad import, vilket leder till
koldioxidlackage.

Potentialen for cirkuldr ekonomi tillvaratas inte fullt ut

Naturvardsverket anser att potentialerna inom den cirkuldra ekonomin inte
tillvaratagits fullt ut. Det scenario som presenteras for att ta vara pa
mojligheterna av en cirkuldr ekonomi har endast begransad paverkan pa
produktionen av energi- och véaxthusgasintensiva ramaterial. Den snabba 6kning
av materialbehovet som forutses &r inte forenlig med att ga over till en cirkular
ekonomi. Kommissionen bekréftar sjdlva att scenariot ar konservativt i
jamforelse med den vetenskapliga litteraturen om effekterna av en cirkulér
ekonomi.

Risk for inldsningseffekter i elsystemet

Naturvardsverket anser att det finns risker for inlasningseffekter da
omstdllningen i flertalet scenarier férutser en 6kad elanvandning. Strategin
beskriver elen som framst férnybar (med viss andel karnkraft och eventuellt sma
mangder fossilt) vid ar 2050. Strategiforslaget visar dock inte hur styrningen
fram till 2050 bor se ut. Utan tillracklig styrning riskerar den dkade
elanvdndningen att resultera i hoga vaxthusgasutslapp under perioden fram till
2050 och inldsningseffekter som kan gora omstéllningen mer kostsam.

Forutsdttningar fér bibehdllen eller forstdrkt kolsdnka

Naturvardsverket vialkomnar att kommissionen har inkluderat naturliga
kolsdnkor i forslaget till strategi eftersom det dr viktigt att ge incitament till
hallbar markanvandning, exempelvis 6ka kolinlagring genom beskogning i vissa
regioner, och minska utslapp fran avskogning, dikning av torvmarker mm.

Den typen av forandrad markanvandning maste dock provas och
konsekvensbedomas utifran riskerna for minskad biologisk mangfald da manga
arter och naturtyper behover hévd, risk for bortfall av kulturella
ekosystemtjanster och pollinering samt 6kat behov av jordbruksmark for
livsmedelsproduktion da klimatforandringarna riskerar att omojliggora odling i
manga omraden. For Sveriges del ar ocksa nedldaggning av jordbruksforetag i
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skogs- och mellanbygder redan idag ett reellt hot mot méjligheterna att bevara
de arter och naturtyper som behéver havd.

Klimatgarder som syftar till att 6ka kolférraden pa jordbruksmark ger ofta
synergier till andra miljomal. Atgérder for att 6ka kolférraden p& &kermark
genom en 0kad anvandning av fanggrodor, tickgrodor och kantzoner kan dven
minska ldckaget av naringsamnen och vara positivt fér biologisk mangfald. En
okad inblandning av trdd i odlingslandskapet genom agroforestrymetoder kan
vara positivt for biologisk mangfald.

Naturvardsverket konstaterar att kommissionen har valt att inkludera hela den
naturliga kolsankan i strategin vilket ar tveksamt eftersom det paverkar
kolbudgeten. Det hade varit rimligare att fokusera pa additionella atgarder for att
forstarka kolsankan.

Det dr osdkert hur tillvixten och kolsdnkan kommer att utvecklas i EU:s skogar
pa langre sikt eftersom klimatférandringarna kan innebéara ¢kad risk for naturliga
skadehdndelser som torka, stormar och skadeinsekter mm. Darfor ar det dven
viktigt att anpassa skogarna till ett férdndrat klimat och skapa resilienta
ekosystem. Naturvardsverket anser forslaget till strategi pa ett tydligare sétt bor
beskriva risker med klimatfoérandringens paverkan pa kolséankan och
produktionen i skogen och vikten av att skapa resilienta skogar med rik
biologisk mangfald.

Eftersom det dr osdkert hur mycket forstarkta kolsankor skogar kan bidra med i
framtiden ar det viktigt med kraftiga utslappsminskningar i alla utsldppssektorer
samt planera for att dven ha tillgang till andra tekniker fér upptag av
vaxthusgaser.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektoér Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, handldggarna Anita
Lundstrém, Johannes Morfeldt, Miriam Miinnich Vass, Viktor Lofvenberg,
Roman Hackl, Eric Sjoberg, Marianne Ekberg, Marta Berg, Liselott Eriksson,
samt Sebastian Dahlgren-Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
ina.muller.engelbrektson@regeringskansliet.se



