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Svar pé remiss av Meddelande frdn kommissionen En ren jord for
alla - En europeisk strategisk Iangsiktig vision fér en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi

Skogsindustrierna tackar for moéjligheten att svara pa remissen.

SAMMANFATINING

Svensk skogsindustri dr pd manga sitt en foregangare i klimatarbetet. For att vi dven fortsdttningsvis ska
kunna vara det kravs att EU:s 2050-klimatstrategi stimulerar ytterligare utveckling av bioekonomin
samtidigt som industrins konkurrenskraft bibehalls eller stirks.

Vara synpunkter angiende strategin:

e Vistddjer det 2050-mal om netto-noll-utslapp som EU-kommissionen foreslar.

e Viinstdmmer i att malet ska nds samtidigt som Europas konkurrenskraft bibehalls eller starks.

e Vibetonar att det inte far finnas utrymme for nagra "fridkare” i den omstillning som maste goras.

e Vinoterar med glddje att bioekonomin dr en byggsten for att nd malet och att materialsubstitu-
tion lyfts fram som viktigt.

e Vistddjer kommissionens asikt att det i nuliget vore fel att revidera EU:s 2030-klimat- och
energimal.

e Vinoterar med tillfredsstillelse att strategin anger att skogsdgare ar nyckelaktorer i omstall-
ningen.

e Viupplever att kommissionen alltfor mycket foresprakar att EU ska vara sjalvforsérjande i fraga
om t.ex. skogliga produkter. Istillet vill att EU haller 6ppet for import under forutsittningen att
tillverkningen av dessa produkter lever upp till EU:s krav pa hallbarhet.

e Vihade girna sett en tydligare definition av restutslapp.

e Vihade vilkomnat en tydligare skrivning om varfor det ar viktigt for klimatarbetet att hallbart
bruka skogen och anvinda den skogliga ravaran.
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Vara synpunkter angdende de bakomliggande analyserna:

e Vartintryck ar att analyserna ar vil genomarbetade och att de olika delarna av kommissionen
varit starkt involverade.

e Vianser dock att de flesta av kommissionens analyser sker pa det gamla vanliga sittet, d.v.s. i
stupror, nar fler borde goras tviarsgaende.

e Vinoterar béttre och tydligare skrivningar (dn i strategin) om vikten av hallbart brukande av
skogen och anvindning av den skogliga ravaran.

e Vihade vilkomnat en djupare analys om vikten av mer materialsubstitution - nu ar analyserna i
mycket hog grad energiinriktade.

e Vianser att analyserna om massa- och pappersindustrin ar otidsenliga.

Vara rad till regeringen i dess fortsatta arbete:

e Viforvintar oss att regeringen arbetar tvirfunktionellt bade inom regeringskansliet och i fraga
om vilka politiska initiativ som behovs.

e Virekommenderar regeringen att gora 2050-malet och fortsatt arbete med EU-strategin till en
prioriterad fraga under 2019.

o Vivill se ett ndra samarbete mellan regeringen och naringslivet. Detta eftersom svensk
skogsindustri har ett vl utvecklat arbete i klimatfragor och bidrar med manga av de 16sningar
som beho6vs for omstéllningen.

e Viforvintar oss att regeringen i kommande diskussioner inom olika radskonstellationer siker-
stéller:

o AttEU antar ett 2050-mal om netto-noll-utslapp.

o Attdetiomstillningen inte ges utrymme for nagra "fridkare”, varken vad galler
medlemsstater eller samhallssektorer.
Att bioekonomi kvarstar som en viktig byggsten.
Att materialsubstitution ges ytterligare vikt.
Att det finns stark och bred acceptans for Sveriges mdjlighet att hallbart bruka skogen
och producera ravara fér bioekonomin.
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EU:s 2050-strategi maste bidra till tillvaxt i bioekonomin

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvixti varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran férnybara
ravaror som anvands pa ett hallbart satt och en hog grad av atervinning. Bioekonomi bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter svensk skogsindustri redan idag tillverkar - framst sdgade trdvaror, massa,
papper och kartong - kommer fortsatt att utgoéra basen under atskilliga ar framodver, men mycket
utvecklingsarbete pagar for att ta fram forbattrade och nya produkter. For att framtidssatsningar ska kunna
finansieras och bioekonomin véxa krivs en politik som leder till att vira medlemmars konkurrenskraft ar
stark. Detta eftersom de exporterar 6ver 80 procent av det de tillverkar i Sverige och priset pa deras
produkter satts i tuff internationell konkurrens.

En vél utformad 2050-strategi, som stimulerar till tillvixt i bioekonomin och som ratt belonar ett offensivt
klimatarbete, dr en viktig parameter for att definiera var internationella konkurrenskraft.

Svensk skogsindustri dr en féregangare i klimatarbetet
Svensk skogsindustri bidrar pa fem satt i klimatarbetet:

1. Hallbart brukad skog binder koldioxid fran atmosfaren nar den vaxer.
Produkter baserade pa skoglig biomassa binder kol under hela sin levnadstid, i friga om en byggnad
kan det handla om mer dn 100 ar.

3. Produkter fran skoglig biomassa har ett lagt klimatavtryck och ersatter produkter fran fossila ravaror
eller produkter med héga utslapp under sin tillverkning.

4. Hog grad av produktatervinning bidrar till mer slutna kretslopp.

5. Sidostrommar fran skog och skogsindustri och produkter som inte lingre kan atervinnas blir till
bioenergi, som ersitter fossila energikallor.

Vdara synpunkter angdende strategin

a. Det hdér ser vi som positivt i strategin
Skogsindustrierna stodjer det 2050-mal om netto-noll-utslapp som kommissionen foreslar. Vi ser det som
extra positivt att kommissionen faktiskt aktivt valde att ange ett specifikt mal, istdllet for att enbart
presentera scenarier for fortsatt diskussion. Vidare noterar vi att kommissionen betonar att malet ska nas
samtidigt som Europas konkurrenskraft bibehélls eller stérks, vilket for oss dr en mycket viktig markering,
Att kommissionen menar allvar med sina ord marks inte minst genom att de férordar scenariot 1,5LIFE,
vilket uppges kunna nd samma utslappsminskning som 1,5TECH, men till en lagre total kostnad.

Vi haller med kommissionen om att den omstillning vi star infor kommer att omfatta hela ekonomin. Vi vill
darfor betona att det inte far finnas utrymme for nagra “fridkare” i den hir processen, utan alla
medlemsstater och sektorer maste bidra till det yttersta av sin formaga. De som gar fore ska uppmuntras,
stimuleras och beldnas for sitt arbete - inte belastas. Samtidigt har vi full forstaelse foér att omstillningen
inte ensidigt kan fa ga ut 6ver enskild region eller sektor, eftersom det skulle undergréiva fértroendet for
den forda politiken. Vi forstar darfor kommissionens betoning av ”Just Transition”.
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For att klara av en omstillning till en virld med laga eller obefintliga utslapp behover vi i sa stor
utstrackning som mojligt bygga denna virld pa anvindning av produkter som kommer fran férnybara
ravaror, som inte orsakar utslapp nar de tillverkas och som om mdjligt lagrar energi. Sddana produkter ar
det bara fotosyntesen som kan foérse oss med. Vi noterar darfér med gladje att bioekonomin ar en av de
byggstenar som kommissionen inkluderar i alla scenarier. For oss ar det ett tydligt tecken pa att
kommissionen valt att bygga vidare pa det arbete som gjordes under 2018 i samband med att EU:s
Bioekonomistrategi reviderades. Vi upplever vidare att skogens roll som producent av ravara for
bioekonomin betonas pa ett positivt satt. Det samma géller den klimatnytta produkter av férnybara ravaror
skapar ndr de ersatter fossilbaserade produkter eller produkter med hoga utslapp under sin produktion,
det vill siga det som ofta kallas for materialsubstitution.

Videlar kommissionens asikt att deti nuliget vore fel att foresla en revidering av EU:s klimat- och energimal
for 2030, eftersom det skulle riskera att1asa diskussionerna om det langsiktiga 2050-malet. Vi anser istéllet
att kommissionen i nuldget bor fokusera pa sin del av implementeringen av alla de lagstiftningsakter som
forhandlats de senaste dren inom Ren energi for alla-paketet. Var industri paverkas av ett stort antal av
dessa akter och viara medlemsforetag behdover nu fa kunskap om detaljimplementering fran 2021 och
framat for att kunna planera sina verksamheter. Att i nuvarande situation omférhandla 2030-malen skulle
innebira att vi istillet for implementering och klarldgganden skulle kastas in i en troligen flerarig
omforhandlingsprocess. Dessutom finns det inskrivet i flertalet rattsakter att en revidering kan goéras
2022/2023. Vi forordar att kommissionen invantar de revideringarna.

Vi noterar med tillfredsstillelse att det i strategin anges att jordbrukare och skogsigare ar nyckelaktorer i
omstéllningen till netto-noll-utslapp och att de darfoér bér uppmuntras och stddjas.

b. Det hdr hade vi gérna sett ytterligare fértydligat i strategin
Strategin har ett valdigt starkt energifokus, vilket inte ar sa forvanande, eftersom 75 procent av EU:s utslapp
uppges komma fran produktion eller anviandning av energi. Det starka energifokuset gor ju dock att andra
mojligheter till att sdnka klimatutslappen kommer lite i bakgrunden. Som ndmnts tidigare finns vikten av
materialsubstitution med, men den méjligheten hade kunnat betonas mycket tydligare.

Nér vi laser strategin far vi en bild av att kommissionen fiktivt slar en ring om EU och gor sina bedomningar
och uttalanden utifran perspektivet att EU maste klara sig sjalvt. Dit hor t.ex. en betoning pa att EU sjilva
behover ta fram den biomassa som behdvs for omstéllningen och inte kan gora sig beroende av import. Vi
tycker att det hir synsittet dr begransande, da vi generellt alltid ar positiva till frihandel, eftersom vi dr en
mycket exportberoende bransch. Vi forstar inte varfor EU skulle utesluta att importera olika skogliga
produkter under forutsattning att produktionen av dessa lever upp till de krav pa hallbarhet som EU anger
i sin lagstiftning. Ett tjugotal ldnder i varlden har visat att man bade kan maétta sin befolkning och fa sina
skogar att vixa. Dit hor lander som Chile, Costa Rica och Vietnam. Genom att man bygger upp skogsbruk
och skogsindustri i dessa ldnder kan de ocksa i 6kad omfattning bli handelspartner till EU.

I strategin anges att det 2050 kommer att finnas kvar en viss mingd resterande utsldpp ("residual
emissions”) i vissa sektorer, t.ex. jordbruk, transporter och industri. Netto-noll-utsldpp kan trots det nas,
eftersom det finns en sdnka i markanvindning som absorberar dessa utslapp. Vi har inga problem med
sjilva logiken, d.v.s. att till exempel hallbart brukad skog som vaxer fungerar som en sianka. Vi noterar dock
att begreppet resterande utslapp inte definieras speciellt vdl av kommissionen. Vi ser darfér en risk att
medlemsstater eller sektorer som inte anser sig kunna sinka sina utsliapp - eller inte vill pa grund av det
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politiska, ekonomiska eller sociala priset - kommer att dberopa att just deras utslapp maste definieras som
resterande. Det skulle kunna innebéra att ett omotiverat fokus laggs pa de skogliga resurserna i norra
Europa att fungera som sinka medan andra aktorer pa kontinenten skaffar sig majlighet att leva kvar med
gamla utsldppsmonster.

Vi hade girna sett att kommissionen dnnu tydligare hade betonat vikten for klimatarbetet med ett héllbart
brukande av skogen och anvdndning av den skogliga ravaran. Skogens och skogsravaran roll lyfts fram, men
samtidigt upplever vi att strategin val mycket betonar skogens roll som sinka. Kortsiktigt kan en strategi
som bygger pa att avsitta mer av tillvixten i skogen till kolsdnka vara effektiv. En sidan strategi 4r samtidigt
riskfylld, eftersom risken for skador pa skogen 6kar med 6kande virkesforrad. Tillvixten i skogen minskar
ocksa med 6kande alder och nir sinkan avtar eller till och med vands till utslapp maste det finnas ny, annan
teknologi (4n vaxande skog) pa plats for att minska utsldppen.

Vi vill i det hdr sammanhanget papeka att flera av de 6stliga EU-landerna har stora skogstillgangar. En
bioekonomi som vixer och utvecklas skulle kunna skapa jobb och stimulera tillvixt i dessa linder pa
motsvarande sitt som skett i till exempel Sverige och Finland.

Vdara synpunkter angdende de bakomliggande analyserna

c. Det hdér ser vi som positivt i analyserna
Ett generellt omd6me dr att analyserna ger ett intryck av att vara vil genomarbetade. Vi vet ocksa fran egna
kontakter med kommissionen att valdigt manga delar av densamma varit starkt involverade i det lagarbete
som framtagandet innebar, vilket sdkerligen har bidragit positivt.

Vi upplever att kommissionen i de bakomliggande analyserna béttre dn tidigare har forstatt vikten for
klimatet av att aktivt och hallbart bruka skogen. Det ar flodet av kol fran atmosfiren till produkter och
fornybar energi, som ger mojlighet att langsiktigt ersitta fossila utslapp, inte en storre kolsdnka. De
beskrivningar som ges i analyserna visar att kommissionen har insikt om dynamiken i hallbart brukande
och de positiva effekterna detta ger. Kommissionens ursprungliga LULUCF-férslag uppvisade ett betydligt
mer statiskt och ensidigt synsatt pa detta genom att forsoka tvinga fram en 6kande sinka och diarmed
hdmma mojligheterna till materialsubstitution.

Som ndmns i ovan i vira kommentarer (om strategin) ar det olyckligt att kommissionens storre grad av
insikt som syns i analyserna inte far fullt ut genomslag i sjilva strategitexten.

d. Det hdr hade vi gérna sett ytterligare fértydligat i analyserna
For oss dr bioekonomin tvirsgaende, d.v.s. den omfattar allt fran forsorjning med hallbar biordvara,
framstéllning av produkter, anvindning av desamma, féordndrade konsumentbeteenden, cirkularitet och
nir produkter inte ldngre kan atervinnas fler ganger, till slut energiproduktion. Som tidigare nidmnts ser vi
det som mycket positivt att kommissionen i sjdlva strategin definierar bioekonomin som en viktig byggsten,
men vi upplever inte att kommissionen i analyserna i tillrackligt hég grad belyser bioekonomins
tvarsgaende karaktir. [stéllet gors analyserna pa det gamla vanliga sattet, d.v.s. mer eller mindre i stupror.

Vi hade girna ocksa sett mer ingdende analyser om vilken roll materialsubstitution har att spela i
klimatarbetet. Aven denna fraga ir tviarsgiende, eftersom substitution kan ske inom manga olika sektorer
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i samhéllet. Det kan handla om att bygga mer i trd eller hur vi transporterar oss eller vilka typer av
forpackningar vi viljer att anvanda.

Pa sidan 361 i analyserna finns ett kapitel om massa- och pappersindustrin och dess utmaningar och
mojligheter att stdlla om. Analyserna kidnns utifran ett svenskt perspektiv vildigt otidsenliga. Vara
medlemmar ir redan 96 procent fossilfria i sina interna processer. Vi 4r medvetna om att vi gentemot vara
konkurrenter i Kontinentaleuropa har en stor fordel - god tillgang till sidostrémmar fran skogen och fran
vara industrianldggningar, vilka vi kan anvanda till att sdnka vara utsldpp - men vi har ocksa jobbat hart i
manga ar och gjort stora investeringar for att na dit vi dr idag. Varen 2018 antog vi dessutom en plan for
Fossilfri konkurrenskraft, dar vi till skillnad fran andra svenska branscher dven inkluderar en malsattning
om hur vi ska sdnka utslappen fran vara transporter. Men, dven utifran ett kontinentaleuropeiskt perspektiv
ar kapitlet om massa- och pappersindustrin otidsenligt. Ett sddant exempel ar att analysen kraftigt trycker
pa att elektrifiering av industriprocesserna ar en mojlig vig framat, men den asikten delas inte av var
europeiska branschorganisation, CEPI.

Vara rdd till regeringen i dess fortsatta arbete

Det maste avspegla sig i regeringens fortsatta arbete, bade gentemot nationella intressenter och EU-
familjen, att strategin ar bred och att en omstéllning av hela samhéllet kommer att behdvas. Detta innebar
att definiera vad som kravs gillande t.ex. klimat, energi, transporter, skog, materialval, konkurrenskraft,
naringspolitik och forskning och innovation. Regeringen bor ocksa knyta sitt fortsatta arbete till ambitionen
att bli varldens forsta fossilfria valfardsnation.

Vi rekommenderar att regeringen gor 2050-malet och det fortsatta arbete med EU-strategin till en
prioriterad fraga under 2019 och avsétter de resurser inom regeringskansliet som behovs for att sdkerstilla
att det svenska perspektivet blir vil representerat i de fortsatta diskussionerna inom EU. Inom
Skogsindustrierna tog vi motsvarande beslut i december 2018.

Vi forvantar oss att regeringen i de fortsatta EU-diskussionerna pa ett balanserat sétt star upp for hallbart
brukande av skogen och dess roll i klimatarbetet - inte bara skogen som en sdnka, utan som en kalla till
fornybar ravara, klimatnytta och biodiversitet. Vi vill i det sammanhanget pAminna om den slutsats IPCC
tidigare dragit och som fortsatt giller:!

“In the long term, a sustainable forest management strategy aimed at maintaining or increasing forest
carbon stocks, while producing an annual sustained yield of timber, fiber and energy from the forest, will
generate the largest sustained mitigation benefit”.

Vihar informerats om att en tvarfunktionell arbetsgrupp, en s.k. IDA-grupp, skapats inom regeringskansliet,
vilket ar mycket bra. Det ar dock oerhort viktigt att miljodepartementet, som ledare for gruppen, ger full
mojlighet for andra berdérda departement att aktivt medverka och paverka. Dithor bl.a. att vara transparent
i process och budskap och att ge tillracklig tid for forberedelser.

Vi rekommenderar regeringen att omgaende involvera niringslivet i det fortsatta arbetet. Svenskt
naringsliv har ett val utvecklat arbete i klimatfragor och bidrar med ménga av de l6sningar som behovs for

1 [PCC’s 4th assessment report, 2007

6(7)



omstallningen. Vi vill speciellt peka pa den rapport som Svenskt Naringsliv nyligen publicerade?, i vilken ett
stort antal branschers firdplaner mot fossilfrihet sammanfattas. Resultatet visar att det kommer att krdvas
stora mangder fossilfri el och bioenergi for att dessa branscher ska kunna na sina malsattningar. Rapportens
slutsatser dr konkreta exempel pa hur klimat-, energi-, industri-, transport- och forskningspolitik m.m.
maste samverka for att omstéllningen ska vara majlig.

Sammanfattningsvis forvintar vi oss att regeringen i kommande diskussioner inom olika radskonstella-
tioner sakerstaller:

Att EU antar ett 2050-mal om netto-noll-utslapp.

Att det i omstéllningen inte ges utrymme for ndgra "fridkare”, varken vad géller
medlemsstater eller samhallssektorer.

Att bioekonomi kvarstar som en viktig byggsten.

Att materialsubstitution ges ytterligare vikt.

Att det finns stark och bred acceptans for Sveriges majlighet att hallbart bruka skogen
och producera ravara fér bioekonomin.

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg Marten Larsson
Energidirektor Vice VD och ansvarig for bioekonomi och internationella
skogsfragor

2 Rapport fran Sweco p& uppdrag av Svenskt Néringsliv: ”Klimatneutral konkurrenskraft, kvantifiering av tgirder
klimatfiardplaner”, februari 2019
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