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Yttrande angaende Europeiska kommissionens meddelande
En ren jord at alla - En europeisk strategisk langsiktig vision
for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi

Kommissionens meddelande remitterades 24 januari av Milj6- och
energidepartementet. Da svarstiden var kort har det inte varit mojligt att
analysera de olika berdkningsgrunderna for scenarierna mer 1 detalj varfor
Skogsstyrelsens synpunkter dr mer dvergripande och huvudsakligen beror
sjalva meddelandet och 1 mindre grad den fordjupade analysen.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att det behdvs omedelbar och kraftfull handling i
klimatfragan. I meddelandet framgar att den globala uppvarmningen forandrar
var livsmilj6 och for med sig fler och allvarligare extrema vaderfenomen.
Detta galler aven skogsekosystemen och innebar 6kad negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden liksom @ndrade forutsattningar for
virkesproduktion. Mot denna bakgrund &r det positivt att kommissionen
foresprakar netto-nollutsléapp av vixthusgaser i EU till 2050.

I meddelandet tas vikten av bred acceptans och forankring av omstéllningen
upp. Detta giller givetvis dven for hur skogarna framgent forvaltas och
brukas. Kommissionen redogor i bakgrundsanalysen pa ett flertal stillen for
de utmaningar som vi star infor vad géller att balansera potentiella
malkonflikter mellan klimatnytta fran uttag av biomassa for substitution och
storre kolsianka, och malkonflikter mellan klimatnyttan och andra
ekosystemtjanster som skogen ger. I sjélva strategin framkommer dock inte
dessa malkonflikter lika tydligt. Fortsatt arbete med att utveckla modeller och
metoder for forvaltning och brukande av skogarna kommer att ha en
nyckelroll. Skogsstyrelsen vill darfor betona vikten av fortsatt forskning och
policydialog om skogens mojligheter.

En europeisk vision

Skogsstyrelsen vialkomnar att kommissionen tagit fram en langsiktig strategi
med syfte att vara en ledstjdrna i det globala klimatarbetet och presentera en
vision for att uppna netto-nollutslépp till ar 2050. Skogsstyrelsen delar
kommissionens bedémning att omstéllningen behdvs av miljoméssiga och
ekonomiska skil. Skogsstyrelsen instimmer i vikten av att paborja

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jénkdping Fax Momsreg.nr

551 83 Jénkoéping 036-16 61 70 SE202100561201



Skogsstyrelsen Yttrande 2019-02-14 2019/313 2(5)

omstdllningen tidigt for att bevara ekonomins konkurrenskraft. Att
astadkomma en socialt acceptabel omstéllning bor vara en central del.

Kommissionen redogor fylligt for bakgrunden till denna strategi och
kopplingar till internationella och Europeiska Unionens regelverk.
Skogsstyrelsen saknar dock beskrivning av hur strategin forhaller sig till
Bioekonomistrategin®, sarskilt avsnitt 4.3 om de ekologiska granserna for
bioekonomin, och Skogsstrategin®.

Vagar framat for omstéliningen till en ekonomi med netto-nollutslapp

I meddelandet tas mojligheten att na netto-nollutsldapp via samordnade
atgarder genom sju strategiska byggstenar upp. Kommissionen har tagit fram
atta olika scenarier for utslappsminskningar till 2050, varav det sjunde och
attonde scenariot resulterar i netto-nollutslapp till 2050. Det sjunde scenariot
rdknar med anvdndning av negativa utsldppstekniker bl.a. genom avskiljning
och lagring av koldioxid med biogent ursprung. Det attonde scenariot bygger
pa det féregaende men inkluderar ocksa en vil utvecklad cirkular ekonomi
och dndrade konsumtionsménster, samt utgar fran kad kolsanka.
Skogsstyrelsen instammer i att ett stort fokus bor ligga pa att minska
utsldppen. Vidare bor en kombination mojliggoras utifran de olika
byggstenarna dar kostnadseffektivitet ges en central del i utformningen.

De scenarier som resulterar i nettonollutsldapp innefattar utékad skogsareal
samt en skogsskotsel med inriktning mot 6kad
virkesproduktion/biomassaproduktion inklusive dkad kolsdnka.
Markanvéandningen har stor inverkan pa landskapet och olika
ekosystemtjanster som kan gynnas eller missgynnas beroende pa hur
markanvandningen utvecklas i tid och rum. Skogsstyrelsen anser darfor att det
ar viktigt att landskapsperspektivet och insatserna for att stiarka den grona
infrastrukturen beaktas i det fortsatta arbetet. Det dr ocksa viktigt att
ekosystemtjdnster beaktas i beslut och inriktning av markanvéandning.

Skogsstyrelsen anser att skogsbruk uthalligt kan bidra till ett hallbart samhélle
genom att leverera betydande kvantiteter energi och material. Det &r darfor
viktigt att bioekonomin inkluderats som en viktig byggsten i strategin. En mer
hallbar skogsforvaltning kan i manga lander resultera i minskad avskogning,
minskad utglesning, och under en 6vergangsperiod, 6kade kolforrad i skog
och mark. I manga ldander &r det motiverat att arbeta for aterbeskogning och
restaurering av skogar, for att uppna okad virkesproduktion savél som béttre
skydd for biologisk mangfald. Atgirder som medfér signifikanta nettoutslapp
av vaxthusgaser bor undvikas.

Kommissionen beskriver i byggsten 6 nyttan av bioekonomi och att skapa
essentiella kolsénkor. Det finns en betydande outnyttjad potential i Europas
skogar eftersom manga lander har en avverkningsniva som langt understiger
tillvaxten. Har finns stor potential for substitution.

! Updated Bioeconomy Strategy: A sustainable bioeconomy for Europe COM(2018) 673
2 A new EU Forest Strategy: for forests and the forest-based sector COM(2013) 659
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En rad produkter med ravara fran skogen som bas kan fa en storre roll i
framtiden. Fortsatt teknikutveckling kommer att mojliggora att skogsbiomassa
tillgodoser mer av samhallets ravarubehov. For att inte begransa denna
samhéllsomstéllning anser Skogsstyrelsen att det fér ndrvarande inte ar
motiverat att undanta skog fran skogsbruk specifikt av klimatskal. Det &r
viktigt att man under kommande decennier behaller en valfrihet i
virkesravarans anvandning.

Genom att 6ka virkestillvaxten kan en dnnu hogre klimatnytta astadkommas.
Den 6kade tillvaxten kan leda till 6kad avverkning och substitution och/eller
okade virkesforrad med mer kol bundet i skogen. Fortsatta atgarder behovs
for 6kad skogsproduktion och for ett hallbart skogsbruk.

Skogsstyrelsen bedomer att 6kningen av kollagret i den svenska skogen
sannolikt kommer att fortsatta under ytterligare ett halvt till ett sekel. Pa sikt
kommer dock skogens funktion som kolsdnka att avta. Vid en lagre
avverkningsniva okar kollagret mer i skogen, men vid en hogre
avverkningsniva okar mojligheterna till substitution. Kring detta for
kommissionen tillrdckliga resonemang i bakgrundsanalysen. Vilket alternativ
som ger mest klimatnytta pa langre sikt beror till stor del pa hur den
avverkade virkesvolymen anvéands.

Kommissionen redogor i bakgrundsanalysen pa ett flertal stéllen for de
utmaningar som vi star infor vad galler att balansera potentiella malkonflikter
mellan klimatnytta fran uttag av biomassa for substitution och storre kolsdnka,
och malkonflikter mellan klimatnyttan och andra ekosystemtjdnster som
skogen ger. I sjélva strategin framkommer dock inte dessa malkonflikter lika
tydligt. Arbetet med att utveckla det hallbara skogsbruket kommer hér att ha
en nyckelroll. Skogsstyrelsen vill lyfta fram den ansats som f6ljs av alla
medlemsstater som syftar till att balansera skogens multifunktionalitet,
ndmligen Sustainable Forest Management. Denna metod dr utvecklad inom
ramen for den ministeriella Forest Europe-processen sedan 1990 och har
nyligen dven fatt stort fokus i EU:s skogsstrategi.

Kommissionens strategi tydliggor inte hur rédande regelverk®* for bokforing
av utslapp och upptag av vaxthusgaser i sektorn fér markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk forhaller sig till den langsiktiga
klimatstrategin. Bokforingsregler sasom referensnivaer fér brukad skogsmark
anvands inte i kommissionens scenarier utan hela nettoupptaget
tillgodordknas for att uppna netto-nollutslapp. Det framgar inte hur dessa vitt
skilda stt att berdkna kolsdnkors bidrag till klimatmal fér 2020/2030 och
visionen for netto-nollutslapp for 2050 ska kunna férenas.

3 Europaparlamentets och ridets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokfoéringsregler for utslapp och upptag av vaxthusgaser till f6ljd av verksamheter i samband
med markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk och om information
betriffande dtgdrder som ror dessa verksamheter

4 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vaxthusgaser fran markanviandning, férandrad
markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU
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Bakgrundsanalysen tar bl.a. upp olika méjliga effektiviseringar av
skogsbruket for att 6ka tillvdaxten och kolsdnkan. I Sverige finns en bred
samsyn av att vdrna den nationella beslutanderitten dver skogsfragor.> Mot
bakgrund av detta ser Skogsstyrelsen att det har framférallt kan bli aktuellt att
genomfora kunskapssammanstédllningar och att utbyta erfarenheter med andra
medlemsstater.

I bakgrundsanalysen beskriver kommissionen hur de i scenarierna 1.5LIFE,
1.5LIFE-LB och 1.5TECH inkluderat specifika incitament mellan 30€/tCO2
och 80€/tCO2 for att forstérka kolsdnkan. Bakgrundsanalysen presenterar
dock inte ndgon vidare information om vilka styrmedel som ska anvéndas,
exempelvis om det &r incitament pa en nationell niva likt nuvarande
LULUCF-férordning eller incitament direkt till markdgare. Den foreslagna
strategin avser inte att lansera nya policyer, och hur dessa incitament ska
utformas i praktiken &r oklart. Det ar déarfor svart att bedoma saval lamplighet
som utformning av dessa incitament.

Investeringar for ett hallbart samhalle

Kommissionen beskriver hur de nédvédndiga investeringarna kan
astadkommas. Bl.a. beskrivs den viktiga rollen fér miljoskatter, prissattning
av koldioxidutsldpp och reviderade subventionsstrukturer. Skogsstyrelsen
instdmmer i vikten av en gemensam ansats bland EU:s medlemsstater for att
skapa rdttvisa konkurrensvillkor, inklusive konsekvent tilldmpning av
principen om att fororenaren ska betala fér de samhéllsekonomiska
kostnaderna av miljoskador och att fasa ut existerande subventioner till fossil
energi.

Strategins slutsatser och nasta steg

Skogsstyrelsen instimmer i att EU kan spela en viktig roll genom att arbeta
for en ekonomi med netto-nollutslapp och att visa att detta kan férenas med
ekonomiskt véalstand sa att andra ekonomier kan félja EU:s exempel. Ett gott
exempel for omvérlden vore att visa hur denna samhéllsomstdllning kan
astadkommas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras,
ekosystemtjanster vdrnas och sker i samklang med andra viktiga samhéllsmal.

Skogsstyrelsen vill lyfta fram vikten av breda diskussioner om och férankring
av den strategiska inriktningen vilket behdver ske samtidigt som tempot i
arbetet halls uppe.

I drendet har generaldirektér Herman Sundqvist beslutat och miljéekonom
Jorgen Pettersson varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Goran Rune, enhetschef Peter Blomback, internationell
koordinator Gerben Janse och hallbarhetsstrateg Jimmy Lundblad deltagit.

> Se exv. riksdagens tillkdnnagivande i 2015/16:MJU10
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