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Sammanfattning

o Energimyndigheten ser meddelandet med tillhérande analys som ett mycket
intressant underlag for en fortsatt debatt om en ldngsiktig klimatstrategi. I det
fortsatta arbetet behdver dock utslappsmal som ar forenliga med Parisavtalets
1,5-gradersmal (dvs nettonollutslapp) slés fast och strategin utformas utifran
detta.

e Den makroekonomiska konsekvensbeddmning som gors i kommissionens
analys pekar pa att en omstéllning till nettonollutslapp inte behdver vara nagot
hinder for tillvixt och sysselsdttning, men konsekvenserna for enskilda
branscher och regioner kan #inda vara kiinnbara. Atgirder for att motverka
eller mildra negativa konsekvenser for enskilda &r en viktig del av en
framgangsrik omstéillning.

o Att fornybar energi i motsats till fossila energikéllor inte lika tydligt dr
koncentrerad till vissa specifika platser gor det léttare att utforma
omstillningen pé ett sddant sétt att manniskor som forlorar sitt arbete inom t
ex fossilutvinning i stéllet kan fa arbete inom férnybar energi eller andra
branscher som véxer nir samhéllet stiller om.

e Omstéllningen till en bioekonomi, dar biomassa kommer att betinga ett hogre
pris an idag, torde innebéra stora mojligheter for landsbygder som annars kan
ha fa alternativa forsorjningsmdjligheter.

e Omstillningen till en bioekonomi vore sérskilt fordelaktigt for Sverige genom
vara stora skogstillgangar och en forskning i framkant.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten ser meddelandet och framfor allt den tillhérande analysen
som ett mycket intressant underlag for en fortsatt debatt om den langsiktiga
klimatstrategi som EU enligt Parisavtalet ska ldmna in senast 2020. Denna
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strategi behover, 1 motsats till den nu presenterade ”strategiska visionen”,
innehélla saval langsiktiga klimatmal som forslag till styrmedel och atgérder i de
fall dar EU-gemensamma insatser ar att foredra.

Som underlag for fortsatt diskussion dr dven de scenarier som inte dr forenliga
med en 1,5-gradsambition intressanta, eftersom de ger inblickar i vad olika
vigval ger for konsekvenser om de dras till sin spets. D& EU enligt Parisavtalet
atagit sig att strdva mot att begridnsa uppvarmningen till 1,5 grader vore det dock
orimligt att i en strategi strdva mot utsldppsmal som inte &r forenliga med detta —
nagot som ocksé understryks av [PCC:s specialrapport om konsekvenserna av 1,5
graders uppvarmning som presenterades 2018. I det fortsatta arbetet med
klimatstrategin behover darfor utslappsmaél som ar forenliga med 1,5-
gradersmalet (dvs nettonollutslépp) slas fast och strategin utformas utifran detta.
Skulle detta vara svart att f gehor for bland andra medlemslénder vore ett
betydligt béttre alternativ &n att urholka ambitionsnivan att likt det svenska
nettonollmalet inkludera klimatinsatser i andra lander bland de kompletterande
atgirder som fir anvindas for att kompensera kvarvarande utslapp.

Den makroekonomiska konsekvensbeddmning som gors i kommissionens analys
pekar pé att en omstéllning till nettonollutslépp inte behdver vara ndgot hinder
for tillviixt och sysselsittning. Aven om effekterna totalt sett skulle vara positiva
ar det dock ofrdnkomligt att vissa branscher vars produkter inte &r lika
efterfragade 1 ett klimatsmart samhélle kommer att krympa, vilket naturligtvis
kan innebéra svarigheter for de ménniskor som idag arbetar dér. Inte minst
kommer detta att bli kéinnbart for de regioner dar manga arbetar inom
fossilindustrin, som foga férvdnande dr den bransch som enligt analysen kommer
att krympa mest i klimatomstillningen. En stor fordel med fornybar energi ér att
den i motsats till fossila energikéllor inte lika tydligt r koncentrerad till vissa
specifika platser, &ven om fOrutséttningarna ser olika ut i olika omréden. Det gor
det lattare att utforma omstéllningen pa ett sidant sitt att manniskor som forlorar
sitt arbete 1 krympande branscher i stéllet kan fa arbete inom fornybar energi eller
andra branscher som véxer nir samhéllet stéller om.

Inte minst torde omstillningen till en bioekonomi, ddr biomassa for savél energi
som materialsubstitution kommer att betinga ett hdgre pris dn idag, att innebéra
stora mojligheter for landsbygder som annars kan ha fa alternativa
forsorjningsmojligheter. Som framgér av figur 84 forutses en forhéllandevis
varierad mix av ravaror for bioenergi, fran savél skog och éker som
avfallsstrommar, vilket ger forutséttningar for regioner med olika forutséttningar
att bidra. Att inte ensidigt forlita sig pa en typ av ravara, oavsett om det handlar
om skog, energiskog, energigris, livsmedelsgrodor eller ndgot annat, ger ocksa
storre mojligheter att utforma bioenergisystem utifran det omgivande landskapet
pa ett sdtt som ger synergier snarare &n mélkonflikter med andra
ekosystemtjanster, givetvis under forutséttning att det totala biomassauttaget
halls pa en héllbar niva. For att halla uttaget inom dessa hallbara ramar finns
intressanta synergier med en dvergéng till mer véxtbaserad mat i scenariot
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1.5LIFE, som inte bara ger direkta minskningar av vixthusgasutslédppen utan
ocksa frigdr storre arealer for hallbar bioenergi.

Omstéllningen till en bioekonomi ar for dvrigt ocksé ndgot som vore sérskilt
fordelaktigt for Sverige d& vi genom stora skogstillgangar och en forskning i
framkant har goda forutsittningar for att fortsétta utveckla befintlig biobaserad
industri (sdsom papper och massa) genom industriell symbios, dér en aktdrs
avfall blir en annans resurs. Overlag har svensk industri ett gott utgangslige for
klimatomstéllningen da de flesta utslédppstunga branscher genom de fardplaner
for fossilfri konkurrenskraft som tagits fram inom Fossilfritt Sverige ligger langt
fram i arbetet och har vilutvecklade strategier for en omstillning som gynnar
bade klimatet och konkurrenskraften.

Specifika synpunkter

Generellt i dokumentet betraktas CCS och CCU pa de flesta stéillen som om de
vore jamforbara. I det sdrskilda avsnittet om CCU (7.6.8) framgér dock att det ar
ett antal forutséttningar som ska vara uppfyllda for att CCU ska bidra till mer dn
en kortare senareldggning av utsldppen. Om koldioxiden anvénds till brianslen
behover produktionen kombineras med direkt koldioxidinfangning fran
atmosfaren, vilket ger hdgre kostnader &n andra alternativ. Om koldioxiden i
stéllet anvinds till material (t ex plaster eller byggnadsmaterial) s& drojer det
langre tills koldioxiden aterfors till atmosfaren jimfort med brianslen som
anvinds direkt, men om koldioxiden permanent ska foras ut ur kretsloppet
behover de anvinda produkterna sé langt mojligt dteranvindas, atervinnas och,
om det inte ldngre dr mojligt, deponeras i stéllet for att forbrannas. Med hiansyn
till detta har Energimyndigheten svart att se att CCU kommer att spela en
jédmforbar roll med CCS i klimatomstéllningen, och att det darfor blir
missvisande att betrakta de tva alternativen som mer eller mindre synonyma.

I scenarierna antas att de koldioxidfria energibdrarna (el, vitgas samt andra
flytande eller gasformiga elektrobrinslen) tillverkas inom EU. Dessa
energibdrare ar dock i varierande grad mojliga att transportera, vilket innebar att
de dven i framtiden kan komma att produceras déar produktionskostnaden ar lag
och importeras till regioner dér produktionskostnaden &r hogre. Om detta blir
fallet for EU kommer BNP-utvecklingen i scenarierna sannolikt att foréndras,
bade for att omstallningen skulle bli billigare (och minska trycket pa land- och
havsanvéndningen i EU) men dven for att vissa kommersiella vinster skulle ske
utanfor EU.

Kapitlet om byggnader (4.3) fokuserar s& gott som uteslutande pa
energieffektivitet under driftsfasen. I takt med att byggnaderna blir allt
energieffektivare kommer en allt storre del av byggnadens klimatpéaverkan att
komma frén produktionen av materialen och sjdlva byggprocessen.
Energimyndigheten menar darfor att atgérder i byggnadssektorn behdver
analyseras ur ett livscykelperspektiv.



4(5)
Energimyndighefen Datum Diarienr
2019-02-12 2019-002379

Néar mojligheter att 6ka effektiviteten i transportsystemet beskrivs (t ex s 108)
ligger fokus tungt pa digitalisering, automatisering och delade
mobilitetslosningar, medan de fysiska forutséttningarna i form av en fysisk
planering (bade vad géller t ex bebyggelsestruktur och sjdlva
transportinfrastrukturen) som ger forutsittningar for klimatsmarta resmdnster
knappt berors alls. Detta stér i mérkbar kontrast till utredningen Fossilfrihet pa
vig, dér hallbar stadsplanering ses som en central dtgird for 6kad
transporteffektivitet. Inte heller ingar héllbara stdder och samhillen bland de
relevanta forsknings- och innovationsomraden som beskrivs i kapitel 5.4 (s 241
ff). Energimyndigheten menar att en héllbar stads- och samhéllsplanering &r ett
omrade som inte bara har potential att minska vixthusgasutslappen utan ocksa
bidra till ménga sidonyttor som t ex béttre hélsa och livskvalitet, och att det inte
fér glommas bort till formén for mer tekniska 16sningar.

I diskussioner om alternativ till flyg (s 109, 111 och 115) framhalls sérskilt
hoghastighetstag. Nattag dr dock ett alternativ som har lagre energianvandning
och inte kraver ny infrastruktur, och dédr samordning p&4 EU-nivé skulle underlétta
for ett mer heltdckande nattdgsnit som pa allvar kan konkurrera med flyg.

Pé s 111 beskrivs laddhybrider som en dverbryggningslosning.
Energimyndigheten menar dock att laddhybrider kan ha en roll att spela i
transportsystemet dven pa sikt. Den elektriska drivlinan hos laddfordon, dvs savél
elbilar/helelektriska fordon som laddhybrider, 4r mycket mer energieffektiv dn en
mekanisk drivlina. Jaimfort med helelektriska fordon klarar sig dock laddhybrider
med mindre batterier i fordonen, vilket minskar behovet av resurser, inte minst
kritiska ravaror. Laddhybrider &r ddrmed ett resurseffektivt sitt att fi méanga el-
kilometer utan att verdimensionera batteriet for sillanresor. Vid anvindning
som Overstiger laddhybridens batterikapacitet genereras el fran det flytande, eller
pa sikt gasformiga, drivmedel som kompletterar el laddad fran elnétet. For
situationer dar helelektriska fordon inte &r ett alternativ ar laddhybrider ett battre
sétt att hushalla med fornybara flytande och gasformiga drivmedel jamfort med
om dessa hade anvénts direkt i en forbranningsmotor. Genom att drivmedlet bara
behovs for de strackor som dverstiger batteriets raickvidd minskar dessutom
behovet av infrastruktur for detta drivmedel. Detta &r inte minst relevant for
vétgas, dar en finmaskig infrastruktur kan bli mycket kostsam.

Péa s 112 anges att avancerade biobrénslen, biometan och elektrobrinslen har
fordelen av att inte kriva speciella motortekniker eller tankinfrastruktur. Detta
stimmer inte for biometan. Biometan kréver fordon som &r anpassade for
gasdrift, liksom utbyggnad av tankinfrastrukturen i lander dér gas inte redan dr en
integrerad del av transportsystemet. Biometanet kan ocksa anvéndas i forvitskad
form (LBG), och d4 krivs sirskild infrastruktur for detta. Aven for
elektrobrénslen skulle anpassningar av motorer och infrastruktur krdvas om de
mest energieffektiva elektrobrédnslena ska kunna anvéndas. Att tillverka
elektrobranslen (inklusive vatgas) med hjélp av el krdaver generellt mycket mer
energi dn att anvénda elen direkt, och att dessutom processa brénslena tills de &r
helt jaimforbara med bensin och diesel kommer till priset av ytterligare



5(5)
Energimyndighefen Datum Diarienr
2019-02-12 2019-002379

energiforluster. Minskade kostnader for anpassningar av motorer och
infrastruktur méste ddrmed védgas mot 6kade kostnader for sjilva branslet.

I avsnittet om vixthusgasutslépp fran flyg (s 134—135) framgéar att endast flygets
koldioxidutslépp beaktas i scenarierna, trots att flyget ocksd ger upphov till
klimatpaverkande hoghdjdseffekter. Detta gor att jamforelsen mellan scenarierna
blir ndgot skev, da scenarier som minskar flygresandet far en storre total
minskning av klimatpéverkan &n scenarier som uppndr samma minskning av
enbart koldioxidutslédppen genom brinslebyte. Visserligen ger eldrivna flygplan
inte upphov till hoghojdseftekter, men & andra sidan torde sadana framst vara
aktuella pé kortare distanser dér flygplanen édnda inte hinner komma upp pa de
hojder dir hoghojdseffekter uppstar.

Pé s 138—139 framhalls en starkare integration av transportsystemet med
energisystemet som avgdrande, mer specifikt genom att elbilsbatterier ska kunna
fungera som ellager till elndtet. Det stimmer visserligen att batterier kommer att
spela en avgorande roll i morgondagens elsystem, men om detta mest effektivt
sker genom att nyttja just batterier i elbilar bor kunna overlamnas till marknaden
att avgora.

Pé s 263 beskrivs mojligheten att infora en gransjusterad klimatbeskattning i
overviagande negativa ordalag. Hittills har litteraturen i allméinhet haft svart att
hitta stéd for att ETS skulle ha orsakat koldioxidldckage', men det kan inte
uteslutas att detta skulle kunna foérédndras om klimatambitionerna inom EU stérks
snabbare 4n i 6vriga virlden. I det ljuset kan grénsjusterad klimatbeskattning
eller liknande atgéarder vara ett alternativ som bor kunna dvervégas, givet att de
juridiska hindren kan 6verkommas.

I beskrivningen av lagkolsprojekt fér cementindustrin (tabell 36, s 357, med
tillhorande brodtext) saknas elektrifiering av cementprocessen som Vattenfall
och Cementa studerar i projektet CemZero. Denna kan visserligen inte direkt
atgérda processutsldppen, men samtidigt som den eliminerar
forbranningsutslappen ges ocksa en renare koldioxidstrom fran kalcineringen
som ddrmed underlittar for eventuell CCS.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Gustav Ebend. Vid den

slutliga handléggningen har darutdver deltagit enhetschefen Paula Hallonsten.
Foredragande har varit handldggaren Helena Leander.

Gustav Ebena

Helena Leander

"' Se t ex Naegele, H & Zaklan, A (2019) Does the EU ETS cause carbon leakage in European
manufacturing?, Journal of Environmental Economics and Management, Vol 93, 2019, pp 125-147.
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