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Milj6- och energidepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver Meddelande fran kommissionen En ren jord at alla — En
europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig over
rubricerad remiss.

En bra grund for nodvindiga beslut

VTI dr overlag positiv till den Europeiska kommissionens strategiska vision bl.a. for
att den tar ett helhetsperspektiv och ér i samklang med aktuell forskning pa omradet
vilket kan ifrdgaséttas betrdffande EU:s tidigare policydokument pa klimatomradet.
EU har antagit Parisavtalets mal om att den globala medeltemperaturen inte ska stiga
med mer dn hogst 2 grader over forindustriell niva och att man ska stréva efter att
temperaturen inte ska stiga med mer dn 1,5 grader. Den strategiska visionens
beskrivning av de utmaningar och krav pa samhéllsomstéllning som Europa och
vérlden star infér om man ska klara Parisavtalets mal stimmer enligt VTI:s
beddmning 6verens med den vetenskapliga kunskapen pa omradet inklusive IPCC:s
rapporter. Den ska ocksd ses 1 ljuset av att Parisavtalets parter senast 2020 ska lidgga
fram langsiktiga strategier for utveckling mot laga vixthusgasutslapp for att méalen
ska nés. Den strategiska visionen utgor en bra grund f6r kommande nddvindiga
beslut om nya och skirpta styrmedel och atgirder.

Positivt att EU onskar vara drivande internationellt

Enligt den strategiska visionen ska malet for EU vara att inte ha ndgra nettoutslapp
av vixthusgaser 2050. Det dr positivt och viktigt for att Parisavtalets mal ska kunna
nas. EU stér for cirka 10 % av de globala utslédppen av viaxthusgaser. Det dr ingen
forsumbar del men heller inte en dominerande del av utslédppen. Utan att linder med
stora utsldpp av vdxthusgaser som Kina och USA ocksé tar fram motsvarande
strategier samt fattar beslut om effektiva styrmedel och dtgirder kommer inte
Parisavtalets mal att kunna nés. Det dr darfor ocksa positivt att EU 1 ett
internationellt perspektiv 6nskar vara padrivande for att Parisavtalets mal ska nas.
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Befintliga styrmedel och atgdrder otillrdckliga

I den strategiska visionen star att ”"Den foreslagna strategin syftar inte till att lansera
ndgon ny politik, och EU-kommission har heller ingen avsikt att &ndra malen for
20307 (sid. 3). Samtidigt konstateras 1 den strategiska visionen att hittills beslutade
styrmedel och atgérder dr langt ifrdn tillrickliga for att EU pa ett rimligt sétt ska
bidra till att Parisavtalets mal nas (sid. 7). I den meningen krédvs ny politik for att
malen ska nds dven om den inte fors fram i den strategiska visionen.

De s.k. 2030-mélen om utsldpp av vixthusgaser, energieffektivisering och andel
fornybar energi togs innan Parisavtalet. I detta perspektiv och i perspektivet av
denna strategi dr 2030-malen inte tillrackligt Idngtgdende. En extremt snabb och stor
omstdllning kravs frdn 2030 till 2050 om klimatneutralitet ska nds. Omstallningen
till 2050 skulle var mindre svar om 2030-malen var mer langtgdende. Det bor
dessutom pépekas att det avgoérande for klimatpaverkan dr den totala méngden
utslépp av viaxthusgaser. Om utsldppsminskningen dr mindre i borjan och storre i
slutet innan nettonollutslapp nds maste man for att kompensera detta astadkomma
stora negativa utslépp efter 2050 for att fa samma storlek pé klimatpaverkan.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att reduktionen av utslédpp generellt blir svarare
och dyrare ju mer man minskar dem och da man nérmar sig noll &ven om man ocksa
maéste beakta att teknisk utveckling och skalfordelar verkar at andra hallet och gor
det billigare att vinta. Sammantaget innebdr ovanstadende dock att det dr en tveksam
strategi att som EU gor planera for storre och snabbare utslappsminskningar i slutet
av en tidsperiod &n 1 borjan. Att skjuta pd de stora atgdrderna till ndsta generation
kan dven ses som en moralisk fraga.

Har bor ocksé ndmnas att vid berdkningen av vilka utsldppsminskningar som krivs
for att medeltemperaturen inte ska 6ka med mer 4n hogst tva grader har man réknat
med att sannolikheten for att temperaturen ska hélla sig under en 6kning pa tva
grader ska vara minst 66 pricent. Vill man ha en hdgre sannolikhet for att
temperaturen ska hélla sig under en 6kning pa tva grader behdver utsldppen minska
mer. Att inte se till sa att sannolikheten 4r storre nér ett Overskridande fér sa
allvarliga negativa konsekvenser kan knappast anses vara rationellt. Tillatna
utsldppsméngder for att forsikra sig om att temperaturen inte ska 6ka med mer en
hogst tva grader med minst 95 procent sannolikhet dr ungefar desamma som dem for
att temperaturen inte ska 6ka med mer dn hogst 1,5 grader med minst 66 procent
sannolikhet.

Beteendefordndringar nodvdndiga

Den strategiska visionen konstaterar att inget av scenarierna, vilka samtliga har
mycket fokus péd anvindning av ny teknik och teknikutveckling och kan anses vara
teknikoptimistiska, ar tillrdckligt for att utsldppen ska minska med mer &n 80 procent
fran 1990 till 2050. Vad som krévs for att nd langre ar en kombination av dessa
scenarier samt forstarkning av naturliga kolsédnkor 1 kombination med bio-CCS samt
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”mindre koldioxidintensiva konsumtionsval” (sid. 8). Delen om beteende-
fordndringar och dndrade konsumtionsval skulle kunna utvecklas betydligt i den
strategiska visionen och i underlaget. Har finns mycket stora potentialer. Det handlar
t.ex. hur vi bor och hur stort, hur vi reser och hur langt samt vad vi éter. I denna del
ligger kanske de storsta politiska utmaningarna.

Allmdénhetens deltagande en nyckelfraga

I den strategiska visionen str att allménheten spelar i central roll i de radikala
fordndringar av energisystemet och av mark-och jordbrukssektorn som kravs enligt
de scenarier som har analyserats. Dessa fordndringar inbegriper ockséd en
modernisering av industrin, transportsystemet och stiderna som paverkar all
verksamhet 1 virt samhélle. Kommissionen skriver att ’for att gora négot at
klimatférdndringen méaste allmanheten delta aktivt, bade i egenskap av konsumenter
och medborgare. Hur vil omstéllningen lyckas beror ocksa pd hur vart samhélle tar
hand om dem som 4r mest utsatta under dvergangen” (sid. 6). VTI instimmer i den
beddmningen.

Nyligen fattade beslut dr ej i linje med den strategiska visionen

Samtidigt som VTI 6verlag dr positivt till denna strategiska vision konstaterar VTI att
de forslag om utsldppsnormer for koldioxid for tunga fordon 1 EU respektive nya litta
fordon och nya litta nyttofordon som var pa remiss 2018 knappast var 1 linje med
Parisavtalets klimatmal'. Trots att analyserna av forslagen visade att det &r samhills-
ekonomiskt 16nsamt att stélla strangare krav gjordes inte detta. Enligt forslaget om
utsldppsnormer for nya tunga fordon skulle utsldppen av koldioxid inom unionen vara
15 procent ligre &r 2025 jamfort med 2019. Kommissionen foreslog ocksa att
utslédppen ska vara minst 30 procent lagre jamfort med 2019 fran och med ar 2030.
Malet till ar 2030 ska faststéllas i samband med en dversyn som genomfors ar 2022,
da aven kraven ska utvidgas till att omfatta fler typer av tunga fordon. Om EU ska na
klimatneutralitet senast 2050 s& kan de lastbilar som séljs efter 2030 i princip inte
bidra med négra nettoutslédpp av viaxthusgaser alls eftersom de kommer att rulla pa
vdgarna 1 genomsnitt cirka 15 ar. Motsvarande resonemang géller for forslaget om
avgasnormer for nya létta fordon och nya létta nyttofordon.

Utsléappsnormer for fordon dr ett av de viktigaste styrmedlen for att fa ner utsldppen
av vixthusgaser samt att gora det pa ett kostnadseffektivt sitt utan att snedvrida
konkurrensen mellan ldnder. Det &r uppenbart att ndgra viktiga beslut om styrmedel

1 Se vidare VTl:s yttranden: ”Yttrande éver Europeiska kommissionens férslag (KOM 2017/676) till
faststallande av nya utslappsnormer for koldioxid for nya personbilar och nya latta nyttofordon
(dndring av férordning EG/715/2007)”, 2018-01-26, Dnr 2017/0710-1.3 respektive yttrandet éver
"Europeiska kommissionens och Europeiska radets forslag till forordning (COM 2018/284) om
faststallande av utslappsnormer for koldioxid fran nya tunga fordon”, 2018-08-16, Dnr 2018/0363-
1.3.
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och atgérder som nyligen har fattats inom EU inte ar i linje med den strategiska vision
som Kommissionen nu presenterar.

I detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Vid beredningen av
arendet har forskningschef Mikael Johannesson varit foredragande.

For VTI

Tomas Svensson
Generaldirektor



