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Svensk Vindenergis synpunkter relaterade till
Meddelande fran kommissionen "En ren jord at alla"

Sammanfattning:

Svensk Vindenergi ar tacksam 6ver att fa ge synpunkter pa kommissionens meddelande "En
ren jord at alla”. Overgripande véalkomnar vi dokumentet, vars mal och inriktning speglar en
héjd politisk klimatambition inom EU. Meddelandet betonar sarskilt att sektorévergripande
insatser ar avgérande for att begransa utslappen och kommissionen lyfter pa ett tydligt satt in
de férnybara energikallornas stora potential i omstaliningen, i synnerhet vindkraftens.

Vissa synpunkter bér dock framhallas:

o Det langsiktiga malet om klimatneutralitet bér tidigarelaggas till att uppnas senast ar 2040
for att vara i linje med Parisavtalets mal om att begréansa den globala uppvarmningen till
1,5 grad.

o De kortsiktiga malen inom klimatstrategin har en foér lag ambitionsniva. Malen om andelen
fornybar energi till ar 2030 bor skrivas upp till minst 35 procent.

o Stark tilltro till teknikutvecklingen ar bra. En férutsattning for teknikutveckling ar effektiva
styrmedel pa europisk niva; exempelvis en koldioxidskatt inom EU, ett stoppdatum for
kolkraft, och strategi for uppféljning av medlemsléndernas klimatarbete.

o Utbyggnad av férnybar elproduktion sénker ocksa priset pa el, vilket bidrar till att forse
Europas befolkning med billig el och ren el. Genom att fysiskt 6ka dverféringskapacitet
mellan lander och regioner, minska flaskhalsar och skapa handelsfunktioner for effektiv
elexport, kan importbehovet till EU minska och férsérjningstryggheten 6ka.

o Det &ri huvudsak positivt att kommissionen pekat pa elektrifieringen som en allsidig
I6sning pa klimatutmaningen — men 6kad elanvandning kraver 6kad utbyggnad. Det
saknas konkreta férslag fér genomférandet av denna omstéallining och en
problematisering av hur utbyggnaden ska ga till.



Allmant:

EU:s strategi och langsiktiga malsattning om klimatneutralitet betraktas som ett forsta steg
mot en europeisk klimatlag. Strategin ar inte bara viktig for att sakerstalla livskvalitén for
kommande generationer; det ar ocksa ett stallningstagande gentemot omvarlden.

Allméant bor lyftas, att kommissionen kan vara mer kritisk till sitt eget uttalande om Europa
som ledande i det globala klimatarbetet. Det ar férvisso sant att EU i relation till andra
varldsnationer och internationella samarbeten har kommit langt — men yttrandet framstar inte
som trovardigt utan att patala att utslappen per capita ar hogre hos oss &n i de flesta andra
delar av varlden, liksom att manga utslappstunga industrier finns har. Utifran detta maste en
mer radikal politik och tydliga politiska spelregler komma till.

Vidare ar det utifran kommissionens meddelande svart att utlasa om de olika scenarierna
ska ses som lésningar var och en for sig, eller om de ar tankta att kombineras. Darifran
behovs ocksa en mer utforlig diskussion kring huruvida scenarierna harmoniserar med
varandra eller gj.

Specifika synpunkter:
1. Langsiktigt mal

IPCC, FN:s klimatpanel menar att de globala utslappen behdéver na netto-noll ar 2050, men
om malet om temperaturhojning med 1,5 grad inte ska 6verstigas under arhundradet maste
netto-noll uppnas senast ar 2044.

FN:s klimatkonvention foreskriver vidare lika men differentierat ansvar, vilket baseras pa
landernas bakgrund samt kapacitet att genomfora Parisavtalet. Med tanke pa EU som en
historiskt tung global spelare med stark ekonomi, ar det unionens ansvar gentemot
omvarlden att héja ambitionen.

Har bor just signalvardet av ett tidigarelagt mal lyftas: Nar EU beslutar om att bli en forebild
for andra nationer och internationella samarbeten, ritas kartan om. De riktlinjer som formas
maste resten av varlden forhalla sig till.

> EU bor hoja den langsiktiga malsattningen och strava efter att nd netto-noll-
utslapp senast 2040.

2. Kortsiktiga mal

EU har tidigare forbundit sig att minska utslappen med 40 procent till &r 2030 jamfort med
1990 ars niva, men hur resterade 60 procent ska uppnas har varit oklart.

| den framtagna strategin tycks det ha varit svart fér EU att féresla mer framatstravande
kortsiktiga malsattningar till ar 2030. Det har framfor allt blivit tydligt i de férhandlingar som
skett inom bland annat inom ramen fér Ren Energi-paketet.

Ett exempel: | alla de alternativ som har analyserats gar energisystemet i riktning mot
nollutslapp av vaxthusgaser, eftersom energisektorn star for 75 procent av EU:s
vaxthusgasutslapp. Men andelen fornybar energi ska enligt EU vara 32 procent 2030. Malet
star ej i proportion till den mangd ren energi som kravs for att svara for behovet.

» EU bor senast vid den planerade omvarderingen ar 2023, skrivas upp malet till
minst 35 procent férnybar energi ar 2030.



3. Behovet av styrmedel:

Kommissionens meddelande och den bakomliggande analysen lyfter sarskilt
teknikutvecklingen som en mojliggorare for omstallningen. For att uppna teknikutveckling i
den omfattning som behdvs, ar progressiva styrmedel avgérande. Vidare ar det av stor vikt
att finna en metod for att sékerstélla att politiska beslut inte stannar vid beslut, utan sipprar
ner till myndighetsniva - i alla medlemslander.

Dérfér uppmuntrar Svensk Vindenergi EU att:

» Fortsatta arbetet med att utveckla handelssystemet med utslappsratter (EU — ETS)
sa att utslappens faktiska samhallskostnader i hdgre grad internaliseras i priset.

> Undersoka hur en koldioxidskatt skulle kunna utformas inom EU for att komma at
de utslapp som inte tacks in genom handeln med utsl&ppsratter.

» Utveckla strategin for utfasning av fossila energislag och satta ett stoppdatum for
kolkraft i Europa.

» Sakerstdlla att EU-landernas klimatarbete utvarderas kontinuerligt och ge
kommissionen ratt att vidta atgarder mot lander som inte skéter sin
klimatomstallning.

» Styra i riktningen att alla medlemslander ska instruera sina myndigheter att
integrera klimatfragan i den offentliga forvaltningen.

> Stalla krav pa att offentlig sektor ska upphandla uteslutande fornybar energi och
darigenom paskynda utfasningen av fossila branslen.

4. Elnat

Strategin lyfter konkret de stora klimatvinster som uppkommer av tkad elexport och minskad
import. Det ar en god start och ett stallningstagande fér den stora utbyggnad av férnybart
som kommer att kravas i EU under framfor allt 2020-talet.

| Sverige och i flera lander &r elnaten och elsystemet gamla och star infor en omfattande
modernisering oberoende av klimatomstallningen. Det ar ett gynnsamt tillfalle att anpassa
elnaten och energisystemet till en hégre andel férnybar elproduktion och till konsekvenserna
av forestaende elektrifiering, digitalisering och @andrade energikonsumtionsménster.

Svensk Vindenergi vill sérskilt framhalla att:

> | strategin adresseras manga olika losningar foér omstallningen av elsystemet;
sasom flexibel elproduktion, import/export, lagring av energi och
efterfrageflexibilitet. For att maéjliggdra en snabb omstéllning ar det angelaget att EU
skyndsamt undersoker de olika losningarnas potential och utreder hur de pa basta
sétt kan implementeras i ett samordnat europeiskt elsystem.

> Kablarna mellan medlemslanderna blir fler och fler, men utbyggnaden gar trogt for
att méta upp mot behovet av fornybar el i och med elektrifieringen. Det ar framfor
allt brddskande att bygga bort flaskhalsar och utveckla 6verféringskapaciteten inom
och mellan lander.

> Tillstdndsprocesserna att bygga ut elnaten behover snabbas upp genom
effektivisering, i synnerhet pa de hdgre spanningsnivaer, utan att for den delen
gora avkall pa demokratiska principer.



Den langsiktiga tillgangen till effekt och god elkvalitét behodver sakerstallas genom
regelandringar som ger 6kade incitament for marknadsaktérer att erbjuda flexibla tjanster.
Redan nu kan vindkraftparker bidra till ett stabilare elsystem med bade spannings- och
frekvensreglering. Med energilagring mellan vindkraftsparken och elnatet kan
vindkraftsparken bidra med systemtjanster &ven nar det ar vindstilla.

» For att realisera den fulla potentialen av systemtjanster forordar Svensk Vindenergi
att man ytterligare utreder hur en integrerad marknad for systemtjanster skulle
kunna se ut inom EU och néar den kan realiseras.

5. Mdjliggora effektiv utbyggnad av féornybar energi

Idag ar det svart att fa tillstand for att etablera vindkraftsparker. Utover de langa
administrativa ledtiderna, som ser olika ut i EU:s medlemslander, féljer ofta langa
dverklagandeperioder for bade vindkraftsparken och elnaten. | langden gor det att
spridningen av utbyggnaden kan komma att bli ojamn och snedfordelad i relation till omraden
dar elbehovet ar stort.

For att fa den omfattande elektrifieringen till stand genom utbyggnad av férnybar
elproduktion, kravs enklare, mer samordnade och effektivare tillstandsprocesser. Styrande
lagstiftning idag ar inte anpassad for omstélining och beaktar inte klimatvinster. En stor del
av dagens utmaningar kommer att kunna hanteras inom ramen for EU:s reviderade
fornybarhetsdirektiv, RED Il. Men;

» | EU:s overgripande strategi bor det inkluderas att en harmonisering av landernas
tillstandsprocesser maste till for att underlatta for utbyggnad av fornybar energi i hela
Europa och darmed minska risken for investerare och tka sannolikheten att
omstallningen genomfors.

Den bakomliggande analysen patalar att land- och havsbaserad vindkraft har kapacitet att
mota hela Europas kraftbehov, men att begransningarna ligger i avvagningar som maste
goras vad galler konkurrerande markanvandningsintressen sa som jordbruk, fiske, artskydd,
turism och forsvar. Svensk Vindenergi stéller sig bakom detta resonemang men anser att
utmaningarna bor beskrivas ytterligare:

» EU bor uppdra respektive medlemsland att planera for utbyggnaden och utpeka
omraden prioriterade for exempelvis vindbruk eller annan nédvandig
omstallningsinfrastruktur. Pa sa vis underlattas ocksa intresseavvagningar vid
tillstandsmyndigheterna och processerna effektiviseras. T.ex. kan
markanvandningsanalys av typen Symphony anvandas for att vardera motstaende
intressens klimatpaverkan som grund for intresseavvagning.

Ar 2040 kommer i princip all vindkraft som etablerats till och med &r 2015 att ha nétt sin
tekniska livslangd. Sett till elsystemet vore det vardefullt att i forsta hand 6ka, i andra hand
behalla, den fornybara elproduktionen i attraktiva omraden. Genom sa kallad repowering,
som innebar en uppgradering av redan existerande vindkraftsverk, finns potential att
flerdubbla dagens produktion:

> EU:s strategi behover adressera fragor s& som; hur mycket nya platser maste tas i
ansprak nar fornybar energi byggs ut och hur mycket av elbehovet kan vi beméta
genom att rusta upp befintliga kraftverk?



Klimatomstéllning och social hallbarhet

Det &r positivt att sociala hallbarhetsaspekter adresseras i strategin, sarskilt viktigt ar att se
till att i de regioner som paverkas da kolkraften fasas ut inte drabbas av arbetsloshet eller
samre levnadsstandard. Det kan leda till 6kat missnéje som férsenar klimatomstallningen:

> | EU:s strategi bor det inkluderas atgarder for 6kat medborgardeltagande. Ett

exempel ar att ge forslag pa hur samrad kan organiseras vid utbyggnad av vindkraft
for att pa ett lyckat satt inkludera narboende och intressenter. Att involvera
medborgare tidigt i processen minskar sannolikt antalet 6verklaganden.

EU har ansvar for att den allmdnna acceptansen okar. | Sverige ar 80 procent
positiva till mer fornybar energi. Ett fatal negativa réster kan inte tillatas pragla den
allmanna debatten. Kraftfulla kommunikationsinsatser fran myndigheter och
medlemsstater kravs for att uppratthalla den allmanna acceptansen for
klimatomstallningen.

Industrin for fornybar energi har brist pa arbetskraft, just nu sarskilt vindkrafttekniker
for drift och underhall. Ett konkret forslag pa hur socialt ansvar kan tillgodoses, ar att
omskola personal i exempelvis kolindustri till energitekniker (se exempel pa liknande
i USA).
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