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konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vilkomnar Kommissionens forslag
till strategi och att det omfattar en nédvéndig bredd av politikomraden. Det
innebér dock ett fortsatt framjande av viss fossil energi och otillrackligt fokus
pa prissattning av koldioxid utanfér den handlande sektorn.

e Kommuner och regioner ar viktiga aktorer 1 genomforandet av klimatarbetet
och behover goda forutséttningar fran EU-niva 1 form av stédjande insatser,
strategier och beslutsunderlag sasom standarder, ecodesignkrav, klimat-
deklarationer etc. I flera av EU:s medlemsstater ar brist pa lanemojligheter och
projektstod for 1onsam energieffektivisering viktiga begriansande faktorer som
EU:s institutioner och program kan bidra till att hantera.

e Det dr avgorande att styrmedel 1 EU ar teknikneutrala i relation till klimatnytta
och hallbarhet. Tyvarr finns manga exempel pa motsatsen, sasom
fornybarhetsdirektivets tak och uteslutande av hela kategorier biodrivmedel
oavsett klimatnytta och hallbarhet samt statsstodsregler som motverkar
fornybar energi. Aven Kommissionens vigledningar for byggregler frimjar
vissa fornybara energikéllor framf6r andra, vilket exempelvis styr mot
varmepumpar framfor fjarrvarme.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Overgripande synpunkter om strategin och remissen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) valkomnar forslagen till strategin och
mojligheterna att ge synpunkter pa dessa. Med hansyn till den korta remisstiden svarar
vi utifran forbundets tidigare stallningstaganden pa omradet, framst Klimatbered-
ningens rapport Klimatet sa klart som antogs av SKL:s styrelse 2017 som grund f6r
forbundets fortsatta arbete.

Det dr dock en brist att det inte gatt ut nagon bredare remiss till kommuner och
regioner, eftersom mycket av klimatarbetet genomfors pa dessa nivaer.

Det &r positivt att forslagen om strategin brett omfattar manga relevanta politik-
omraden. Samtidigt dr det problematiskt att den dr konservativ i flera avseenden och
fortsatt innehaller en inriktning pa fossil energi, framst naturgas. Kommissionens
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meddelande undviker ocksa viktiga svenska framgangsfaktorer som koldioxidskatt for
icke handlande sektor, fjarrvirme, bioenergi, energiutvinning ur avfall etc.

Industrins konkurrenskraft maste kunna upprétthallas under omstéllningen. Det
forutsitter 1 flera fall deltagande av andra lédnder globalt eller mojlighet att neutralisera
styrmedel vid grianserna gentemot internationella handelspartners, eller vid offentlig
upphandling. Det finns redan idag manga tekniska 16sningar med betydligt béttre
klimatprestanda inom viktiga omraden som betong, férnybar energi, transporter etc.

Vikten av teknikneutrala styrmedel och exempel pa motsatsen

Det behovs fortsatt 6versyn av EU:s regelverk sa att styrmedlen ar bade framjande och
teknikneutrala i relation till klimatnytta och hallbarhet. Det motséager inte att det pa en
konkret niva ocksa maste satsas pa specifika tekniska och samhilleliga 16sningar.
T.ex. behovs strategier for elektrifiering av transporter, infangning av koldioxid (CCS)
etc. Sadana val bor utga fran analys och bred dialog. I Sverige har vi vérdefulla
erfarenheter av dialog mellan aktorer 1 fardplaner inom Fossilfritt Sverige, t.ex. om
satsningar for mindre klimatpaverkande stal, betong, byggsektor, transporter etc.

Teknikutveckling och innovation behover stédjas bland annat genom offentlig
upphandling, ecodesignkrav, standarder, informationssystem om LCA och
klimatprestanda etc.

Ur svenskt perspektiv behover vi fortsatt vdrna nationella sardrag och mojligheter att
hantera eller dra fordel av dessa. Det omfattar varmhyra, stort effektbehov 1 energi-
systemet under vintertid, fjarrvarme/kraftvarme/fjarrkyla, bioenergi/biodrivmedel,
lokala/kommunala energibolag, skog, goda forutsittningar for energiutvinning ur
avfall, behov av teknikneutrala byggregler, mojlighet till langre och tyngre fordon,
koldioxidskatt, skérpta villkor 1 utsldppshandeln ETS, etc.

Det ar viktigt att EU stéller relevanta krav pa klimatnytta och hallbarhet. Ur svenskt
perspektiv behdver vi pavisa att EU:s tak pa fornybara biodrivmedel ar ett
kontraproduktivt styrmedel som begréansar teknikutveckling med ett effektivt
tillvaratagande av olika resurser och restprodukter inom lantbruk, skog etc.

Kommissionen har en mycket negativ syn pa energiutvinning ur avfall trots att det 1
dagslaget finns en underkapacitet i EU och avfall fortfarande deponeras eller for-
branns utan energiutvinning. SKL anser att det under 6verskadlig tid finns utrymme
for effektiv energiutvinning ur avfall. Det motsager inte vikten av att pa flera sitt satsa
pa avfallsminskande atgérder, i huvudsak “uppstroms” genom 6kad hallbarhet och
ateranvéandning av produkter.

EU:s statsstodsregler och energibeskattning hindrar att fornybar energi ges skattefrihet
eller nedséttning som gor att den blir billigare 4n motsvarande fossil energi. Dartill
staller statsstodsreglerna en mangd administrativa krav pa dem som far skatte-
nedséttningar for fornybar energi.
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Kommissionens delegerade viagledningar for byggnaders energiprestanda, enligt
EPBD, Annex I och metod for kostnadsoptimalitet, &r inte teknikneutrala. Kom-
missionen gor skillnad pa om den férnybara energin r “levererad” till byggnaden
eller inte, 1 strid med tillagg till Annex I om att medlemsstater far likabehandla sadan
fornybar energi. Nar enbart fornybar energi som produceras lokalt riknas bort fran
byggnadens energiprestanda motverkas effektiv produktion av férnybar energi som
tillfors genom elnit, fjarrvarme och fjarrkyla. Att sairbehandla lokal produktion av
solel som anvands 1 byggnaden framjar 1 nésta steg elbaserade varmepumpslosningar
framfor tillforsel av fjarrvarme och fjarrkyla. Istéllet for att invinda mot
Kommissionens tolkning har regeringen infort en forordning som undantar lokalt
producerad fornybar energi fran byggnadens energiprestanda. Dartill har Boverket
sedan ldnge undvikt att atgiarda den styrning bort fran fjarrvarme som det innebér att
viktningsfaktorer for el 1 byggreglerna satts till virden som é&r betydligt lagre &dn
faktisk prestanda for virmepumpar. Denna snedstyrning har dartill fortplantat sig i
statliga bidragssystem och 1 miljocertifieringar.

Lokal och regional niva ar viktiga aktérer som starks av stéd fran EU och staten

Det ar viktigt att pa EU-niva framhalla att kommuner och regioner &r viktiga aktorer
for genomforandet av klimatarbetet och kan bidra pa flera sétt inom sin verksamhet,
samhéllsplanering, offentlig upphandling, olika utvecklingssamarbeten och i dialog
med néringsliv och invanare. Manga har ambitiosa mal och satsningar pa omradet.

Kommuner och regioner behover ges goda forutséttningar for sitt klimatarbete bade
fran EU och pa nationell niva. Den offentliga upphandlingen kan bidra till att vilja
mer klimatsmarta produkter och tjanster, teknikutveckling och innovation. Detta
behover stodjas fran EU-niva genom ecodesignkrav, standarder, informationssystem
om LCA och klimatprestanda etc.

EU:s regelverk behover ge mojlighet att se digital infrastruktur och bredband som en
offentlig samhallelig infrastruktur som lokal och regional niva kan engagera sig i, for
att na alla invanare, frimja konkurrens bland tjansteleverant6rer och motverka
inlasningseffekter.

Pa lokal och regional niva &r offentliga och privata energibolag viktiga mojliggorare
av klimatsmarta energisystem. De kan ocksa bidra till att mobilisera invanarnas vilja
till engagemang och investering 1 fornybar energi. Prisséttningen av koldioxid ar
avgorande for utbyggnaden av fornybar energi. Okat fokus behovs dven p3 att hantera
de kapacitetsproblem i elndten som uppstatt pa flera hall i Sverige till foljd av 6kad
efterfragan fran etablering av datacentra, samhéllsutbyggnad, industri etc. Samtidigt
har kraftvarmen ofta en tuff konkurrenssituation, trots att okad sadan produktion i en
del fall skulle kunna minska effektproblemen. Har ar det viktigt att EU-regleringen
inte hindrar néra samarbeten mellan produktion, lagring och nat.

Koldioxidinfangning (CCS) behover framjas pa olika satt. En variant ar att prissétta
och ersitta negativa utslapp. En annat sétt kan vara att stdlla krav pa bidrag till CCS
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for sektorer med god betalningsférmaga. Lokal och regional niva kan erbjuda test-
baddar for utprovning av ny teknik, inte minst genom sina energibolag. Exempelvis
har Stockholms stad en pilotanldggning for produktion av biokol genom pyrolys
("kolmila”) som dven ar en atgérd for 6kad bordighet 1 den jord dar biokolen anvands.

I flera av EU:s medlemsstater ar brist pa finansieringslosningar och projektstod for
l6nsam energieffektivisering viktiga begransande faktorer som EU:s institutioner och
program kan bidra till att hantera. I Sverige &r séllan sjdlva finansieringen ett problem,
ddremot finns i flera fall en lag betalningsférmaga bland boende och ett system for
hyresforhandlingar som inte ger utrymme for ej direkt I1onsam energieffektivisering
som fastighetsdgaren skulle kunna ténka sig att genomf6ra. Det finns ocksa manga
goda svenska erfarenheter av olika stodprogram for klimatinvesteringar och
stadsmiljoavtal som det dr véardefullt att lyfta till Kommissionen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vesna Jovic

Gunilla Glasare
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