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REMISSVAR

SOU 2024:98 - En ny samordnad miljdbedémnings- och
tillstandsprévningsprocess

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar — landets alla kommuner — ansvarar fér att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt féretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata féretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra
utifran vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfér paverkar,
utvecklar och samverkar vi fér en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som
en resurs.

Avfall Sverige tackar féor méjligheten att ldAmna remissvar.
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1. Overgripande kommentar och sammanfattning

Det ar svart att bedéma effekterna av férslagen i Miljétillstandsutredningens
betdnkande, sarskilt med tanke pa de parallella &ndringar i miljébalken som nyligen
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genomforts eller planeras. Med hansyn till utredningens omfattning och den
begransade tiden for yttrande har det inte funnits maéjlighet att i detalj ga igenom det
framlagda forslaget, exempelvis har granskning inte skett av férslagen som berér
vattenverksamheter. Avfall Sverige har valt att fokusera pa de delar av utredningens
férslag som kommenteras narmare i detta yttrande.

Avfall Sverige anser att férslagen som avser en mer samordnad miljdbedémnings-
och tillstandsprévningsprocess i stort sett ar positiva. Avfall Sverige har dock
invandningar mot att samradet senarelaggs i processen. Ett sent samrad i
kombination med kort och forcerad remisstid kan bland annat innebéra svarigheter
fér kommunala organisationer att, bundna vid reglerna i kommunalagen, hinna ta
fram och kommunicera viktiga synpunkter och expertutlatanden.

Avfall Sverige tillstyrker att miljéprévningen ska ske i en férvaltningsmyndighet i
forsta instans och ar forsiktigt positiv till bildandet av en ny miljdprévningsmyndighet
for detta. Da samtliga 6vriga myndigheter och miljddomstolar samtidigt ar kvar,
férsvaras dock myndigheternas kompetensférsorjning ytterligare pa en redan
pressad arbetsmarknad. Det 6kar risken for stora férseningar och svarigheter i
6vergangen till en ny prévningsprocess. Konsekvensbedémningen underskattar
sannolikt riskerna.

Avfall Sverige ser att i flera andra delar &n de som avser sjalva prévningsprocessen
medfér utredningens forslag att regelverket blir mer svaréverskadligt. Det blir fler
separata verksamhetslistor &n tidigare, nu utan den enkelt kommunicerade
beteckningen A-B-C. UtGver krav pa miljétillstand och igangsattningsbesked hos
miljéprévningsmyndigheten aterstar samtliga tidigare prévningsnivaer hos
kommunerna och det tillkommer en ny typ av anmalningsplikt (fér registrering).
Detta trots att utredningens uppgift var férenkling.

Prévningsplikten for avfallsverksamheter behGver utredas narmare, sa att
granskningsplikt inte féreskrivs i onédan. Bland annat kravs tréskelvarden for fler
verksamheter an det utredningen féreslar.

Flera férslag medfér en avsevard administrativ regelb6rda for saval
verksamhetsutévare som myndigheter, nagot som star i direkt opposition till
pagaende regelférenklingsarbete. Det galler framférallt kravet for befintliga
C-verksamheter som blir granskningspliktiga. Férslaget drabbar hundratals
verksamheter, nar tusentals C-klassade anléggningar eller delprocesser i praktiken
tvingas till omprévning. Det finns manga C-verksamheter som ar en tillkommen och
anmald behandlingsprocess i befintlig verksamhet med tillstand och som omfattas
av tillstandets begransningar. Det kan krava utredning for att klarlagga om C-
klassningen sattes redan vid tillstandsprévningen eller tillkommit vid en senare
andring. Det synes inte finnas nagot undantag fran skyldigheten att anséka om
igangsattningsbesked for dessa processer. Manga av verksamheterna ar
kommunala och bekostade av taxekollektivet (kommunernas fastighetsagare,
hushall och féretag). Igangsattningstillstand far dessutom en vasentligt Iangre
handlaggningstid an dagens andringsanmalningar och C-verksamheter: 3 manader
i stallet for 6 veckor. Avfall Sverige kan visa pa exempel dar utredningens férslag
direkt motverkar atgarder for cirkular ekonomi. Utredningens forslag i dessa delar
maste darfér avstyrkas, sarskilt 6vergangsbestammelsen. Avfall Sverige efterfragar



utredning om tréskelvarden, generella féreskrifter och om det i stéllet kan aligga
tillsynsmyndigheten att avgéra om befintliga verksamheter maste anséka om
igangsattningsbesked.

o Avfall Sverige forutsatter att det tillsatts en delegation vid Naturvardsverket som
ansvarar fér information, utbildning, bevakning och &ven framtagande av férslag fill
regelkompletteringar, for att géra évergangen sa smidig som mojligt.

2. Synpunkter
2.1 Samordnad process fér miljébedémning och tillstandsprévning

Avfall Sverige haller med om att dagens process och regelverk fér miljdprévning ar
o6verskadlig och svartillampad och att det darfor ar angelaget med en enklare,
effektivare och mer andamalsenlig process och reglering. Detta géller aven
anmalningsforfarandet, dar handlaggning och bedémning kan skilja sig stort at mellan
de manga olika tillsynsmyndigheterna.

Avfall Sverige delar utredningens bedémning att en ny reglering med krav pa prévning
av verksamheter och atgarder genom miljéprévning bér ta sin utgangspunkt i EU-
rattens krav. Avfall Sverige tillstyrker utredningens évergripande férslag om en ny
samordnad miljdbedémnings- och tillstandsprévningsprocess for miljopaverkande
verksamheter och vattenverksamheter och att reglerna samlas i ett nytt kapitel 20 och
en foérordning (utdéver

6 kap. miljébalken om miljdbedémningsférordningen). Det ar positivt med ett kapitel
som samlar regleringen av miljéprévning fran bérjan till slut.

Avfall Sverige tillstyrker uppdelningen i verksamheter och atgarder som tillstandspliktiga
respektive granskningspliktiga: Foér de som inte &r tillstandspliktiga i sig men som ska
granskas enligt EU-ratten infors ett lite kortare spar, ett enklare tillstandsférfarande for
“igangsattningsbesked”. Om granskningen medfér bedémning om betydande
miljopaverkan behdver i stéllet tillstand sékas. Verksamheter som kan antas medféra
betydande miljépaverkan genomgar en mer omfattande, specifik miljdbedémning. |
samband med detta ersétts ocksa avgransningssamradet med ett
avgransningsyttrande av prévningsmyndigheten.

Igangsattningstillstand far en vasentligt langre handlaggningstid fér dagens
andringsanmalningar och C-verksamheter: 3 manader i stéllet fér 6 veckor, vilket stéller
héga krav pa en smidig och digitaliserad process som underlattar for sékanden sa att
behov av kompletteringar kan undvikas. Avfall Sverige har allvarlig kritik mot férslagen
om obligatorisk granskningsplikt for befintliga verksamheter som tidigare varit
anmalningspliktiga, se langre ner i detta yttrande.

Férslagen som avser en sammanhallen miljébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess ar i stort sett positiva och det ar tydligt att det ar detta
omrade utredningen har haft sarskilt fokus pa. Avfall Sverige anser dock att sent
samrad forst nar ansékan och MKB har tagits fram och bedémts fullstéandiga, i
kombination med kort och forcerad remisstid, ar oroande da det innebar svarigheter for
kommunala organisationer att inom ramen fér kommunallagens krav hinna ta fram och
kommunicera relevanta synpunkter. Vid mycket kort remisstid kan darfér expertkunskap
och viktiga synpunkter fran kommunala tillsynsmyndigheten samt fran VA- och



avfallsorganisationen eventuellt inte hinna na prévningen. Det kan bland annat leda till
fler 6verklaganden, bristande miljé- och hélsoskydd eller att verksamhetsutdvaren i
praktiken inte kan nyttja tillstdndet sa som tankt. Atminstone bér prévningsmyndigheten
gbra en bedémning av vad s6kanden ska komplettera utifran de fragor och synpunkter
som kommer in under samradet. Avfall Sverige anser att det bor fortydligas att
kommunicering ska ske med aktuell tillsynsmyndighet. Att kommunen far méjlighet att
yttra sig, innebar att kommunicering sker med kommunen centralt och da finns risk for
att handl&ggningstiden medfér att den kommunala ndmnden eller kommunalférbundet
som ansvarar for tillsyn, inte hinner fa remissen i tid for att hinna utféra nédvandiga
utredningar.

De svenska miljétillstandprocesserna framstar inte som exceptionellt Ianga, tvartom.
Det har alltsa inte visats att det finns anledning att ha tidsbegransningar i andra
prévningar an de som kravs av EU. Mot bakgrund av ovanstaende anser Avfall Sverige
att det inte bér bestdmmas generella tidsfrister fér annat an dar EU-reglerna kraver det.
Risken ar dessutom att sadana verksamheter inte prioriteras som det ar tankt.

Avfall Sverige anser att sékanden i normalfallet bér ha ratt till muntlig férhandling och
att syn eller besiktning pa plats ska vara huvudregel om sékanden 6nskar detta.

| férslaget har ett antal bestdmmelser som helt berér denna typ av verksamhet hamnat i
férordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd (FMH), som i stéllet reglerar
nationella prévningar och anmélningar hos kommunerna (se bland annat 11 a och 11 b
§§ FMH som ju avser prévningen av miljétillstand eller igangsattningsbesked samt vad
som avses med begransningsvarde i sadana tillstand). Det gor regleringen
svaroverskadlig. Avfall Sverige anser att dven regelverket pa férordningsniva ska
samlas sa langt méjligt i miljéprévningsférordningen.

2.2 Ny organisation fér miljéprévning (kap. 14.6)

Som utredningen konstaterar bér prévningen i forsta instans av miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet ske hos foérvaltningsmyndighet, bland annat da det inte rér sig
om en tvist mellan enskilda. Avfall Sverige kan konstatera att férslaget skulle erséatta
dagens system dar tréskelvarden for prévningsplikterna leder till att vissa anlaggningar
prévas av tingsratt och liknande anlaggningar prévas av lansstyrelsens
miljéprévningsdelegation, med vitt skilda processregler for prévningarna.

Avfall Sverige ar férsiktigt positiv till en ny férvaltningsmyndighet
(miljéprévningsmyndighet) som darigenom ersétter bade lansstyrelsens
miljéprévningsdelegation och mark- och miljédomstolarna. Detta under férutséttning att
myndigheten har minst sa manga (6 st.) regionala kontor som féreslas av utredningen.

Da samtliga dagens myndigheter och miljddomstolar kommer att vara kvar, férsvaras
myndigheternas kompetensférsorjning ytterligare pa en redan pressad arbetsmarknad.
Det 6kar risken for stora férseningar och svarigheter i évergangen till en ny
prévningsprocess. Avfall Sverige stédjer darfér aven andrahandsalternativet att
uppgiften l1aggs pa ett antal lansstyrelser. Att valja detta alternativ kan avservart minska
risken for allvarliga dréjsmal och kompetensférluster vid 6vergangen till det nya
prévningssystemet. Antalet mark- och miljddomstolar borde ocksa kunna reduceras
nagot.



Avfall Sverige tillstyrker férslaget om vilka uppgifter prévningsmyndigheten ska ha,
bland annat beslut i fraga om miljétillstand och igangsattningsbesked till nya
verksamheter och andringar som kréaver tillstand eller igangsattningsbesked, andring
och omprévning av villkor, aterkallelse av tillstand och igangsattningsbesked samt
dispens fran BAT-slutsatser. Avfall Sverige avstyrker dock forslaget att
prévningsmyndigheten ska ges mdjlighet att initiera omprévning eftersom det 6kar
oférutségbarheten i samband med &ndringsansdkningar.

Avfall Sverige tillstyrker att mark- och miljdédomstolarnas roll vid miljéprévning darmed
renodlas till enbart 6verprévning. Avfall Sverige anser dock att Hégsta domstolen bér
vara kvar som prejudikatbildande instans, fér arenden som bérjar i
Miljéprévningsmyndigheten.

Det hade mdjligen varit lampligare om éverprévningen skedde till férvaltningsdomstol, i
stallet for till tingsratt, och foérvaltningsprocesslagen tillampades i stéllet for
arendelagen. (Det géller aven dverprévningen av éverklagade kommunala beslut.)

2.3 Granskningsplikt, tillstandsplikt och évriga prévningsnivaer (kap. 14.3, 14.7 m.fl.)

Avfall Sverige ser att i flera andra delar &n de som avser sjalva prévningsprocessen
medfér utredningens forslag att regelverket blir mer svaréverskadligt, ibland rérigt.
Detta trots att utredningens uppgift var férenkling.

- Det tillkommer &nnu en myndighet, men alla évriga samt domstolarna ar kvar.

- Flera bestammelser om verksamheter som ar tillstandspliktiga eller kraver
igangsattningsbesked har lagts i férordningen om miljéfarlig verksamhet, i stéllet for
miljéprévningsférordningen.

- Det blir fler separata verksamhetslistor &n tidigare, nu utan den enkelt
kommunicerade beteckningen A-B-C.

- Utover krav pa miljétillstand och igangsattningstillstand hos
miljéprévningsmyndigheten sa aterstar samtliga dagens prévningsnivaer hos
kommunerna och tillkommer en. Kommunen ska alltsa fortfarande ha ett flertal
nivaer for miljéfarliga verksamheter, med olika innebérd och handlaggningsregler:

1. Anmalningsplikt (motsvarande dagens C-anmalan) enligt 9 kap. 6 § miljdbalken
och anmalningsplikt fér viss andring av sadan verksamhet,

2. Tillstandsplikt fér mindre enskilda aviopp med we m fl.,
3. Anmalningsplikt fér mindre enskilda aviopp m fl,
4. Anmalningsplikt vid &ndring samt innan avhjalpandeatgard,
5. Anmalningsplikt f6r registrering fér vissa verksamheter (NY)
6. Upplysningsplikt, exempelvis vid ny verksamhetsutévare (FMH)
Avfall Sverige anser att ovanstaende punkter med férdel kan slas ihop till tre nivaer.

Exempelvis en reningsanlaggning kan alltsa beroende pa sin storlek, om den ar
kommunal (allmén) eller inte, och beroende pa vilken typ av aviopp som renas samt
huruvida den tar emot "externt” avfall, omfattas av antingen tillstandsplikt hos



miljéprévningsmyndighet och fa rattskraft, granskningsplikt fér igangsattningsbesked
och fa rattskraft, anmalningsplikt till kommun utan rattskraft (C-verksamhet), tillstand av
kommun med réttskraft eller anméalningsplikt till kommun utan rattskraft.

Som anges i kap. 14.18.3 ar det av stor vikt att férslag pa tréskelvardena foér nar en
verksamhet ska anses vara granskningspliktig ska stdmmas av med berérd bransch, vi
férutsatter att for avfallsverksamheter sker det med bland annat Avfall Sverige.

Foér de éver 3000 avfallsverksamheter som blir granskningspliktiga i stéllet fér
anmalningspliktiga, blir det sannolikt inte ett enklare férfarande, med det férfarande
som féreslas. Av tabell 16.6 framgar att det framst ar avfallsbranschen som drabbas.
Detta sker parallellt med ett flertal andra lagskarpningar avseende krav pa bland annat
sakerhet och rapporteringsplikt. Avfall Sverige kan darfér inte vara positiv till férslaget.
Vi forutsatter att forfarandet férenklas genom anvandarvanlig digitalisering som ar
utprovad i samarbete med branschen. Vidare far inte en ansékan bli styrd av ett snavt
format som inte ar flexibelt i fraga om verksamhetsbeskrivningen, exempelvis maste det
ga att svara pa vissa fragor med att de inte &r relevanta fér ansoékan i fraga.

Avfall Sverige vill har hanvisa till dom fran Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt
(M 6456-22) som avser anmald andring av verksamhet med tillkommande C-klassad
process (férberedelse for ateranvandning), i syfte att illustrera hur det kan ga nar
kraven pa anmalan blivit for rigida. Se aven Mark- och miljééverdomstolens dom 2024-
11-15 | mal M 16763-23, dar begransning till exakta avfallskoder motverkade
anlaggningens syfte (kommunal insamlingsanléggning foér avfall under kommunens
insamlingsskyldighet).

Avfall Sverige anser att det ar en stor brist i utredningen, att den inte féreslagit en
enklare klassificering och 6verskadlighet av verksamheter utifran de olika
prévningsnivaerna. Det gar helt emot uppdraget om férenkling och drabbar saval
hushall och yrkesmassiga verksamhetsutévare som tillsynsmyndigheterna. Avfall
Sverige ar dven orolig for den 6kade regelbérdan som férslaget om krav pa anmalan for
registrering kommer att innebara for tillsynsmyndigheterna, vilket skulle ta resurser fran
viktig avfalls- och miljétillsyn.

2.4 Om réttskraft och &ndringar (14.9.20)

Utredningen féreslar att tillstandets rattskraft begransas till enbart uttryckligen reglerade
fragor i milj6tillstandet respektive granskningsbeskedet. Fragor som enbart omfattas av
det allménna villkoret bér inte ses som réattskraftigt avgjorda, anger utredningen. Avfall
Sverige ar tveksam till férslaget. Det allménna villkoret binder idag
tillsynsmyndigheterna och ger férutsebarhet, men verksamhetsutévaren kan genom
andringsanmalan, som inte strider mot tillstandets omfattning eller 6vriga villkor, fa
méjlighet att &ndra sin verksamhet jamfért med vad denne beskrivit och atagit sig under
tillstandsprocessen. Att endast det som uttryckligen angetts i tillstandet omfattas av
rattskraft, &r visserligen mer i 6verensstdmmelse med situationen i EUs évriga
medlemslander och vad som férutsatts i EU-regleringen. Begransad rattskraft ger
minskad férutsebarhet, men ocksa flexibilitet och minskad regelbérda. Risken &r dock
att det féreskrivs ett mycket stort antal villkor fér att sékerstéalla grunderna for
bedémningen av tillatlighet. Effekten kan alltsa bli motsatsen till det som efterstravas.



Idag géller att varje andring som har betydelse fran stérningssynpunkt ska anmalas till
tillsynsmyndigheten. Férslaget medfér att manga andringar som idag ar
anmalningspliktiga, inte langre behdver anmalas till tillsynen. Det minskar regelbdrdan,
men ocksa tillsynens méjlighet till kontroll.

Avfall Sverige tillstyrker att granskningsplikt ska vara huvudregel fér andringar och
omprévningar, under férutsattning att nedanstaende beaktas.

Avfall Sverige anser att vad som utgdr en granskningspliktig &ndring enligt
utredningens férslag ar otydligt och behéver fértydligas. Enligt férslaget géaller
granskningsplikt for andringar av tillstands- och granskningspliktiga verksamheter nar
andringen i sig inte ar tillstandspliktig, dock bara om &ndringen paverkar
milj6tillstandets eller igangsattningsbeskedets omfattning eller tidigare meddelade
villkor, eller i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar kan antas paverka
manniskors halsa eller miljon negativt. Har inférs alltsa granskningsplikt (krav pa
igangsattningsbesked) for varje andring i en gransknings- eller tillstandspliktig
verksamhet, om andringen kan paverka milj6 eller halsa negativt. Fragan ar vad som
raknas som en andring, nar det bara ar det som uttryckligen reglerats i tillstandet eller
granskningsbeskedet, som har rattskraft? Vad jamférs andringen mot?

Foér avfallsverksamheter dar det tillkommer en ny typ av hanteringssteg i en befintlig
anléggning, synes det vanligen krdvas ansdkan for granskning, eftersom alla
(@tminstone yrkesmassiga) avfallshanteringsprocesser ar som minst anmalningspliktiga
idag och blir granskningspliktiga i sig. Detta kommer dock att bero pa hur detaljerade
igangsattningsbeskeden blir. Med tanke pa de omfattande kraven som finns for
innehallet i ansokan, riskerar dock dessa beslut att bli mycket detaljerade med bland
annat exakta avfallskoder. Detta paverkar flexibiliteten avsevart och kan medféra en
stor regelbdérda.

2.5 Sérskilt om avfallsverksamheter (kap. 14.7.6 och 16.7.1)

Avfall Sverige ar allvarligt oroad éver forslagets konsekvenser fér ansvarsfulla
avfallsverksamheter. Okade kostnader och 6kad administration fér legal
avfallshantering dkar i sin tur incitamenten for att hantera avfall illegalt, exempelvis
dumpa avfallet. Utredningens forslag i denna del motverkar ocksa pa flera satt den
cirkuléra ekonomin.

Utredningens tabell 16.6 raknar med att 3630-3940 avfallsverksamheter blir
gransknings- i stéllet fér anméalningspliktiga. Avfall Sverige raknar med att det kan vara
fler verksamheter an sa. | flera fall kravs dock inte féreslagen granskningsplikt av EU-
direktiven.

Idag kan tillsynsmyndigheten kontrollera att en inkommen &ndringsanmélan som avser
en tillkommande avfallshanteringsprocess som i sig &r en C-verksamhet innehaller de
uppgifter som kravs, bedéma den och meddela att anmalan fér narvarande inte medfér
nagra atgarder. Tillsynsmyndigheten har méjlighet att meddela férelagganden om
forsiktighetsatgarder senare. Med utredningens forslag kravs i stéllet att
igangsattningsbesked meddelas. Eftersom denna ger réattskraft, kommer sannolikt



prévningen att bli vasentligt mer ingaende. Tidsfristen for handlaggningen forlangs
ocksa fran 6 veckor till tre manader och underlaget som sékanden maste ta fram
utékas med bland annat forslag till villkor.

Som framgar av prévningskod 90.415 galler dven granskningsplikt fér Yrkesmaéssig
behandling av icke-farligt avfall som inte omfattas av annan tillstands- eller
granskningsplikt — detta oavsett mangd och omfattning av verksamheten. Varje sadan
verksamhet och varje andring av en befintlig avfallsverksamhet dar ett nytt moment
tilkommer — blir alltsa granskningspliktig i sig, oavsett om verksamhetens eller
andringen kan antas paverka manniskors halsa eller miljon negativt. Fragan ar
dessutom vad som aterstar som anmalningspliktig yrkesmassig avfallshantering hos
tillsynsmyndigheten, eftersom anmalningsplikt inte géller verksamhet som omfattas av
tillstands- eller granskningsplikt enligt miljdprévningsférordningen.

Regleringen ar hdgst oklar och risken ar att en tillsyns- eller prévningsmyndighet som
tolkar regelverket bokstavligen, kan orsaka stor skada. En pragmatisk tolkning
tillsammans med rimliga tréskelvarden, generella féreskrifter och en digital och smidig
granskningsprocess, kan i stallet 6ka miljényttan och vara av stort varde fér kontrollen
6ver landets avfallsverksamheter.

Exempel pa verksamheter som berérs:

e Lagring av mer an 10 ton icke-farligt avfall som en del av att samla in det,
exempelvis en mindre atervinningscentral.

e All biologisk behandling av avfall som inte kraver tillstand, om det inte rér sig om
hégst 50 ton park- och tradgardsavfall. Detta innebar att ven mycket sma
komposteringsanlaggningar fér matavfall i yrkesmassig verksamhet skulle bli
granskningspliktiga.

e Forberedelse for ateranvandning; att exempelvis kontrollera att en till
atervinningscentralen inlamnad maébel eller cykel, eller kladesplagg som lamnats
som avfall, kan upphéra att vara avfall och anvandas igen. Nagon nedre
mangdgrans finns inte. Nar kommuner avser att i syfte att félja avfallshierarkin
inféra ett sadant processteg, sa att avfallet kan aterstéllas till marknaden, anmals
detta som en &ndring av verksamheten. Enligt férslaget blir det i stallet
granskningspliktigt oavsett risk och omfattning.

e Sortering av mindre mangder icke férorenade jordmassor.

Enligt forslaget om 6vergangsbestammelser ska dessutom en ny ansékan om
igangsattningstillstand goéras foér redan anmalda och befintliga verksamheter. Flera av
dessa avfallsverksamheter utgérs i sjdlva verket av avfallsbehandlingsprocesser
(delprocesser i avfallshanteringen) som tillkommit genom en &ndringsanmalan till en
tillstandspliktig verksamhet och omfattas av tillstandets villkor och begrénsningar efter
att ha anmalts och bedémts inom ramen fér en andringsanmalan. Kravet innebar en
helt orimlig regelbérda fér hundratals verksamhetsutdvare, bland annat en stor andel av
de kommunala avfallsorganisationerna. Kravet pa att anséka om igangsattningsbesked
for befintliga avfallsverksamheter medfér 6kade kostnader fér bland annat
avfallskollektivet, utan nagon egentlig miljénytta. Det innebar dessutom ondédig
administrativ bérda fér den nya prévningsmyndigheten, som riskerar att 6ka den
arendebalans som blir oundviklig vid évergangen till den nya myndigheten. Avfall



Sverige anser att det ska foreskrivas att sadana verksamheter inte obligatoriskt ska
avkrévas en ansdkan. Det borde racka att tillsynsmyndigheten avgér om ansékan
behdvs och férelagger om det, nar det ar motiverat.

Utredningen hanvisar till behovet av att “bestdmmelserna om tillstandsplikt fér avfall bér
dndras sa att de far 6kad 6verensstdmmelse med MKB-direktivets bilagor. Alla
anldggningar foér bortskaffande av avfall omfattas av bilaga 1 eller bilaga 2 till MKB-
direktivet. EU-domstolen har bedémt att uttrycket "bortskaffande av avfall” ... ska
forstas i en vid bemérkelse som omfattar alla atgarder som leder till antingen
bortskaffande av avfall, i strikt mening, eller till atervinning av avfallet. MKB-direktivets
definition &r séledes vidare &n den i avfallsdirektivet. ... finns ett behov av att &ven
fortséttningsvis ha férprévningsplikt for vissa typer av avfallsverksamheter som inte
egentligen féljer av krav fran EU-rétten. ... Vi gér alltsa bedémningen att all
avfallsverksamhet dér det finns behov av en prévning innan verksamheten eller
atgéarden pabérjas bér omfattas av tillstands- eller granskningsplikt.”

Sluttdckning av deponi dar sluttdckningen har godkéants enligt 32 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall, fram till dess atgarder inte langre behéver vidtas
enligt 33 § samma férordning, ar idag anmalningspliktig. Enligt férslaget blir det i stéllet
granskningspliktigt. Utredningen foreslar (se 15 kap. 35 § miljébalken) att dven ett
igangsattningsbesked for deponering av avfall ska férenas med en skyldighet att stélla
sakerhet. Denna skyldighet omfattar, till skillnad fran andra krav pa sakerhet, dven
kommuner. Férslaget om granskningsplikt for avslutade deponier gar emellertid utéver
EU-regelverkets krav eftersom dagens anmalningsplikt &r en nationell bestdmmelse.
Det bér andras till anmalningsplikt till tillsynsmyndigheten eller atminstone utredas
narmare.

Avfall Sverige paminner om att medlemsstaterna under vissa férutséattningar far
undanta avfallsbehandling fran kravet pa tillstand i avfallsdirektivets artikel 23.1 om
verksamheten bestar i atervinning av avfall. (se artiklarna 13 och 23-25). Om en
undantagsmdjlighet ska anvandas kravs att medlemsstaten for varje typ av verksamhet
faststéller allmanna regler av vilka det framgar vilka typer och mangder av avfall som
omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvandas.

Avfall Sverige anser att framtagandet av tréskelvarden och/eller generella féreskrifter
fér granskningspliktiga avfallsverksamheter bér utredas narmare. Det ar av stor vikt att
férslagen stdms av med berdrd bransch och vi férutsatter att fér avfallsverksamheter
sker det med bland annat Avfall Sverige. Regeringen eller Naturvardsverket bor
faststélla allmanna regler (generella féreskrifter) av vilka det framgar vilka typer och
mangder av avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska
anvéndas for att behandlingen ska kunna ske utan fara fér ménniskors hélsa och utan
att skada miljén.

Sammantaget skulle den administrativa regelbérdan bli oproportionerligt stor och kan
motverka en cirkuldr ekonomi, d& medel som borde anvéndas till karnverksamheten
maste anvandas till ansékningsprocesser. Utredningens férslag om granskningsplikt for
avfallsverksamheter ar varken tillrackligt konsekvensbedémd eller acceptabel, och
avstyrks darfér.



2.6 Undantag fran krav pa miljébedémning vid olyckor och kriser (kap. 14.8.5)

Avfall Sverige tillstyrker méjligheten f6r miljépréovningsmyndigheten att undanta en
atgard eller verksamhet kravet pa specifik miljébedémning, om sékanden ans6kt om
det om verksamheten eller atgarden avser responsen pa civila olyckor och kriser och
genomférandet av en specifik miljdbedémning skulle inverka negativt pa verksamheten
eller atgarden. Det kan enligt Avfall Sverige handla om exempelvis akut behandling av
avfall fran 6versvamningar, pandemier och olyckor.

Enligt artikel 2.4 ar det en férutsattning fér undantag att en tilldmpning av MKB-
direktivets bestammelser skulle fa en betydande negativ inverkan pa verksamhetens
eller atgardens syfte, och undantaget ska endast tillampas i undantagsfall (exceptional
cases). Avfall Sverige konstaterar att det handlar om tidskritiska atgarder som inte kan
vanta pa att en fullstandig miljbedémning gors. Eftersom undantaget i MKB-direktivet
avser akuta nédatgarder som svar pa olyckor och kriser, medan "beredskap” i stéllet
syftar sett till férberedelser infér olycka, krig eller kris, féreslar Avfall Sverige att
begreppet "beredskap” i utredningens férslag till 6 kap. 27 b § miljébalken ska ersattas
med det ord som ofta anvénds i internationella insatser: respons. Det skulle
o6verensstdmma med de engelska och franska lydelserna av direktivet (the response to
civil emergencies, réponse...).

2.7 Tillsynen (kap. 14.14., 14.18.5)

Som utredningen konstaterar behdver miljétillsynsférordningen uppdateras efter den
nya regleringen, men aven tillsynsférdelningen ses éver.

Nar tillstandens rattskraft snavas in till det som uttryckligen reglerats i beslutet (det vill
saga i tillstandets eller igangsattningsbeskedets “tillstandsmening” och villkor), far
tillsynen en stérre betydelse och kan stélla hégre och mer omfattande krav pa
verksamhetsutévarna. Det ger flexibilitet men ocksa minskad férutsebarhet. Med
avsaknaden av ett allmant villkor férsvinner ocksa &ndringsanmalningarna till
tillsynsmyndigheten, vilket medfor ett omfattande tapp av information. Sammantaget
innebar detta enligt Avfall Sveriges mening att hogre krav behéver stéllas pa
myndigheternas kompetens och narvaro: behovet av en néra dialog mellan
verksamhetsutdvare och myndighet 6kar, men dven behovet av myndighetsinitierad
kontroll. Det ar da av sarskild vikt att sakerstélla att tillsynen ar likvardig 6ver hela
landet och gentemot olika verksamhetsutévare.

Mot bakgrund av detta menar Avfall Sverige menar att skélen fér en samlad
prévningsmyndighet dven kan éverféras pa tillsynen. | dag finns Gver 200
tillsynsmyndigheter pa miljdomradet, dar flertalet av dem — de kommunala namnderna
— ar sjalvstandiga med separata tillsynsregister och rutiner. Detta leder till risk fér stora
olikheter i bland annat beslut och arbetsséatt. Tillsammans med de 6kande
svarigheterna att rekrytera och behalla kompetent personal i kommuner och
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lansstyrelser éver hela landet, ger det anledning att utreda tillsynens organisation eller
atminstone tvingande kompetenskrav for att méta behovet.

2.8 Insatser fér information, utbildning och végledning (kap. 14.19-14.20)

Avfall Sverige haller med om behovet av informations- och utbildningsinsatser i
samband med ikrafttradandet och att Naturvardsverket far samordningsansvaret for
detta samt for att utveckla och samla all vagledning om miljéprévning pa sin webbplats.

Avfall Sverige foreslar att detta styrs upp genom att det tillsatts en sarskild delegation
vid Naturvardsverket som aven ansvarar fér bevakning av att Gvergangen till ett nytt
prévningssystem genomfors effektivt och med minsta méjliga paverkan pa prévningar
som behdver ske i nartid, samt for framtagande av férslag till regeringen om
kompletteringar och féréndringar i regelverket.

Avfall Sverige tillstyrker att Naturvardsverket uttryckligt uppdrag om (och finansiering),
att ta fram generella féreskrifter i syfte att minska behovet av att i de enskilda fallen
meddelas sarskilda villkor respektive
. . férelagganden om forsiktighetsatgarder. Det 6kar
férutsebarheten och (under férutsattning att det

e
e ,l" / ) finns en likvardig tillsyn som féljer upp att
// ‘,.f' k’ }/’ 4 féreskrifterna efterlevs) likabehandlingen, samt
( / /\J \ minskar den administrativa bérdan for saval
.\ /
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verksamheter som myndigheter.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljéjurist Andrea
Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige

Lars Stiernkvist Tony Clark
Ordférande Vd
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