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Generella synpunkter

Billerud anser att det &r riktigt bra med denna utredning som sett pa miljoprévningssystemet ur ett
helhetsperspektiv. Det gar inte att I6sa de problem som finns med dagens system med sma
justeringar, det behévs en reform. Det ar dags att ta det stora klivet mot ett nytt effektivt och
rattssakert miljoprévningssystem som tar Sverige narmare EU-ratten. Darav féresprakar Billerud
generellt att forstahandsforslagen i SOU 2024:98 genomférs. Billerud ar medvetna om att en s& pass
stor 6vergang kan vara utmanande under en 6vergangsperiod, slutmalet gér dock denna period
overkomlig.

Ny myndighet fér miljéprévning

Billerud staller sig positivt till att &renden gallande miljéprévning ska prévas av en
forvaltningsmyndighet i forsta instans och att Mark- och att miljddomstolarnas roll vid miljdprévning
renodlas till dverprévning. Det ses ocksa som positivt att Lansstyrelsen kan fokusera pa tillsyn och
att de inte langre sitter pa dubbla stolar, prévning och tillsyn.

En egen miljioprévningsmyndighet ses som positivt da det inte ger samma motpartsférhallande som
dagens system innebéar. En miljéprévningsmyndighet bor ha en béattre méjlighet att jobba med
verksamhetsutévaren och vagleda denna i processen. Nagot vi ofta ser saknas i dagens system.

En miljioprévningsmyndighet bér leda till en mer enhetlig hantering av tillstandsprévning.

Det ar viktigt att en ny miljoprévningsmyndighet har en lokal férankring, samtidigt som
kompetensforsorjning kan forenklas om myndigheten finns pa flera orter. Darav ar férslaget med en
myndighet med kontor pa sex orter i Sverige klokt.

Billerud stédjer inte andrahandsalternativet som presenteras i utredningen dar sex lansstyrelser ska
hantera miljéprévningen. Det ses som en stor risk att detta inte kommer leda till en effektivisering
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utan i stallet Iangre handlaggningstider och darav faller ett av utredningens huvudsyften. Detta
forslag eliminerar ocksa fordelen att Lansstyrelsen inte jobbar med bade prévning och tillsyn.

Hantering och reglering av vissa fragor som bor vara kvar i nuvarande
prévningsorganisation

Det ar positivt med den nya miljobedémningsprocessen som tar sin grund i en MKB. Den skapar
tydlighet genom att det blir en myndighet som far det évergripande ansvaret och blir forsta instans.
Det underlattar dven for att framgent kunna genomféra ny EU- lagstiftning pa ett effektivt satt. Med
anledning av detta &r det naturligt att genomféra de férandringar som foreslas i kapitlet.

Mot bakgrund av att stamningsmal dven fortsattningsvis ska handlaggas med stéd av
rattegangsbalkens regler &r det Iampligt sdsom utredningen foreslar att de handlaggs av mark- och
miliddomstolen som forsta instans. Detsamma géller att ansprak om ersattning for skada och intrang
boér hanteras av mark- och miljédomstolen.

| och med att den nya myndigheten fér miljdprovning foreslas bli forsta instans kommer denna
myndighet att ta 6ver flera av det uppgifter som Lénsstyrelserna har idag. Darmed kommer de bl.a.
inte att hantera nagon tillstandsprévning av miljdpaverkande verksamhet. Enligt forslaget foreslas
Lansstyrelserna ha kvar ansvaret for vissa andra drenden om dispenser, tillstand och anmalningar
enligt miljébalken som inte ska prévas av Miljprévningsmyndigheten. Dvs lansstyrelserna kommer
att hantera drenden under miljobalkens kapitel 7 Skydd av omraden. Denna ordning &r naturlig med
tanke pa uppdraget till utredningen och det resultat som presenterats av utredningen. Men Billerud
vill &anda framfora att dessa fragor har en stor inverkan pa enskilda och ska hanteras med stor
omsorg och rattssakerhet. Det finns skal att i framtiden utreda om Miljéprévningsmyndigheten dven
bor hantera dessa fragor, da det har framkommit att bedémningen inte sallan skiljer sig at mellan de
olika lansstyrelserna. Det utredningen féreslar avseende kommunernas uppdrag ar bra och detta
galler aven forandringarna i 19 kap. 5 § miljébalken.

Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Billerud instdmmer i utredningens slutsats att en mer flexibel, effektiv och férutsebar
tillstandsprévning forutsatter en god tillsyn. Det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt
forutsattningar. Det maste finnas en tydlig vdgledning och information med anledning av de nya
reglerna om bl.a. tillstadndsbeslutets réattskraft och omprévning av miljétillstand och
igangsattningsbesked. Det kommer att finnas krav pa miljérapporter. Miljorapporterna &r tankta att
skapa forutséattningar for att fa en samlad bild av utslappen i landet, bedéma den allmanna
belastningen pa miljon samt kunna préva om de av riksdagen satta milidmalen uppnas.
Redovisningen i miliorapporten ska uppfylla vissa redovisningskrav enligt EU-ratten sdsom krav
enligt EU-férordningen om upprattande av ett europeiskt register éver utslépp och dverféringar av
féroreningar.

Det &r viktigt med en god tillsyn, men det maste vara tydligt vad tillsynen omfattar. Det behtver
ocksa goras en bedémning av hur omfattande den bér vara och kostnaden for den. Detsamma géller
detaljeringsgraden i miljorapporterna. Det maste finnas ndgon begrénsning av vilka uppgifter
myndigheter kan begara och hur omfattande tillsynsverksamheten tillats bli med tanke pa de avgifter
som kommer att tas ut.
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Ny tillstands- och granskningsplikt

Utredningen foreslar att en ny tillstands- och granskningsplikt infrs i enlighet med EU-ratten, vilket
Billerud stédjer. Om ett &rende beddéms ha en betydande miljdpaverkan eller inte ska styra
processens utformning. Arenden som inte har betydande miljdpaverkan kan granskas och direkt fa
tillstands eller skickas vidare for tillstandsprovning. Tillstandsprévning ar resurskréavande och endast
relevanta drenden bor hanteras i en fullstéandig tillstandsprocess, 6vrigt tas i en granskningsprocess.
En effektiv tillstandsprocess ar viktigt for driva igenom férandringar som gynnar miljén och en
konkurrenskraftig industri.

Aven detta forslag fér Sverige narmare EU-rétten vilket &r gynnsamt for industri och miljo.

En tydligare miljdbedémningsprocess

De av utredningen féreslagna fortydligandena i miljdbedémningsprocessen som gar i linje med EU-
ratten ses generellt som positiva av Billerud. En tydlig miljdbedémningsprocess ar viktig for en
effektiv miljoprovningsprocess. Samraden ar ett omrade dar féreslagna fortydliganden férvantas ha
stor paverkan. Samradsprocessen har idag varit snarig och det har varit utmanande att definiera
vilken omfattning som kravs. Darav &r det positivt med en tydlig samradsprocess som leds av
miljidprévningsmyndigheten dar ratt aktorer kan involveras i ett samrad som behandlar relevanta
fragor.

En mer digital miljéprévningsprocess

En 6kad digitalisering av miljdprévningsprocessen bor ha potential att effektivisera processen varav
Billerud staller sig positiva till detta. Miljoprévningsprocessen maste hanga med samhéllets
utvecklingstakt. Digitaliseringen kan bade korta ledtider och férenkla hantering av den stora mangd
dokumentation som &r kopplad till en tillstandsprévning.
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