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Sammanfattning

MiUé— och byggnadsnéimnden anser vad giiuer organ isaﬁonsﬁivs [aget att :

o | ﬁirsta hand att nuvarande provningsorganisation limnas oﬁiréindrad, men eﬁ?ektiviseras genom riktade insatser.
® andra hand att provningen koncentreras till 6 [éinsstyre[ser med ett tyd[igt uppdrag att samordna sina Jprocesser

och arbetssitt.

Vad giller forslaget om nya indelningar av provningsnivier ir nimnden i stort positiva till versynen av villkor och att
omprdvning av verksamheter ges storre tyngd. For tillsynen ir storve tydlighet efterlingtat i niir och hur ansskan om
omprivning eller iindring ska goras och vilken part som ska initiera sidan forfragan. Nimnden viilkomnar iven omprivning
av ersiittningsnivderna for tillsyn och provning for att ge mev jamlikt avgiftsuttag oberoende om tillsynen eller provningen ér
kommunal eller statlig. Nuvarande ordning snedvrider konkuwrrensen inom vissa branscher da den kommunala avgiften
oftast ér hogre och den statliga ligre vilket gor att de statligt tillsynade verksamheterna gynnas pa ett otillborligt siitt.
Linsstyrelsernas tillsyn bir av denna anledning kunna ta del av tillsynsintikterna istillet for att de ska ga till den

gemensamma kassan.

Miyé— och byggnadsnémden ser att ﬁivs[agen i SOU:n riskerar att ytter[igave ﬁirsve‘iva Vekvytevingen av evfama och

kompetenta inspektérer om konkurrensen om persona[ Gkar eﬁer inﬁirandet av enny prévningsmyndighet.
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14.2.2 Riksdagens och regeringens utgingspunkter

MiU&i— och onggnadsniimnden kan konstatera att miyépré\mingen trots allt &r en mindre del av den kostnad som
verksamheter ﬁ‘ir betala ﬁir sin miyépéverkan. Ett storre prob[em sett il risk fdr snedwidning av konkurrens mellan

verksamheter dr kostnaden fdv den ti“syn som kommer att kréivas vid ﬁives [agen ﬁiréindring.

1dag betalar verksamheter olika taxor ﬁir sin tiusyn — beroende péom ti“synen skots av [énsstyve[sen eller om den [iggev
delegerad till kommunerna (géller frimst nuvarande s kallade "B-verksamheter”). Manga génger har de verksamheter som
omfattas av de[egerad ti“syn en hﬁgve kommunal taxa ﬁiv sin ti”syn in de dir [éinsstyre[sema ti”synar. De verksamheter som

ti“synas av [iinsstyre[sen bliri praktiken subventionerade av staten d& den stat[iga ti[[synen séllan har ﬁd[ kostnadstéickning.

Linsstyrelsernas tillsyn ér utover detta underfinansierad vilket dvabbar kommunerna da tillsynen i hog grad overlats pa
grund av resursbrist, samtidigt som Linsstyrelserna har svart att hitta tid och mjlighet for den viktiga tillsynsvigledningen.
Tillsynsviigledningen blir manga ganger begrinsad da Linsstyrelserna samtidigt ér fovsta instans for sverprovning vilket
leder till oklarheter och tolkningsproblematik samt utmaningar med samsyn da kommunerna inte far tydlighet i hur

[agsﬁﬁningen ska tolkas i tiusynen.

F&Sres[agna éindringar riskerar att ﬁiwéwa denna snedvridn ing i kostnad ﬁir verksamheterna om inte Léinsstyve[sema
samtidigt fév m@'ﬁghet till ﬁA” kostnadstéckning av sin ﬁ”syn. Detta skulle dven bittre ﬁib'a principen om att ﬁirorenaren

betalar. 1dag ﬁiv de mest ﬁivovenande verksamheterna indirekt rabatt pé sin tiﬂsynsavgiﬁ, vilket tro[igen inte var intentionen.

MLUG— och byggnadsnémnden anser att ﬁnans ieringen av den stat[iga ti“synen behbver ses Gver ﬁir att undvika en orittvis

snedwidning av marknaden ﬁiv de verksamheter som omfattas av mi[jépvévn ingsfd}favandet.

14.5.2 Uttrycket miljofarlig verksamhet éindras

Miljé— och byggnadsnémnden instammer i att utbvycket miyépévevkande verksamhet ér ett mer [éimpﬁgt uth'yck ﬁir att
beskriva de eﬁ‘%k’cev en verksamhet kan ha pa miUén. Att ndgot ar bendmnt som ’:favﬁgt” leder automatiskt tanken till nagot

som inte ska tillitas. MiU&ipéverkande ar saledes ett i sammanhanget mer passande uttvyck.

Néamnden vill dock betona att éindringen av ett till synes "itet” uttvyck kommer att driva administrativa kostnader da detta
anvants i mer an 25 ar inom mi_[j&iti“synen. Dokument, e-tjanster, blanketter, taxor och po[icys kommer att behova uppdateras

vilket driver relativt stora kostnader och riskerar att ta resurser ﬁ'én den fakﬁska ti”synen.



14.6.2 Varfor behvs en ny provningsorganisation?

MiU&i— och onggnadsniimnden instammer i bedémningen att en samlad mi[j&iprévningsmyndighet leder till en ckad Venod[ing
av miUéprévningm och en minskad komp[exitet fdr prévningsmyndigheten vad géi“ev ﬁ'égan om att ha olika roller. Dock
riskerar provn ingsmyndigheten likt domstolarna hamna [éngre ﬁén den regiona[a och lokala kiinnedomen vilket behsver

hanteras pa [éimp[igt satt.

Det behiver ocksa vara tydligt vilka myndigheter som antas ska delta i vilka steg av processerna vad giller miljsprovaing och
granskning. Ska endast den del av kommunen som iir ansvarig for tillsyn vara delaktig i tidiga skeden kommer detta att stilla
hisgre krav pa verksamheterna att sika limpliga kontakter med den kommun diir man tinkt sig att etablera. Det kan éiven
ledla till at det kommunala inflytandet dver anviindningen av kommunens markresurser minskar om den nya statliga

myndigheten inte tar héinsyn till de lokala ﬁimtséittningama som kommuner oﬁast har bést kiinnedom om tidigt i processen.

Redan idag tas vildigt liten hinsyn till exempelvis dversiktsplaner vid milstillstand vilket gir att kommunens planering till
viss del "kidnappas” i miljsprovningarna. Stirve verksamheter siker inte alltid stod hos kommunerna utan driver sina
milstillstind utan vidare dialog vilket ofta skapar onddigt lokalt motstnd mot verksamheten. Det i sin tur leder til
forseningar i tillstandsprocessen d flertalet fragor och synpunkter behiver hanteras och som ofta leder till sverklaganden i

overinstans bade ﬁ'e"m kommunerna men dven ﬁén enskilda berérda.

14.6.4 Utgingspunkter vid val av organisationsform

Miljé- och byggnadsnimnden konstaterar att det finns vissa antaganden i utgingspunkterna som viskerar att leda tll
felaktiga slutsatser. Ett sidant i antagandet att det skulle bli littare att rekrytera mangsidigt kompetent personal till en ren
privningsmyndighet. Redan idag finns utmaningar med att behalla kompetent personal hos myndigheterna da friimst
velevanta utbildningar saknas. For en bred och kunnig provningsmyndighet skulle ett antal kompetenser behivas, bade fran

tiUsynen i kommun och [énsstyre[ser, ﬁén nuvarande Miy&ipvévningsde[egat ioner samt ﬁ'e‘in domstolarna.

Antagandet att de personer som skulle vara [éimp[igast att arbeta med miyéprévning endast vill arbeta med ti[[sténdsgivning
ar iviss mén fe [akﬁgt. Utmaningarna vad gé[[er miybﬁégoma ar att de kriiver en bred kwnskap samt giama ett antal ars
avbets[ivseﬁ‘arenhet inom omradet ﬁir att provningen ska bli velevant, e)f%kﬁv och korrekt. Denna typ av kompetens ar idag

oﬁa anstilld som konsulter eller s lockas de inte av dessa, oﬁa [éngdragna, processer utan soker tjanster med mer variation.



Bilden komp[etteras av att ménga idag inom MPD:erna dven arbetar inom andra omraden inom [énsstyve[sema Just da

provningarna ar Ioe’cungande och behbver varieras med andra arbetsuppgiﬁer ﬁir att upp[evas meningsﬁd[a.

Det kan bli en utmaning fdv den nya prova ingsmyndigheten att rekvytera ﬁ’am&iver da det redan idag ar brist pé denna typ
av kompetens bade ﬁiv kommuner och [Einsstyre[ser. Personal som arbetar [éngt iﬁ'é’m ﬁ”synen riskerar dven att skriva villkor i

tillstand som inte gar att ﬁiya upp i den pvakﬁska ti”synen och diivﬁir leda till oklarheter ﬁiv verksamhetsutévarna och

ti”synsmyndighetema.

14.6 5 For- och nackdelar med olika organisatoriska liisningar

]n[edningsv isvill miyé— och byggnadsnéimnden mena pa att det gar att gora eﬂ'ﬂekﬁvisevingar i nuvarande provningssystem
som inte driver lika omfafrtande kostnader som ﬁirs [agen om ny myndighet. En hel del av denna typ av eﬁ%kﬁvisevande arbete
vdfdrs redan pa kommunal niva vad géi“er exempe[vis samsyn och ﬁamtagande av mallar och annat som bidrar till en mer

enhet[ig process, exempe[vis inom ett lin. Motsvarande bor kunna goras pa nationell niva hos dagens MPD:er.

Ny nationell provningsmyndghet

Miljs- och byggnadsnimnden anser att en ny nationell prévningsmyndighet inte ska inforas. Frimsta skilen till detta ér risk
ﬁir deta!jstyming av mi[j&ipr&ivningen ﬁ'én regevingshéi”, stora etab [evingskostnadev, stor ﬁdsé’cgz‘ing innan myndigheten nar
full kapacitet och en visk for att de problem denna SOU listat med dagens provningssystem kvarstér efter att foviindringen
genomforts. Ett exempel dr den upplevda bristen pa samsyn inom MPD:erna. Denna brist finns inte i endast hos MPD:erna
utan iven i tillsynsorganisationerna. Viigen framdt for att ena tillsynen ér olika typer av samarbetsforum och
erfavenhetsutbyten genom exempelvis nitverk sisom exempelvis Mitt Miljosamverkan dir bade linsstyrelser och kommuner
deltar. En liknande samarbetsform bor kunna inforas for landets MPD:er diir dessa gemensamt kan ta fram gemensamma

mallar och arbetssitt samt jéimka sina bed&imningar eller [ana kompetens mellan [iinsstyre[serm i vissa provningar.

En annan utmaning ar den ut[i’ming av kompetens som beskrivs ska ske inom den nya myndigheten. Kompetensuﬂé’ming
driver kostnader och dessa tjanster kan bli svara att tillsitta da de tvo[igen skulle innebira en hel del resande samt att de
enskilda personerna kan bli hart belastade. Risken okar dven ﬁir att enskilda personer ges orimﬁgt stort inﬂytande Over vissa
proviaingar om de ir de enda med kinnedom om vissa typer av verksamheter. Dessa personer kommer att behova omfattande

forﬂoi[dning och kompetensde[ning inom organisationen ﬁir att detta ska undvikas.



Miljo- och byggnadsniamnden konstaterar att SOU:n i avsnittet "Sex Linsstyrelser med miljoprovningsdelegationer” uttrycker
att "Som vi har beskrivit i avsnitt 1.3.5. har det framforts till oss att linsstyrelser som inte bereder tillstindséirenden kan ha
svérare att uppritthilla ritt kompetens och att de inte har samma resurser for att hantera mifjo-bedomningar. Det pelear
alltsd pi att linsstyrelser med en miljoprovningsdelegation som regel har bittre forutsittningar att hantera
miljobedomningsprocessen effersom de har erfarenhet av hela provningsprocessen och béttre kan identifiera och reda ut olika

frégor ( varje enskild prévning.”

Denna beskrivna problematik riskerar att spridas till samtliga linsstyrelser da de hamnar lingre ifrin provaingen vid
bildandet av en ny myndighet. De vegionala perspektiven pa miljobedsmningen riskerar att i hig grad handla om tillsynen i
den fiveslagna organisationen och inte regionens miljsutmaningar. Ménga insstyrelser skulle troligen firlora personal till
den nya myndigheten vilket ytterligare forstiirker denna effekt. Tillsynsviigledningen riskerar att forsimras da dessa personer
ofta deltar som saklunniga i provaingsprocessema — ndgot som verksamhetsutvarna inte alltid ser som positivt d tillsynen

manga ganger uppméirksammar de delar av tillstandet och verksamheten som ﬁmgerav mindre vil.

Sex linsstyrelser med miljoprovningsdelegationer

Miljs- och byggnadsnimnden foresprakar denna [5sning som mest fordelaktig. Omorganisationen bor kunna ge en bittre
enhet[ighet i bed&imningama, samﬁdigt som MPD:erna blir ti“véick[igk stora ﬁiv att kunna anstilla ﬂera personer med
relevant kompetens fdv provningen. Denna typ av ﬁiviindring driver kostnader, men mindre omfattande sddana. 1
kombination med ett uppdrag att skapa ett nationellt samverkansforum for MPD:erna si bér ocksa den ojimnhet mellan
MPD:erna kunna jimkas. Ett mindve antal MPD:er gor ocksd att dessa kan liggas geografiskt i de omvaden dir kompetens ir

littast att Vekvytera samtidigt som det ﬁnns en m&ijﬁghet att hand[éiggama har viss lokal kinnedom om omradet.

Regeringen bor kunna fortydliga sitt uppdrag till MPD:erna om hur miljsprvningen viintas gé till d linsstyrelsen dr statliga
myndigheter som har flertalet komplexa uppdrag redan idag. Tydligheten biv ocksa finnas runt att MPD:erna forvintas
agera som provningsmyndigheter och i vissa fall behova fatta obekviima beslut utan paverkan fran politik eller andra delar av
linsstyrelsen — likt sisom den kommunala miljétillsynen har ett uppdrag som i skiljt frén de 6vriga kommunala

uppgiﬁema och dir myndigheten ﬁirvé{ntas agera sjé{[vsténdigt inom ramen ﬁir miyébalksﬁl[synen.



14.9.24 Tydligare reglering for hantering av en ansékan om omprovning

Miljé- och byggnadsnimnden anser att det i positivt att tillsynsmyndighetens ansvar och roll for ompriving av villkor i
tillstand fortydligas. Idag ir ansvaret otydligt och det finns en osiikerhet om vem som i behirig att liimna in en sadan
ansikan om iindring eller aterkallelse av delarfhela tillstind. Det i vilkommet att detta fortydligas. Det behiver dock tas

fram bra underlag for denna process for att tydliggia roller och vilken information och vad for underlag som

ti”synsmyndigheterna ska inkomma med ﬁiv omprovning eller éindring av villkor.



