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Betdnkandet En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdindsprévnings-
process (SOU 2024:98)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa forslagen i betidnkandet. Synpunkterna foljer betinkandets
disposition.

144 Utgangspunkter for en mer samordnad miljobedéomnings- och
tillstandsprovningsprocess (s. 1055)

FRA saknar ett resonemang om vilken roll bestimmelserna i 3 kap. miljobalken ir tankt
att spela i den nya miljébedomnings- och tillstindsprévningsprocess som utredningen
foreslar. Det bor fortydligas hur 6vervidganden kring riksintressen ska hanteras i drenden
om miljétillstand respektive igangsittningsbesked. Fér FRA:s del dr det i forsta hand
riksintressen for totalforsvarets anldggningar enligt 3 kap. 9 § miljobalken som behdver
beaktas i den nya processen.

14.6.6 En ny nationell miljoprovningsmyndighet (s. 1094)

FRA har inte ndgon invéindning mot utredningens forslag eller bedomning, men vill lyfta
fram att det i miljoprovningsdrenden kan forekomma uppgifter om hemliga
forsvarsintressen och andra skyddsvérda uppgifter. Oavsett vilken organisationsstruktur
som véljs behover darfor den eller de ansvariga myndigheterna ha kapacitet att hantera
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och uppritthalla en hoég nivd av
informationssékerhet. Det géller sdrskilt om en nationell miljéprévningsmyndighet ska
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bildas eftersom den da kommer hantera en stor mingd skyddsvdrda uppgifter, som
aggregerade har ett 4n stérre skyddsvirde.

14.7.7 Vilka verksamheter och atgiirder bor omfattas av granskningsplikt? (s. 1170)

FRA har inte nigon invindning mot huvvuddelarna av utredningens forslag men anser
att granskningsplikten i tvd avseenden bor vara mer omfattande #n vad utredningen
foreslar.

Det forsta ror anldggningar for solkraft. Som ocksé utredningen konstaterar kan dven en
mindre sidan anldggning ha en stor paverkan om den anléggs i ett kéinsligt omrade. Det
giller inte minst for en del av totalférsvarets anldggningar. For att myndigheterna inom
totalforsvaret ska ha mojlighet att ta stéllning till om en verksamhet eller 4tgird kan antas
ha en betydande miljopaverkan bor ddrfor granskningsplikten, vad géller anlidggningar
for solkraft inom eller i anslutning till ett sddant omrade av riksintresse for totalforsvarets
anldggningar som avses i 3kap. 9 § andra stycket miljobalken, gilla oavsett
anlédggningens storlek. I dessa fall bér det alltsd inte finnas négon begrinsning av
granskningsplikten till anldggningar som omfattar ett omrade av minst 1 hektar.

Det andra géller anldggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion. Enskilda
vindkraftverk kan ha lika stor paverkan pa en del av totalférsvarets anliggningar som
grupper av vindkraftverk kan ha. FRA anser dérfor att dven enskilda vindkraftverk ska
omfattas av granskningsplikt, atminstone sadana som &r 100 meter eller hogre inklusive
rotorblad.

FRA anser att punkterna 55 och 56 i bilaga 3 till miljéprévningsforordningen (2013:251)
bor utformas enligt ovanstéende.

14.8.4 Nytt granskningsforfarande (s. 1217)

FRA har inte ndgon invéndning mot forslaget men saknar ett resonemang kring i vilka
situationer en myndighet ska anses vara berdrd och ges tillfille att inkomma med
synpunkter éver det granskningsunderlag som ska finnas med i ansékan.

Att bedéma om och hur en verksamhet eller atgard riskerar att paverka totalforsvarets
anldggningar kan ofta forutsitta specialkompetens som bara finns inom de myndigheter
som bedriver verksamhet inom totalférsvaret. Det kan vidare forekomma att det &r
uppenbart redan i det hdr skedet att den planerade verksamheten eller atgérden ér
oforenlig med att omradet 1 fraga &r av riksintresse pa grund av att det behovs for en
anldggning for totalforsvaret. For att undvika forgavesarbete bor den som gett in ansékan
om igangsittningsbesked fa veta detta sa tidigt som magjligt.
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Enligt FRA:s mening bor utgangspunkten darfor vara att a&tminstone de myndigheter som
anges i 2 a § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden ska
anses vara berérda nér en begéran om avgriansningsyttrande géller en verksamhet eller
atgédrd som kan paverka ett sadant omrade av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken som
myndigheten enligt 2 § forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden &r
ansvarig for att lamna uppgifter om. Om en nationell miljoprévningsmyndighet ska bildas
bor det ocksa overvdgas om det i 2 § ska anges att myndigheterna ska ldmna uppgifter
enligt den bestimmelsen till den nya myndigheten.

Hoga objekt, sasom vindkraftverk, kan péverka anldggningar av betydelse for
totalforsvaret dven pa stora avstdnd. Nér ans6kan om igangsdttningsbesked giller
uppforandet av vindkraftverk eller andra hoga objekt bor déirfor Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i egenskap av sektorsmyndigheter, alltid
anses vara berdrda. Ett sétt att underlétta utbyggnaden av vindkraft skulle enligt FRA
kunna vara att utreda om ett auktionssystem liknande det som foreslagits for havsbaserad
vindkraft (se SOU 2024:89) kan inforas dven for landbaserad vindkraft.

14.8.7 Begiiran om avgrinsningsyttrande avseende miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsniva (s. 1246)

FRA har inte ndgon invéndning mot forslaget men saknar ett resonemang kring i vilka
situationer en myndighet ska anses vara berérd av en begidran om avgransningsyttrande.

Att bedoma om och hur en verksambhet eller atgérd riskerar att paverka anldggningar kan,
som angetts ovan, ofta forutsétta specialkompetens som bara finns inom de myndigheter
som bedriver verksamhet inom totalforsvaret. For att en miljokonsekvensbeskrivning som
avser en verksambhet eller 4tgird som kan paverka ett omrade som &r av riksintresse enligt
3 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska fa ritt omfattning och detaljeringsniva bér darfor
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i egenskap av
sektorsmyndigheter, i dessa fall ges mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
uppgifterna i begdran. Det kan t.ex. handla om att miljékonsekvensbeskrivningen behdver
innehalla vissa tekniska specifikationer for att en motiverad slutsats ska kunna meddelas.

Mot denna bakgrund och for att undvika forgévesarbete enligt vad som anges i FRA:s
synpunkter pa avsnitt 14.8.4 bor 2 a § forordningen om hushéllning med mark- och
vattenomraden ocksé i detta avseende utgora en utgdngspunkt. Aven vid begiran om
avgrinsningsyttrande bor Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap i egenskap av sektorsmyndigheter alltid anses vara berérda om drendet giller
uppforande av vindkraftverk eller andra hoga objekt.
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14.8.9 Ett offentligt samrad (s. 1256)

FRA anser att uttrycket berérda myndigheter i foreslagna 6 kap. 39 § miljébalken bor
forstas i enlighet med FRA:s synpunkter pa avsnitt 14.8.4.

14.9.9 Nirmare bestimmelser om tidsfrister for handléiggningen (s. 1331)

Utredningen anger att prévningsmyndigheten kan behova forlanga tidsfrister for att kunna
genomfora nodvandiga atgidrder for ett meningsfullt samrdd med bla. berdrda
myndigheter. FRA anser att det bor framga direkt av 5 kap. 4 § tredje stycket miljs-
provningsforordningen, som dérfor bor ha féljande lydelse.

Myndigheten far ocksa forldnga tidsfristen i ett drende om det &r
nodvéndigt for att kunna genomfora ett samrad med allménheten, med
berdrda myndigheter eller med ett annat land.

I ménga fall, bl.a. pa totalforsvarsomradet, kommer det vara sektorsmyndigheter som far
mojlighet att yttra sig eller delta vid ett samrad. Behovet av att samordna yttranden eller
synpunkter fran andra myndigheter inom sektorn kan da paverka mojligheten att halla de
tidsfrister som foreslas i betdnkandet och dr dérfor ndgot som enligt FRA vid behov bor
kunna ldggas till grund for en forlédngd tidsfrist.

14.9.20 Ny hantering av en ansokan om findring av verksamhet eller beslut (s. 1395)

Aven idndringar av en verksamhet kan ha betydande paverkan pa totalfSrsvarets
anldggningar. Att bedéma om och hur en verksamhet eller atgérd riskerar att paverka
anldggningar kan, som angetts ovan, ofta forutsitta specialkompetens som bara finns
inom de myndigheter som bedriver verksamhet inom totalforsvaret. For att sadan
paverkan ska kunna beaktas i drenden om dndring av verksambhet eller beslut ar det viktigt
att Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap nér de ar berérda
(se FRA:s synpunkter péd avsnitt 14.8.4) far mojlighet att, i egenskap av
sektorsmyndigheter, komma med synpunkter pa underlaget for den granskning enligt
6 kap. miljobalken som ska goras vid en ansdkan om #ndring.

14.13 Begriinsning av vissa myndigheters taleriitt (s. 1499)

FRA anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, for att kunna fullgora sin
funktion som sektorsmyndighet inom totalforsvaret, dven fortsatt bor ha taleridtt. FRA
avstyrker darfor forslaget 1 den del det avser att taleridtten for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ska slopas.
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Om myndigheten FRA

FRA &dr en myndighet under Forsvarsdepartementet. FRA #r en del av svensk
underrittelsetjdnst med uppgift att bedriva signalspaning enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet och till lagen anslutande férordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartldgga bl.a. yttre militdra hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, frimmande
underrittelseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga internationella foreteelser som
har betydelse for svensk utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning &r
riktad mot utldndska forhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sidkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna &r fortlopande i behov av underrittelserapportering
och signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.  All  inhdmtning genom  signalspaning  krdver tillstind fran
Forsvarsunderrittelsedomstolen.

FRA bedriver dven cybersikerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk kompetens inom
informationssékerhetsomradet och far efter begiran stodja sddana statliga myndigheter
och enskilda verksamhetsutdvare som hanterar information som bedéms vara kinslig fran
sarbarhetssynpunkt eller i ett sdkerhets- eller forsvarspolitiskt avseende.

Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas i stora delar av sekretess bl.a. enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For uppgifter i allmén handling
rorande underrédttelseverksamhet géller sekretess i 95 ar.

I detta drende har stillforetridande C FRA Michaela Drab beslutat. 1 den slutliga
handldaggningen har ocksa deltagit bitridande chefsjuristen Jessica Sjdstrand,
avdelningschefen Gunnar Hellenius och juristen Viktor Berg (C JUR:s
kansli/Réttsenheten), tillika foredragande.
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