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Forsvarsmakten l&dmnar nedan sitt yttrande avseende rubricerat betdnkande.

Inledning

Forsvarsmakten ér i huvudsak positiv till forandringsforslagen som bedoms
medfora en mer effektiv och forutsdgbar miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess som 1 storre utstrackning harmoniserar med kraven
inom EU-rdtten. Mot bakgrund av omvérldsldget, den sékerhetspolitiska
fordndringen och uppbyggnaden av totalforsvaret samt det pagéende arbetet med
lattnader for vissa forsvarsverksamheter, anser Forsvarsmakten dock att det ar en
brist att utredningen inte samverkat med Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten paverkas av utredningens forslag utifran tvd huvudsakliga
perspektiv, dels 1 egenskap av verksamhetsutovare som bedriver miljopaverkande
verksamhet och dels som utpekad myndighet enligt forordning (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomraden att bevaka omraden av riksintresse for
totalforsvarets militdra del. I utredningen omndmns promemorian “snabbare
processer enligt miljobalken for att stiarka det militira forsvaret”. Att utredningen
inte ndrmare forhallit sig till den nya forordningen (2024:1212) med sarskilda
bestammelser om anmaélan av vissa forsvarsverksamheter, forsvarar till viss del
konsekvensbedomningen av forslagen.
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Sammanfattning

Med anledning av det forsdmrade omvirldslaget, den snabba betydande tillvéxt
som Forsvarsmakten genomgér, det fordjupade forsvarssamarbetet med USA
samt Sveriges medlemskap 1 Nato, foreligger ett stort behov av dtgarder som
resulterar 1 snabbare handléggning av drenden enligt miljobalken for att stirka
den militdra formagan och for att forsvarsmyndigheterna ska uppnéd de mél som
uppstillts for det militdra forsvaret av riksdag och regering. Forsvarsmakten ser
diarfor positivt pa att artikel 1.3 MKB-direktivet! implementeras fullt ut i svensk
ritt. Enligt Forsvarsmaktens bedomning utgor utredningens forslag dock en
overimplementering som inte motsvarar Forsvarsmaktens behov av lattnader i den
utstrackning som krdvs. Mot denna bakgrund avstyrker Forsvarsmakten de delar
av utredningens forslag som innebar att ansokan ska ske till
Miljoprovningsmyndigheten (MPM), samt forslageti 14 f §
miljobeddmningsférordningen (2017:966) (MBF) att tillstind som meddelas
genom tilldimpning av undantaget inte fir ges for ldngre tid &n fyra ar.

Nir det giller verksamheter som Forsvarsmakten bedriver innebér forslaget vissa
andringar av verksamhetskoder och provningsprocesser. Att idag
anméalningspliktig verksamhet som Forsvarsmakten bedriver dndras till att bli
granskningspliktig innebér att handldggningen av dessa drenden forldngs samt att
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, (FIHM) inte ldngre provar
verksamhetens tillatlighet, vilket paverkar Forsvarsmaktens verksamhet negativt.
Forsvarsmakten avstyrker forslaget som innebér att hamn for Forsvarsmakten
omfattas av igangsattningsbesked istéllet for anmélningsplikt

I egenskap av remissmyndighet framhaller Forsvarsmakten vikten av att
tillstdndsprocessen medger erforderlig tid for beddmningar avseende hur specifik
infrastruktur bedoms paverka riksintressen for totalforsvarets militdra del, om
dessa riksintressen ska kunna beaktas i tillstdndsprocessen. Forsvarsmakten ser
positivt inforande av en bestimmelse om obligatorisk remittering av drenden till
Forsvarsmakten. For att Forsvarsmakten ska kunna bevaka risken for skada pé
riksintresse for totalforsvaret bor dock utredningens forslag till ny bestimmelse 1
4 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF) utdkas pa sé sétt att
remitteringskravet ska omfatta samtliga miljoprovningsidrenden samt gélla inte
bara verksamheter som vidtas inom eller i anslutning till riksintresseomrade for
totalforsvaret, utan samtliga drenden som Forsvarsmakten bevakar enligt 3 kap 9
§ miljobalken.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/52/EU
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14.6.6 En ny nationell miljdprovningsmyndighet

Forsvarsmakten har inte ndgon invéindning mot utredningens forslag eller
bedomning, men vill lyfta fram att det i miljoprovningsdrenden kan féorekomma
uppgifter om hemliga forsvarsintressen och andra skyddsvarda uppgifter. Det dr
darfor viktigt att miljoprovningsmyndigeheten har kapacitet att hantera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och uppritthalla en hog niva av
informationssikerhet. Det giller sédrskilt om en nationell
miljoprovningsmyndighet ska bildas eftersom den dd kommer hantera en stor
méngd skyddsvérda uppgifter, som aggregerade har ett &n storre skyddsvirde.

14.7.7 Vilka verksamheter och atgirder bor omfattas av granskningsplikt?

Behov av troskelvirden for vissa granskningspliktiga miljopaverkande
verksamheter

Utredningen anger ett antal verksamheter for vilka utredningen bedomer att det
finns behov av troskelviarden. Bland dessa verksamheter anges bl.a. anldggningar
for lagring av olja och kemiska produkter, hamn for Forsvarsmakten samt
anldggning av flygfilt som inte omfattas av bilaga 1.

Maénga av dessa verksamheter omfattas idag av anmaélningsplikt, vilket for
Forsvarsmakten innebér att beslut i dessa drenden fattas av FIHM. Att FIHM
fattar beslut 1 &renden om provning av Forsvarsmaktens verksamhet fyller en
viktig funktion for myndigheten. Forsvarsmakten sérskiljer sig frén andra
forvaltningsmyndigheter i1 visentliga avseenden. Forsvaret utgér en komplex
verksamhet som omgérdas av sekretess, vilket bl.a. skapar svarigheter med
transparensen. Det har darfor ansetts att tillsynen och kontrollen 6ver
verksamheten bdst utovas av en funktion inom Forsvarsmakten som béde har god
kunskap om Forsvarsmaktens verksamhet och ett gott fackkunnande.?

Nu giéllande prévningsordning med FIHM som provningsmyndighet ger
forutsittningar for en forhillandevis snabb handlaggning samtidigt som
beddmning av betydande miljopaverkan sker enligt 25 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, vilket innebér att MKB-direktivets
krav uppfylls. Om vissa av Forsvarsmaktens idag anmalningspliktiga
verksamheter istillet omfattas av granskningsplikt innebér det att miljoprocessen
for en stor del av Forsvarsmaktens verksamheter kommer att svélla 1 bdde tid och
krav pa underlag. Overgingen kommer, mot bakgrund av det stora antal
miljopaverkande verksamheter som Forsvarsmakten bedriver, medfora betydande
svérigheter for myndigheten att hinna anpassa dessa verksamheter till det nya
provningssystemet.

280U 2015:79 s. 18 Tillsyn och kontroll pd hélso- och miljsomrddet inom forsvaret
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Att det infors troskelvdrden for vissa granskningspliktiga verksamheter innebér
att vissa av dessa verksamheter fortsatt kommer vara anmélningspliktiga. Det dr
darfor av stor betydelse att troskelvarden for de verksamheter som
Forsvarsmakten bedriver inte skérps. Innan troskelvérdena har bestdmts dr det
svart for Forsvarsmakten att helt bedoma effekterna av forslaget.

Naér det géller hamn for Forsvarsmakten har denna verksamhet aldrig omfattats av
troskelvdrden varfor forslaget kommer innebéra att d&renden som idag omfattas av
anmélningsplikt blir granskningsplikta, oavsett vilka troskelvdrden som bestdms.
Forsvarsmakten avstyrker darfor forslaget att hamn for Forsvarsmakten ska
omfattas av igangsittningsbesked istillet for anmalningsplikt.

Sdrskilt om anldggningar for solkraft

Forsvarsmakten ser positivt pa forslaget att storre anldggningar for solkraft
omfattas av miljoprovning. Dock kan, som ocksé utredningen konstaterar, dven
en mindre sddan anldggning ha en stor paverkan om den anléggs i ett kinsligt
omrade. Det géller inte minst for en del av totalforsvarets anldggningar. For att
Forsvarsmakten ska kunna bevaka riksintressen for totalforsvaret krivs dérfor att
dven mindre anldggningar for solkraft omfattas av annan provning ar samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

14.7.9 Vilka verksamheter och atgirder bor omfattas av registreringsplikt

Forsvarsmakten bedomer att vissa myndigheter behdver omfattas av undantag
frén registreringsplikt avseende vissa verksamheter som hanterar
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, exempelvis anldggning dér det per
kalenderar hanteras mer dn 1 000 kubikmeter flytande motorbrénsle.

14.8.5 Undantag fran krav pa specifik miljobedéomning

Utredningens forslag innebadr att MPM ska fa besluta om undantag fran kravet pa
specifik miljobedomning med mgjlighet for regeringen att forbehalla sig
provningen av undantag eller av hela tillstindsansdkan. Om regeringen
forbehéller provningen sig ska MPM med eget yttrande dverldmna drendet till
regeringen. Utredningen motiverar forslaget med att MPM har erfarenhet av
miljobedémningar och dédrmed béttre forutséttningar att besluta om eventuellt
undantag frén krav pa en specifik miljobeddmning.

Forsvarsmakten delar inte i utredningens beddmning. Beddmningen av om
forutséttningar for undantag foreligger baseras pa helt andra avvégningar édn de
som ska bedomas vid miljoprovningen. Ofta ér det fraga om rent politiska
beddmningar dir samhéllsviktiga intressen ska vigas mot varandra. For dessa
bedomningar dr regeringen mest 1dmpad. Att ansdkan om undantag sker till
provningsmyndigheten med mojlighet for regeringen att forbehalla sig
provningen medfor att ansékningsprocessen blir onodigt utdragen, vilket
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motverkar syftet med undantaget. Forsvarsmakten avstyrker dérfor forslaget och
forordar att ansokan ska ske direkt till regeringen nér det giller undantag som
endast avser forsvaret.

Enligt forslaget till 14 ¢ § MBF ska beslut om undantag innehélla en motivering
och bl.a. ange vilka uppgifter som krévs for att bedoma verksamhetens
miljoeffekter under den kommande tillstdndsprocessen. Forsvarsmakten bedomer
inte att dessa uppgifter fyller ndgon funktion eftersom uppgifter om miljoeffekter
inte ska beaktas vid provningen av en ansdkan om undantag. Forsvarsmakten
hade gynnats av en mindre omfattande implementering dér undantag kan beviljas
av regeringen direkt utan att skélen for beslutet behdver redovisas och
tillgéngliggoras for allménheten.

Sérskilt begransande dr utredningens forslag i 14 £ § MBF som innebér att ett
tillstdnd som meddelas med tillimpning av undantaget fran krav pa specifik
miljobedomning inte fir ges for ldngre tid &n fyra ar. Forsvarsmakten avstyrker en
sddan tidsbegransning eftersom det har en betydande negativ effekt for
Forsvarsmakten och dr en vésentlig begridnsning av det undantag som MKB-
direktivet medger 1 syfte att stirka medlemsldndernas nationella forsvar.

Utredningen gor i motiveringen till forslagen ingen skillnad mellan undantag som
endast avser forsvaret och 6vriga undantagssituationer. Utredningen framhaller att
kommissionens végledning och genomforande i andra lander tyder pd att
undantagen ska anvéndas i sdrskilda undantagsfall. Férsvarsmakten instimmer
inte 1 denna beddmning. Det saknas praxis fran EU-domstolen avseende
tillimpning av undantag som endast avser forsvaret. Implementeringen i andra
lander &r generellt mindre omfattande och, sévitt Férsvarsmakten kénner till,
foreligger ingen obligatorisk tidsbegransning av tillstindet i ndgon annan
medlemsstat. I exempelvis Danmark ar processen betydligt mer forenklad och
beslut fattas direkt av forsvarsministern. Med hénsyn till det arbete som pagéar
inom EU avseende regelforenklingar for forsvaret® bor en dverimplementering av
befintliga undantag i mojligaste man undvikas.

14.9.9 Néirmare bestammelser om tidsfrister for handldgeningen

Forsvarsmakten ér enligt hushallningsférordningen (1998:896) sektorsmyndighet
med ansvar att peka ut riksintresseansprék och omraden av betydelse for
totalforsvarets militdra del. Inom totalforsvarets militdra del ingér utéver
Forsvarsmakten dven myndigheterna Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk (FMV) och
Fortifikationsverket (FORTYV). Forsvarsmaktens riksintresseansprak och

3 Defence omnibus simplification proposal as announced in the White paper for European Defence
Readiness 2030
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beddmningar avseende paverkan fran andra verksamheter omfattar dirmed dven
dessa myndigheters behov.

Forsvarsmakten har mot denna bakgrund behov av att samordna yttranden eller
synpunkter frdn andra myndigheter inom sektorn vilket paverkar mojligheten att
hélla de tidsfrister som foreslas i betinkandet. En analys av hur infrastruktur
paverkar, ur ett militirt hinseende, skyddsvarda mark- och vattenomréden &r en
process som kan ta ldng tid. Ofta krévs ett tekniskt analysarbete vilket kréver
personal med sérskild kompetens samt sérskilda tekniska system och
analysverktyg. Skulle tillstdndsprocessen forkortas pa sddant sitt att erforderlig
tid inte medges for en analys av specifika infrastrukturprojekt, ar det inte langre
mdjligt att beddma hur infrastrukturen paverkar berdrda militéra skyddsvérden.

Det kan ocksa forekomma att det &r uppenbart redan i ett tidigt skede av
processen att den planerade verksamheten eller atgérden &r oférenlig med att
omrédet i frAga dr av riksintresse for totalforsvaret. Det dr darfor viktigt att
Forsvarsmakten inte underrittas 1 ett for sent skede 1 processen. I drenden dér det
foreligger risk for pdverkan pé riksintresse eller omrade av betydelse for forsvaret
ar det darfor 1ampligt att Forsvarsmakten far del av handlingar i drendet 1 ett
tidigare skede dn ndr provningsmyndigheten har bedomt ansdkan som som
fullstéandig.

Forsvarsmakten ser positivt pa forslagen som innebir att berdrda myndigheter ska
underrittas och fa tillfalle att yttra sig 6ver de olika momenten 1 processen.
Sarskilt positivt dr att Forsvarsmakten enligt forfattningsforslaget i 4 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen utgor obligatorisk remissinstans avseende
tillstdndsans6kningar om verksamheten ska vidtas inom eller i anslutning till ett
omrdde av riksintresse for totalforsvaret. Forsvarsmakten bedomer dock att
forslaget 14 kap 1 1 § miljobeddmningsforordningen bor utdkas pa sé sétt att
remittering ska ske dven avseende dvriga miljoprovningsiarenden, eftersom
paverkan pé de intressen som Forsvarsmakten bevakar kan vara minst lika stor i
andra drendetyper.

Vidare bor forslaget justeras pa sé sitt att kravet ska gélla inte bara verksamheter
som vidtas inom eller i anslutning till riksintresseomrade, utan samtliga drenden
som Forsvarsmakten bevakar enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Samtliga drenden déar
Forsvarsmakten gor bedomningen att det foreligger risk for att verksamheten kan
medfora pataglig skada pé riksintresse for totalférsvaret eller omrade av betydelse
for totalforsvarets militdra del pekas ut i Forsvarsmaktens riksintressekatalog.
Samtliga dessa drenden behover granskas av Forsvarsmakten for att risken for
skada ska kunna beddmas i varje enskilt fall utifran lokala forutséttningar.
Eftersom vissa riksintressen for totalforsvaret inte kan pekas ut 6ppet pa grund av
forsvarssekretess ar det av stor vikt att samtliga dessa drenden remitteras till
Forsvarsmakten for eventuellt yttrande.
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14.9.17 Tvydligare regler om tillstdndens réittsverkan

Utredningen foreslér en dndring av 24 kap. 1 § MB som innebir att endast fragor
som uttryckligen har reglerats i beslutet om miljotillstand ska omfattas av
rattskraft. Forsvarsmakten har svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av
utredningens forslag men &r positiv till en tydligare reglering av beslutets
rattsverkan.

For Forsvarsmaktens verksamhet, dir teknikutvecklingen dr mycket snabb och
sakerhetsldget snabbt kan fordndras, maste det finnas utrymme for mer flexibilitet
1 tillstdnden for att kunna mota uppstéllda krav pa Sveriges forsvarsformaga.
Forsvarsmakten har i olika sammanhang uppmérksammat att myndighetens
befintliga miljotillstand 1 ménga fall utgor hinder for att bedriva verksamhet med
de olika typer av fordon, vapensystem och flygfarkoster som anvinds inom ramen
for internationella militira samarbeten®. For att kunna genomfdra verksamhet
med dessa system maste det inforas forfattningsandringar som inte bara likstdller
utldndska vapensystem med svenska utan som tillater storre flexibilitet 1 vad for
system som kan anvidndas inom ramen for befintligt tillstdnd. Oaktat utredningens
forslag foreligger fortsatt behov av forfattningsédndringar i detta avseende.

14.13 Begriansning av vissa myndigheters taleritt

Forsvarsmakten anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
for att kunna fullgora sin funktion som sektorsmyndighet inom totalforsvaret,
dven fortsatt bor ha talerétt. Forsvarsmakten avstyrker darfor forslaget i den del
det avser att talerdtten for MSB ska slopas.

16.7.1 Narmare om vilka fOoretag som berdrs av vara forslag

Regelforenklingar genom slopad automatisk tillstandsplikt for vissa verksamheter
och atgdrder

Ett antal verksamheter, bland annat skjutfilt, som i dag omfattas av tillstindsplikt
kommer i enlighet med utredningens forslag att bli granskningspliktiga. Dessa
verksamheter kommer att omfattas av en enklare tillstdndsprovning én i dag i de
fall verksamheten inte kan antas medfora en betydande miljopéaverkan. Eftersom
det saknas svensk praxis géllande nér en verksamhet ska antas medfora betydande
miljopaverkan har Forsvarsmakten svért att utvérdera om forslaget kommer
innebéra littnader Forsvarsmaktens verksamheter.

Forsvarsmakten konstaterar att skjutfilt inte finns upptaget i MKB-direktivets
bilagor och dirmed inte omfattas av direktivets krav. Mot denna bakgrund

4 Se exempelvis FM 2022-9389:2 Hemstillan om bradskande éndringar avseende vissa delar av
Forsvarsmaktens tillstindsprovade och anmélda miljofarliga verksamhet samt FM 2023-11175:3
Remissyttrande avseende promemoria — tillfdllig atgard for att underlétta for forsvarsdovningar
under sarskilda forhéllanden
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foresprakar Forsvarsmakten att Sverige utnyttjar mdjligheten att bedéma att
Forsvarsmaktens skjutfélt varken omfattas av tillstandsplikt (eller
granskningsplikt). Denna mojlighet att tillimpa anmélningsplikt har tillimpats i
forordningen med sérskilda bestimmelser om anmélan for vissa
forsvarsverksamheter. Forsvarsmakten anser att utredningens forslag bor dndras
sa att skjutfélt som endast avser forsvaret permanent omfattas av anmélningsplikt
istillet for granskningsplikt.

Ovriga delar av utredningen

Forsvarsmakten avstyrker den nya formuleringen 1 21 kap. 7 § miljobalken
eftersom begreppet “avser Forsvarsmakten” kan uppfattas som sndvare édn dagens
formulering “’ror Forsvarsmakten”.

I beredningen av detta drende har tf. sektionschef Beata Ivarsson, processledare
Gill Hermansson Wolf, miljochef Pia Kamm, miljosamordnare Borka Medjed
Hedlund, miljésamordnare Emelie Bretz och milj6jurist Marie Arvenhav deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handldaggningen har deltagit sektionschef Annika Grahn och som féredragande
forsvarsjurist Helena Severin.

Bratt, Carin
Chefsjurist

Handlingen dr faststdilld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sandlista
Klimat- och ndringslivsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se
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