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Beskrivning av arendet

Regeringen har 6verlamnat betdnkandet "En ny samordnad miljébedémnings-
och tillstindsprévningsprocess” (SOU 2024:98) pa remiss. Utredningens
uppdrag har varit att se 6ver och foreslé atgarder for att skapa ett mer effektivt
och forutsigbart system for miljobedomningar och tillstdndsprévningar enligt
miljébalken och annan lagstiftning.

Forslagen syftar till att skapa en enklare och snabbare process for
verksamhetsutovare, fran tidiga skeden med samrad och miljobedomning till
den slutliga tillstdndsprévningen.

Utredningen foreslar bland annat att samla regleringen om miljoprévning i
miljobalken och miljoprévningsforordningen, att tillskapa en ny myndighet for
att hantera hela provningsprocessen, att firre verksamheter ska behova gora
specifika miljobedomningar och i stillet ga direkt till miljotillstand,
myndigheter ska kunna, samt att begransa myndigheters taleritt och ratt att
initiera drenden enligt miljobalken. Forslaget foreslas trada i kraft 1 januari
2028 och att drenden som péborjats innan dess foljer det gamla regelverket.

Genom forslagen om en ny tillstdnds- och granskningsplikt och ett nytt enklare
tillstandsforfarande for granskningspliktiga verksamheter och atgirder
minskar antalet verksamheter som automatiskt ar tillstindspliktiga med
omkring 60 procent. For kommuner har forandringarna konsekvenser for
samradsprocessen som blir betydligt kortare och for allménheten som far farre
tillfallen att tycka till om drenden. Utredningens forhoppning ar att forslagen
ska forenkla och snabba pa processen vilket ska leda till 6kad konkurrenskraft
med investeringar i industri och omstéllning.
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Inledande synpunkter

Gavle kommun &r i grunden positiv till intentionen att effektivisera, samordna
och skapa mer forutsiagbarhet i miljoprovningssystem. En samlad central
myndighet har potential att férenkla processen for kommunerna.

Kommunen har dock inte haft mé&jlighet att gora en fullstandig djupanalys
inom den givna remisstiden. Var prelimindra bedémning ar dock att
betiankandets forslag vicker betydande fragor. Analysen forefaller i vissa delar
skyndsam och grund, och det ar svart att fullt ut 6verblicka om de foreslagna
atgiarderna far avsedd effekt eller riskerar att leda till oonskade konsekvenser,
inte minst da fler férslag som regeringen remitterat inom omradet, exempelvis
for vindkraft, kan leda till kumulativa effekter som &ar svéra att nu 6verblicka.
Sjalva storleken pa drendet och bredden av forandringarna som foreslés i ett
slag gor ocksa att konsekvenserna ar svara att 6verblicka.

Kommunen instimmer i flera av de farhdgor som lyfts i siarskilda yttranden i
betidnkandet. Vi noterar dven att utredningen tungt vilar pa erfarenheter fran
Danmark och Finland, men saknar en kritisk granskning av eventuella
problem eller nackdelar med dessa system. Danmark och Finlands processer
har bland annat kritiserats for de farhdgor vi ser med den nu féreslagna
processen, bland annat for att komplexa fragor riskerar att utredas for grunt.!
En bredare internationell utblick, med lardomar fran lander som
Nederldnderna (som nyligen gjort omfattande utredningar och
implementeringar) eller Tyskland, hade kunnat ge en mer nyanserad bild och
fler verktyg for att utforma ett system anpassat for svenska forhallanden.
Kommunens specifika synpunkter utvecklas nedan.

Tva spar for provning

I forslaget foreslés tva renodlade spar for miljobedémning och
tillstdndsprovning dar verksamheter som pa forhand kan antas ha betydande
miljopaverkan alltid ska gora en specifik miljobedomning och en
miljokonsekvensbeskrivning i det si kallade miljotillstindssparet. Arenden dir
betydande miljopéverkan inte kan antas ska bedémas fran fall till fall i det s&
kallade granskningssparet.

Syftet med att renodla processen i tva spar ar forstaeligt. Fordelen ar en
snabbare och enklare process for enklare drenden. For utkomsten av forslaget
ar det avgorande hur bedomningen i granskningsforfarandet gors. En
schematisk bedomning om huruvida en verksamhet kan innebara betydande

t https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/danska-experter-minska-lynetteholm-med-
en-tredjedel;

Solbar, L., & Keskitalo, E. C. H. (2017). A Role for Authority Supervision in Impact
Assessment? Examples from Finnish EIA Reviews. Arctic Review on Law and

Politics, 8. https://doi.org/10.23865/arctic.v8.661;

P6lonen, Ismo: How to avoid missteps of accelerated EIA and permitting? — Reflections
on the proposal for the EU’s Critical Raw Material Act, https://sites.uef.fi/cceel/how-
to-avoid-missteps-of-accelerated-eia-and-permitting-reflections-on-the-proposal-for-
the-eus-critical-raw-material-act/
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miljopaverkan, exempelvis utefter storlek eller typ av verksamhet, riskerar
leda till att ménga verksamheter som skadar miljon inte identifieras och ges
tillstand. Det &r inte alltid de stora eller mest vintade verksamheterna som ger
storst paverkan.

Att granskningssparet foreslas bli huvudregel for nar dndringar av verksamhet
soker tillstédnd &r logiskt, men det ar viktigt att man i bedomningen om
miljopéaverkan ser till Andringens karaktir i forhallande till det existerande
tillstandet. Annars riskerar huvudregeln att ge carte blanche for tillstand till
andringar utan miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning.

Att forslagen bedoms leda till att antalet automatiskt tillstindspliktiga drenden
minska med 60 procent — en mycket hog siffra — viacker frigan om det inte
ibland dessa 60 procent finns drenden som @ndé borde vara tillstdndspliktiga
och hur de i s& fall kan identifieras och hanteras.

Risk for en ineffektiv "baktung" process

Utover osdkerheten kring de faktiska effekterna, ser Gdvle kommun en risk att
den foreslagna processen, trots intentionen om effektivisering, i praktiken inte
leder till kortare totala handlaggningstiden for komplexa drenden. Processen
riskerar att bli "baktung".

Det foreslagna forfarandet inte tycks utformat for att sikerstélla att all relevant
och nédviandig kunskap, inte minst komplex lokal kunskap om
miljoforhéllanden (till exempel dricksvatten) och samhallsintressen, effektivt
fangas upp och integreras i de tidiga skedena och i stallet riskerar att komma
in sent. Om avgorande information eller potentiella mélkonflikter upptacks
sent — exempelvis under myndighetens granskning av MKB:n eller i
beslutsfasen — kan detta leda till behov av omfattande kompletteringar,
fornyade utredningar eller utdragna diskussioner om villkor och
skyddsatgiarder och omstart av processen.

Detta skulle i praktiken kunna forldnga processen avsevart och darmed
motverka det priméra syftet med reformen, att korta och férenkla processerna.
En verklig effektivisering forutsitter att processen ar "framtung", dar
tillracklig tid och resurser laggs pa att sikerstilla ett hogkvalitativt och
komplett beslutsunderlag i ett tidigt skede, vilket inkluderar nédviandig lokal
forankring och kunskapsinhdmtning.

Farhagor kring lokal kunskap och inflytande, samt demokratisk
legitimitet

En annan farhaga ror de foreslagna processernas tidsbegransningar och den
kommunala verkligheten. De tidsramar som skisseras i betinkandet, for bade
gransknings- och tillstdndsforfarandet med tidsfrister om till exempel 45
dagar, och 3 ménader f6r komplicerade och omfattande moment, forefaller
uppenbart otillrackliga for att mojliggora en meningsfull politisk behandling i
kommunens olika instanser (Namnd, Kommunstyrelse, samt eventuellt
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Kommunfullméktige). Dessa instanser har métescykler och
beredningsprocesser som inte ryms inom de féreslagna snidva ramarna,
sarskilt inte i komplexa drenden. Utover detta kravs ocksd omfattande
utredningstid for komplexa drenden, exempelvis dar det foreligger en risk for
dricksvattentikt. Lokal kunskap om milj6férhéllanden, sociala strukturer och
specifika risker ar ofta avgérande for att gora traffsikra bedomningar for att
undvika oonskade miljoeffekter. Har riskerar den kunskapen att ga forlorad.

Att fragorna inte hinner behandlas pé ett erforderligt sitt gor ocksa att
mojligheten till lokal demokratisk forankring begransas avsevart.

Niar kommunen kan tvingas fatta beslut pa ofullstindigt underlag eller Gverlata
stillningstaganden till tjainstemannanivén i viktiga och potentiellt
kontroversiella frigor, utmanar det i praktiken det kommunala sjilvstyret och
sitter den lokala demokratins legitimitet i miljoprovningsfragor pa prov. Om
det saknas tid till en ordentlig process dar lokal demokratisk forankring och
kunskap kan tas tillvara riskerar det ytterst tilliten till statlig och kommunal
verksamhet och den demokratiska processen.

Sirskild oro kring skydd av dricksvatten

Komplexa och kénsliga drenden, sdsom etablering av verksamheter nira
kommunala dricksvattentdkter, illustrerar tydligt problematiken med tidspress
och bristande lokal foérankring. Att bedoma riskerna for
dricksvattenforsorjningen kraver ofta omfattande och tidskravande
utredningar samt en noggrann politisk avvigning dar forsiktighetsprincipen
maste viaga tungt. Gdvle kommun hyser stark oro for att de foreslagna,
effektiviserade processerna inte medger den tid och det djup som kravs for att
fullgott sdkerstilla skyddet av denna for samhallet vitala resurs.

Vindkraftsirenden och samradsmojligheter

Ett tydligt exempel dar forslaget skulle forandra processen ar
vindkraftsarenden, ett omrade dar det ar lokalkdnnedom och demokratisk
forankring ar avgorande for att kunna gora goda avvigningar i
tillstindsprocessen.

Forslaget innebar en kortare process dir avgransningssamradet tas bort och
kommun och allménhetens inspel begrinsas till ett samrad. For kommunen

och bolagen kan det forsvara mojligheten att fordjupa kunskap for att avgora
detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen och avgransningssamradet dessforinnan ar av
sarskild vikt for anpassningar eller faktorer som péverkar kommunens
politiska process infor tillstyrkan/avstyrkan, men ocksé vilka villkor som ges i
sjilva tillstandet. For bolagen innebar 6vergangen fran en stegvis
samradsprocess till ett samrad att allt maste inrymmas. Mgjligheten till dialog
med bade kommunens och allmidnhetens krymper, vilket stiller hdga krav pa
samradets utformning. Med ett samrad i stallet for flera ar ocksa risken
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uppenbar att farre yttranden inkommer och synpunkter och kunskap gér
forlorad, vilket kan leda till fler 6verklagandeprocesser, till exempel med
bristande samrad som skal.

Centralisering innebir resursbehov och implementeringsrisker

Centralisering av processen med en ny myndighet kan gora det enklare for
foretagen, men genomforandet har praktiska utmaningar d kompetensen ar
geografiskt och organisatoriskt utspridd idag. Hur sikrar man att den
kompetensen binds till en ny myndighet och att den har den lokala kinnedom
som kravs for att bedoma drendena?

Inférandet av ett nytt system med forandrad organisation och nya arbetssatt
kommer oundvikligen att kriva betydande resurser for implementering,
utbildning och anpassning, bade hos statliga myndigheter och kommuner. Det
finns en 6verhidngande risk att en stor omstillning initialt leder till 6kad
osdkerhet och fordrojningar i pAgdende drenden, vilket skulle motverka det
primaéra syftet med reformen. Dessa aspekter forefaller underskattade i
betidnkande.

Magnus Westerstrand
Vattenstrateg
Overgripande planering

Erik Apel
Planeringsstrateg
Overgripande planering

Katarina Johansson
Enhetschef miljostrategisk planering
Overgripande planering
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