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Green Power Swedens remissvar om En
ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprévningsprocess

Green Power Sweden tackar for méjligheten att svara pa En ny samordnad miliébedémnings-
och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98). Delbetdnkandet &r mycket omfattande och vi
har koncentrerat vart svar till de viktigaste fragorna for var bransch.

Green Power Sweden ar en branschférening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Green Power Sweden &r en branschférening
for foretag som arbetar med storskalig vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara
medlemmar star tillsammans for mer an en fjardedel av Sveriges elproduktion, och bidrar
med lagringseffekt for balansering av elsystemet. Vara foretag mojliggor elektrifieringen av
Sverige.

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

e Utredningens lamnar ett flertal vdlkomna forslag. En del av dem innebéar dock mycket
stora forandringar av tillstandsprocessen och dven om manga av férslagen kan leda
till forbattringar pa sikt finns det risk for annu langre tillstandsprocesser och
otydlighet under en évergangsperiod. Var bransch har inte rad med ytterligare
fordréjningar eller hinder for att fa tillstand, godkdnnanden eller dvriga
myndighetsbeslut som kravs, ens under en kortare fas. Det skulle fordroja Sveriges
omstallning och fa negativa konsekvenser fér svensk konkurrenskraft. For de forslag
som genomfors behovs darfér en genomtankt plan for dvergangsperioden. Det
behdvs ocksa en dverblick och noggrann konsekvensanalys av hur férslagen
samverkar med genomférandet av andra forslag och initiativ, och vilka effekter de
skulle fa for olika typer av verksamheter.

e Green Power Sweden ser for- och nackdelar med bade foérslaget om en enda
provningsmyndighet och med foérslaget om sex miljéprovningsdelegationer. Oavsett
vilken 16sning som valjs behover det sdkerstéllas att de fordelar som finns i dagens
system fors over till den nya organisationen. For en mer effektiv provning behovs
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ocksa tillréckliga resurser i alla delar av organisationen och att den kompetens som
finns hos dagens provningsmyndigheter tas tillvara.

e Viser positivt pa att prévningen delas upp tydligare i ett snabbare spar fér
gransknings- respektive tillstandsdrenden sa att resurserna pa ett battre satt kan
férdelas utifran verksamheternas miljépaverkan. Det ar ocksa ett mycket bra forslag
att bade beslut om miljétillstand och igangsattningsbesked efter
granskningsforfarande ska omfattas av rattskraft. Vi anser att batterilager bor
undantas fran krav pa bygglov och i stéllet géras granskningspliktiga, férutom om de
ar mycket sma. Green Power Sweden anser att en anléggning for vindkraft, solkraft
eller energilagring ska undantas fran krav pa bygglov for t.ex. transformatorstationer,
parkeringsplatser, upplag, byggnader, murar och plank som utgor en del av
anlaggningen eller dess skalskydd genom att de hanteras inom samma proévning.

e Vistddjer forslaget att provningsmyndigheten ska ansvara for det offentliga samradet
i stallet for verksamhetsutovaren. Tillsammans med foérslaget om en
provningsmyndighet skapar det ett helhetsansvar och ger forutsattningar for en
effektiv processledning. Energiomstallningen rér dock upp kanslor lokalt och
tidpunkten for nar narboende och andra aktérer involveras ar av stor betydelse. Det
géller dven dialog med kommuner eftersom tillstand fér vindkraft kraver kommunal
tillstyrkan. Samraden fyller ocksa en viktig funktion i att bade informera och inhdmta
information for att kunna justera utformning av ett projekt. Utredningen foreslar att
samradet for ndrboende och organisationer med flera ska forlaggas forst vid fardig
ansékan, men vi anser att det ar for sent. Samraden bor i stallet genomféras vid en
tidpunkt som mojliggor att de tillgodoser samma funktion som i dag.

e Det dr av avgorande vikt att regeringen infor dvergangsbestdmmelser som
sdkerstaller att byggda eller planerade solparker som genomgatt en samradsanmalan
inom ramen fér nuvarande tillstandsordning inte tvingas genomga en ny
miljoprévning enligt forslaget om gransknings- och tillstandsplikt. Det skulle annars
skapa stor osdkerhet for redan byggda solparker samt en enorm risk for alla de
arenden som redan genomgatt en miljoprovning och nu vantar pa natanslutning. |
och med att natbolagen stéller krav pa godkdnda samrad for att ansdékningar om
natanslutningar ska fortsatta att behandlas i deras kosystem riskeras hela projekt om
de tvingas genomga en ny miljéprévning.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Sverige behover genomfora en omfattande klimatomstallning dar industrin och
transportsektorn elektrifieras i snabb takt. | denna omstallning spelar utbyggnaden av
fornybar elproduktion en nyckelroll som den mest kostnadseffektiva och snabbverkande
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atgarden vi kan anvanda for att begransa den globala uppvarmningen i linje med
Parisavtalet. Det beh6vs samtidigt en utbyggnad av energilagring for att optimera
energisystemet. For att oka takten i omstallningen kravs 6kad samverkan mellan samhallets
aktorer men ocksa konkreta dndringar av lagstiftning och arbetssatt. Pa sa satt kan en
tillrackligt grundlig provning av en verksamhets miljopaverkan géras mer effektivt och med
tydligare krav att forhalla sig till &n i dag.

Mot denna bakgrund ser vi delar av utredningens reformférslag som valkomna.
Miljotillstandsutredningen féreslar dock mycket stora forandringar av tillstandsprocessen
och dven om manga av foérslagen kan leda till forbattringar pa sikt finns det risk fér annu
langre tillstandsprocesser och otydlighet under en dvergangsperiod. Var bransch har inte rad
med ytterligare fordréjningar eller hinder for att fa tillstand, godkdnnanden eller 6vriga
myndighetsbeslut som kravs, ens under en kortare fas. Det skulle férdroja Sveriges
omstallning och fa negativa konsekvenser for svensk konkurrenskraft. For de forslag som
genomfors behovs darfor en genomtankt plan for 6vergangsperioden sa att forandringarna
inte bromsar provningen av ny férnybar elproduktion och lagringsmojligheter.

Ett flertal utredningar och myndigheter har I1amnat bra forslag de senaste aren om hur
tillstandsprocessen kan forbattras, inklusive for elproduktion och elnat. Dartill har
provningsprocessen for havsbaserad vindkraft nyligen utretts och forslagen har remitterats.
Manga av dessa olika forslag har inte genomforts an och det &r viktigt att regeringen
avsatter de resurser som behdvs for att det ska ske. Samtidigt innebar de manga férslagen
att helheten i nuldget inte ar 6verblickbar. Det behovs darmed en helhetsbild och noggrann
konsekvensanalys av genomférandet av olika férslag och initiativ som paverkar férnybar
energi sa att det verkligen leder till positiva effekter och inte riskerar att motverka den grona
omstéllningen.

De positiva forandringar som redan genomforts bor tas tillvara, t.ex. det arbete som letts av
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland for att effektivisera tillstandsprocesserna genom bl.a.
tidplaner, utokad dialog samt valbalanserade och val motiverade kompletterings-
féreldgganden. De forfattningsandringar som genomfors behover ocksa vara genomtankta
och sammanhangande, och otydligheter undvikas, for att vinsterna i form av storre
effektivitet och tydlighet ska nas. Det forutsatter att regeringen prioriterar arbetet och
avsatter tillrackliga resurser till berérda delar av Regeringskansliet, inte minst berorda
rattssekretariat.

Anpassningar till EU-ratten

Viinstammer med utredningens slutsats om att EU:s miljoratt i allt storre utstrackning stéller
processuella krav pa medlemsstaternas préovningsordningar. Vi valkomnar darfér att
utredningen lamnat forslag om hur den svenska tillstandsprocessen kan andras for att bli
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mer kompatibel med systematiken i EU-rétten, och med sadana éndringar kan dven
genomforandet av framtida EU-lagstiftning underlattas. Det kan ge snabbare och mer
forutsebara provningsprocesser, vilket skulle starka Sveriges konkurrenskraft och minska
risken att halka efter i den grona omstéllningen. Samtidigt behover andringar aven beakta
Sveriges internationella ataganden sa att det inte uppstar nya brister vid genomférandet.

Andring av prévningsorganisationen

Green Power Sweden ser for- och nackdelar med bade forslaget om en prévningsmyndighet
och forslaget om sex miljoproévningsdelegationer. Forslaget om en enda prévningsmyndighet
kan ge en effektiv process med mer likartade bedémningar om det genomfors pa ratt satt.
Det vore en viktig forbattring att en sadan prévningsmyndighet skéter dialogen fran samrad
till beslut och ger tydligare processledning. Det skulle ocksa passa val att gora den till den
enda kontaktpunkt for sokanden som medlemsstaterna ska inratta enligt EU:s
fornybartdirektiv (EU 2018/2001).

Att provningsmyndigheten ska ta fram ett avgransningsyttrande och samordna olika
myndigheters yttranden bor medfora att processen i sig, vilka krav som stélls i en prévning
och dven det slutliga utfallet blir mer forutsebart for verksamhetsutévaren an i dag nar
provningsmyndigheten kommer in i processen forst nar ansékan lamnas in. Att ha en enda
provhingsmyndighet kan ocksa kunna underlatta dialog med férsvarsmyndigheterna som
bara skulle behdva dela information med en myndighet. Det kan ocksa framja en dverblick
over alla intressen i kap. 3 och 4 i miljobalken, och ge 6kad majlighet till en samlad och
likartad avvagning mellan dem.

En fordel med alternativet med sex specialiserade miljoprovningsdelegationer vore att det
bygger pa befintlig struktur som kan effektiviseras och inte skulle krdva en omfattande
uppbyggnad av en ny myndighet. Att miljopréovningsdelegationerna ar utspridda over landet
ger ocksa en storre narhet till verksamheterna och lokalkannedom.

Oavsett vilken 16sning som valjs bor det sakerstallas att det som fungerar val i dagens system
fors over till den nya organisationen. Det behdvs ocksa ytterligare processuella
bestdmmelser utover utredningens forfattningsforslag om en prévningsmyndighets
organisation. Det géller bl.a. att beslut om milj6tillstand bor fattas av minst en kvalificerad
jurist och en tekniskt kunnig, motsvarande dagens tekniska rad, for att sakerstalla hog
kompetens och ge mojlighet att ta tillvara de resurser som finns i dagens provningssystem.

Det behovs ocksa ytterligare reglering av hur prévningen ska ga till sa att det sakerstélls att
den sdkande far samma mojligheter att fa en effektiv och rattvis prévning som enligt dagens
ordning. Det behdver ocksa tydliggdras genom lagstiftning tydliggdra bl.a, myndighetens,
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eller myndigheternas, ansvar gentemot sékanden men ocksa befogenheterna gentemot
andra myndigheter avseende inhamtande av synpunkter i olika skeden.

Vi anser att préovningsmyndigheten bor prova fragor om vattenverksamhet, Natura 2000-
tillstand och artskydd, dven nar de uppkommer utanfor ett drende enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken for en sa samlad prévning som majligt. Det behdver ocksa fortydligas hur
dispensprovning forhaller sig till granskningssparet. Om det forst ska ske en granskning och
sedan flera separata dispensproévningar kan tidsatgangen bli [angre jamfért med om allt
provas samlat inom ramen for en tillstandsprévning. Det kan ocksa leda till att beslut i
dispensarenden innehaller villkor som inte &r férenliga med igdngsattningsbeskedets villkor,
och till att varje beslut kan dverklagas med ledtider for éverklagandeprocesser.

Resurser behover sakerstallas och kompetens tas tillvara

For en mer effektiv provning behovs inte bara dndringar av lagstiftningen, utan tillrackliga
resurser maste tillféras alla delar av provningssystemet. Oavsett om det blir en eller flera
provningsmyndigheter framover behover de vara attraktiva arbetsplatser for att kunna
bygga upp och bibehalla kompetens, erfarenhet och arbetssatt for snabba och tydliga
processer med enhetliga bedomningar. Det galler d&ven overprovningsinstanser och
tillsynsansvariga. Tillsynen kommer att 6ka i betydelse om utredningens forslag genomfors
och det behovs ytterligare analys av vilka andringar och resurser som kravs for att tillsynen
ska fungera val. Forslagen innebar ocksa att mark- och miljddomstolarna kommer att fa farre
mal an i dag, och det vore ett stort tapp for den svenska provningssystemet om den
kompetens som finns hos de domstolarna i dag inte tas tillvara.

Fortydligande av krav pa underlag vore en viktig forbattring

Vi ser mycket positivt pa dndringar som fortydligar vilka underlag en verksamhetsutévare ska
ta fram i en tillstandsproévning och vad en miljékonsekvensbeskrivning samt
underlagsrapporter ska innehalla. Vissa av utredningens foérslag uppfattar vi dock kan 6ka
kraven pa redovisning, och de &r relativt knapphandigt forklarade. Vi hade i stéllet garna sett
ytterligare forslag som fortydligar vilka krav som ska stallas. Harmonisering av bedémningar,
arbetssatt och kravstallningar vid och fran olika myndigheter ar en viktig fraga for var
bransch och bér skyndas pa redan nu. Att paborja det arbetet direkt borde ocksa kunna
underl&tta évergangen till en ny myndighet.

Tidsfrister

Det finns fordelar med att infora tidsfrister for hur lang tid en prévning far ta for att
sdkerstalla en effektiv och férutsebar provning. Den totala tillstandsprocessen, om man
raknar fran forsta kontakten med lansstyrelsen till lagakraftvunnen dom, ar idag lang. Det &r
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dock ofta inte sjalva prévningen som tar onddigt lang tid utan vissa moment och fokus bor
vara att komma till ratta med dem.

Hur lang tid som kravs fran de forsta samradskontakterna till att ansdkan kan lamnas in, hur
l[ang tid en provning i férsta instans och dverinstans tar varierar och beror pa manga
faktorer. Det &r inte tydligt for oss vad utredningen vill uppna med de tidsfrister som féreslas
och hur de bedéms ge effekt jamfort med i dag. Det ar t.ex. oklart hur stor skillnad forslaget
om att besked ska lamnas nar ansékan ar fullstdndig kommer att géra jamfort med i dag nar
beslut fattas om kungérelse nar ansdkan bedéms komplett. En del prévningar gar i dag ocksa
avsevart snabbare an de féreslagna tidsfristerna. Vi saknar analys av och foérslag om
hantering av risken for att prévningsmyndigheten inrattar rutiner som gora att den anvander
den fulla tidsfristen sa att en prévning kan ta langre tid &n vad den skulle gjort utan tidsfrist.

Det ar viktigt att inférande av olika tidsfrister inte leder till fler avvisningar och avslag an
p.g.a. att provningsmyndigheten inte hinner inhdmta och behandla kompletteringar och
yttranden i tillrdcklig man. Om myndigheterna ska klara att halla tidsfristerna ar det centralt
att de tilldelas tillrdckligt med resurser for att sakerstalla hog kompetens inom myndigheten.

Positivt med tva spar for provning respektive granskning

Vi ser positivt pa att prévningen delas upp tydligare i ett snabbare spar for
granskningsdrenden och ett annat for tillstandsdrenden sa att resurserna pa ett battre satt
kan férdelas utifran verksamheternas miljopaverkan. Systemet med en férprévning av om en
verksamhet har betydande miljépaverkan, for att avgdéra om granskningssparet eller
tillstandssparet ar tillampligt, stimmer ocksad med systematiken i EU-ritten. Aven om
granskningssparet i princip verkar likt dagens system med c-verksamheter &r det en stor
skillnad och fordel att rattskraft kommer att félja pa samma s&tt som vid tillstand.

Det ar ocksa en forbattring att det blir huvudregel att granskning ska galla for andringar av
verksamheter och omproévningar av tillstandsvillkor. Det effektiviserar for alla och kan ge
snabbare utveckling och investeringar i ny teknik m.m.

Fortydligande av krav pa energilagringsanlaggning (batterier) med mera

Det ar i dag inte tydligt om fristdende batterier &r bygglovspliktiga och om det krévs en
samradsanmalan for att genomfdra atgérden. Boverkets tolkning i rapporten Uppdrag att ta
fram végledning om elndt vid planering ar att energilagringsanlaggning med batterier inte ar
att betrakta som bygglovspliktiga anlaggningar. Enligt Boverket kan det daremot kravas
bygglov for natstationer, byggnader, murar och plank som utgér en del av anlaggningen eller
dess skalskydd (se mer i ndsta avsnitt). Olika lansstyrelser och kommuner hanterar dock
fragan olika och en del kraver bygglov for energilagringsanlaggning, vilket skapar osakerhet
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hos branschen kring vad som géller. Vi anser i likhet med Svensk Solenergi att batterilager
tydligt bér undantas krav pa bygglov och i stéllet géras som huvudregel goras
granskningspliktiga. Precis som sma solparker féreslas vara undantagna granskningsplikt bér
dock sma batterilager ocksa vara det — effektgransen mellan stora och sma batterier behéver
analyseras vidare och Green Power Sweden bidrar gdrna med underlag till detta.

Granskningsplikt bor gélla bade nér batterilager hanteras inom samma gransknings- eller
tillstandsdrende som en elproduktionsanlaggning och néar de &r en fristaende, natansluten
batteripark. Vi anser ocksa att granskningsplikt &r ett lamplig alternativ for en batteripark
med flera samforlagda batterienheter. De miljoaspekter som bor bedomas kan hanteras i
granskningsforfarandet: ljud, synintryck och markarbete vid uppstéllningsplats. Om det finns
skal att genomfdra samrad bor det dock kunna goras dven i ett granskningsdrende.

For brandskydd, insats och hantering av slackvatten bor den lokala raddningstjansten alltid
kopplas in vid ans6kan om igangsattningsbesked. Det &r dock viktigt att dialogen med
raddningstjansten kan ske sa tidigt som majligt i processen for att undvika en sekventiell
provning som drar ut pa tiden.

Utoka utredningens forslag om bygglovsfrihet

| dag géller krav pa bygglov for de transformatorstationer som kravs for att leda strommen
fran t.ex. en anlaggning for fornybar elproduktion till elndtet. Utredningen foreslar att
transformatorstationer som ingar i en anldggning som omfattas av krav pa miljétillstand eller
igangsattningsbesked inte langre ska vara bygglovspliktiga. Det innebéar dock att
transformatorstationer som ska byggas inom ramen for projekt som blir granskningspliktiga,
det vill saga anlaggningar som inte kan antas ge betydande miljépaverkan, fortsatt kommer
att vara bygglovspliktiga. Green Power Sweden anser att aven transformatorstationer som
ska inga i en anldggning som genomgatt granskningsplikt ska vara undantagna bygglov for att
undvika dubbelprovning.

Samma fraga géller andra atgarder som behdvs for en anlaggning for fornybar elproduktion,
som t.ex. parkeringsplatser och upplag. Green Power Sweden noterar att propositionen Ett
regelverk om bygglov, innehaller férandringar som &r i likhet med vad som foreslas av

Miljotillstandsutredningen, t.ex. att bygglovskravet for transformatorstationer och vissa
andra byggnader tas bort fran den 1 december 2025. Vi uppfattar dock att andringarna som
foreslas i propositionen inte ar heltackande och det &r oklart om till exempel en container
med en hojd dver tre meter vid en elproduktionsanlaggning fortfarande kommer kréava
bygglov. Dessutom begransas dven dessa forenklingar till &renden som &r fatt ett
miljotillstand eller igangsattningsbesked.
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Green Power Sweden anser att en anlaggning for vindkraft, solkraft eller energilagring ska
undantas fran krav pa bygglov for t.ex. transformatorstationer, parkeringsplatser, upplag,
byggnader, murar och plank som utgor en del av anlaggningen eller dess skalskydd genom
att de hanteras inom samma proévning.

Samrad behdvs tidigt i processen - vikten av lokal forankring

Vi stodjer forslaget att provningsmyndigheten ska ansvara for det offentliga samradet

i stallet for verksamhetsutovaren. Det skapar ett helhetsansvar och ger forutsattningar for
en effektiv processledning. Det bor ocksa undanrdja risken for att en ansékan avvisas pa
grund av formella brister. Dagens system som medfor att en tillstandsansékan kan avvisas till
och med sista instans p.g.a. ett bristfalligt genomfért samrad utgdr en orimlig risk for
sokanden och ar mycket ineffektivt ur resurssynpunkt for sékande, provningsmyndighet och
remissmyndigheter. Om prévningsmyndigheten ansvarar for att samradet genomfors
behover lagstiftningen utformas sa att eventuella brister i genomfért samrad inte drabbar
verksamhetsutovaren. Brister bor i stéllet kunna hanteras genom t.ex. skadestand fran
staten till enskilda som inte bjudits in till samrad i tid och som paverkas vasentligen negativt
av tillstandsgiven verksamhet.

Energiomstallningen rér upp kanslor lokalt och tidpunkten for nar narboende och andra
aktorer involveras ar av stor betydelse. Aven kravet i 16 kap. 4 § miljdbalken om att
kommunal tillstyrkan ar en forutsattning for tillstand innebér att kommunen behdver
komma in tidigt i processen tillsammans med nadrboende. Utredningen foreslar att samradet
ska forlaggas forst vid fardig ansdkan, men vi anser att det &r for sent. Att ett sa sent samrad
fungerar i andra EU-ldnder menar vi beror pa att systemen med mal for utbyggnad av
fornybar energi, fysisk planering med strategisk miljobedémning, anvandning av generella
foreskrifter och miljotillstandsproévning ser olika ut. | Sverige anvands bindande planering
och generella foreskrifter som styr hur verksamheter far bedrivas i valdigt begransad
utstrackning. Verksamheters lokalisering och utformning styrs av verksamhetsutdvaren och
samraden infor en tillstandsprévning fyller en viktig funktion i att bade informera och
inhamta information for att kunna justera utformning av ett projekt. De funktionerna bor
behallas.

Ett sent samrad innebar en onddig kostnad for myndigheterna om projekten drivs langt
innan de stoppas till féljd av synpunkter i samradet. Det krdver ocksa att de flesta
utredningar redan ska vara framtagna, vilken innebar stora kostnader for
verksamhetsutovaren. Det kan jamforas med dagens samrad dar man tidigt hamtar
information och synpunkter pa planerad verksamhet och efter genomfért samrad kan
utvardera om det ar mojligt att genomfoéra sitt planerade projekt och darefter géra de
ytterligare utredningar som kravs, alternativt besluta att projektet laggs ner och darmed inte
medfor ytterligare kostnader.
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Vid tidpunkten for en fardig ansckan ar mojligheterna for ndrboende och andra aktorer att
paverka ett projekt betydligt mindre. Det riskerar att bidra till 6kat missnéje och att viktiga
synpunkter och information kommer in for sent i processen och inte kommer kunna utredas
och redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan i sin tur férsena och férdyra
processen genom krav pa omfattande kompletteringar som kréver nya utredningar. Det kan
ocksa leda till fler avslag och dverklaganden. Overklaganden ar redan vanligt for vind- och
solkraftsprojekt och fordrojer processen avsevart, sa grunderna for sidana behdver minska i
stéllet for dka. Vi foreslar darfor att samradet kvarstar vid den tidpunkt som det &r idag.

Utredningen har framfort att det inte finns nagot som hindrar att frivilligt ha flera samrad
och tidigare i processen. Vi ser dock en uppenbar risk for att sdadana samrad inte prioriteras
av prévningsmyndigheten eller 6vriga myndigheter eftersom det inte ligger inom deras
uttalade uppgift. Det kan ocksa leda till kritik mot att verksamhetsutdvarna inte behover ta
hénsyn till de synpunkter som framférs. Frivilliga samrad skulle dessutom sannolikt fa
mindre tyngd sa att de som motsatter sig ett projekt kan vanta med att framfoéra sina
invandningar till ett senare skede i processen.

Kommuner bor fa yttra sig i samrad om solparker

Green Power Sweden valkomnar att utredningen féreslar att kommunerna ska fa en utdkad
mojlighet att yttra sig i samradet vid ansékningar av solparker. Det kan ge béattre
férutsattningar for lokal férankring och acceptans, sarskilt om regeringen valjer att ga vidare
med forslaget om en enda préovningsmyndighet. Vi instammer ocksa i bedomningen att
solparker skiljer sig vasentligt fran vindparker vad géller paverkan pa omgivningen och att
det inte bor inféras krav pa kommunal tillstyrkan.

Utredningen anger dock att det bor fortydligas att kommunala 6versiktsplaner alternativt
detaljplaner eller omradesbestadmmelser ska vara vagledande vid prévning av solparker. Vi
vill framhalla att framfor allt kommunala dversiktsplaner vanligtvis inte &r framtagna med
den detaljeringsgrad som kravs for att bedoma en lokaliserings lamplighet. For att slutligt
avgora var det finns en investeringsmojlighet for en solpark krévs langt mer avancerade
analyser och god insyn i skuggningseffekter, lutning och dess paverkan pa elproduktionen,
geologisk information om omradets byggbarhet samt inte minst storlek pa projekt och dess
avstand till elndtet. Utpekande av mindre omraden har exempelvis sallan [6nsamhet om de
inte ligger dar det finns kapacitet att ansluta till elnatet. Det &r alltsa avsevart mer
information &n vad som tas fram i kommunala oversiktsplaner.

Dessutom skiljer sig 6versiktsplaner kraftigt at mellan kommuner utifran hur uppdaterade de
ar samt vilka intressen som inkluderats i planen, vilket ytterligare talar emot att generellt
peka ut dem som vagledande for var ny elproduktion ska planeras. Det kommer fortsatt
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behovas en bedomning i det enskilda arendet och i den kan hansyn tas till kommunala
planer, men de bor inte vara vagledande i bemarkelsen styrande.

Betydande miljopaverkan behdver fortydligas

Med den féreslagha nya provningsordningen blir fragan om en verksamhet innebar
betydande miljopaverkan avgérande eftersom den styr vilket provningsférfarande som ska
tillampas. Utredningen har inte gjort nagon narmare beskrivning av hur den bedémningen
ska goras och det ar oklart vad som skulle galla for anlaggningar for vindkraft, solkraft och
energilagring, bade vid ansékningar om nyanldggning och vid ansékningar rérande éndringar
av verksamheter.

Att avgodra vad som innebér en betydande miljopaverkan ar en svar fraga som det inte finns
nagra absoluta svar pa och som behdver bedémas i det enskilda fallet. Samtidigt &r det
viktigt att kategoriseringen av betydande miljdpaverkan inte anvénds for lattvindigt i
miljoprévningen av anlaggningar for fornybar energi och energilagring pa omraden med laga
bevarandevarden. Det ar i dag otydligt och oforutsebart vad som anses medfora betydande
miljopaverkan. Vi uppfattar ocksa att det finns regionala skillnader kring hur de olika
lansstyrelserna tolkar vad som utgér betydande miljdpaverkan. | regeringens promemoria
Ytterligare steq fér att férbdttra genomférandet av MKB-direktivet samt propositionen Steg
pd vdgen mot en mer effektiv miljéprévning lyfter dven flera remissinstanser denna
problematik och att det saknas véagledning och praxis om vad som kan anses medfora en

betydande miljopaverkan.

| dag anses storskalig vindkraft automatiskt medféra betydande miljdpaverkan och stora
solparker kan bedémas gora det trots att de inte ar vare sig tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt miljoprovningsforordningen. For att stodja utvecklingen av
solparker och lagring bér miljoprévningar vara proportionella och rimliga, sa att endast de
projekt som verkligen innebar betydande miljdpaverkan ska kréva tillstand. Vid
beddmningen av om en verksamhet ska anses medféra betydande miljopaverkan bor hdnsyn
tas till effekten av skydds- och kompensationsatgarder. | bilaga 1 till detta remissvar [amnar
vi forslag till kriterier for sadana anlaggningar. Sadana andringar bor kunna inféras betydligt
tidigare én den 1 januari 2028 som utredningen foreslar.

Mojlighet till 6verklagande

Utredningen foreslar att mojligheten till anslutningséverklagande fér sadana drenden som i
dag provas av mark- och miljddomstol som forsta instans inte ska galla vid 6éverklagande av
beslut av den foreslagna miljoprovningsmyndigheten. Det kan medfora att fler 6verklagar for
sdkerhets skull och sedan aterkallar om dverklagandet inte behdvs, vilket skulle ta onédiga
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resurser i ansprak for alla inblandade. Det bor darfor laggas till en bestammelse i nya 20 kap.
miljobalken som mojliggor anslutningsoverklaganden.

Det ar positivt att utredningen genom tilldggsdirektiv getts mojlighet att analysera i vilken
utstrackning det ska vara mojligt att 6verklaga beslut och se 6ver instansordningen. En
begransning av antalet instanser man kan 6verklaga till skulle kunna korta den totala
tidsatgangen for prévningen avsevart.

Tillstandens rattskraft och utformning av villkor

Det ar positivt att bade beslut om miljétillstand och igangsattningsbesked efter
granskningsférfarande foreslas omfattas av rattskraft. Det allménna villkoret enligt 24 kap.

1 § miljobalken sasom det anvands idag skapar en viktig flexibilitet i dagens miljétillstand for
var bransch déar forutsattningarna snabbt kan férandras genom t.ex. forskning och teknisk
utveckling. Om en detaljreglering av mindre vésentliga fragor genom villkorsskrivning infors
skulle tillstanden bli svarare att efterleva och investeringsviljan riskerar att paverkas
negativt. | stdllet bor omfattningen av de andringar som kan géras genom anmalan och vad
som kan hanteras i tillsynen utokas och tydliggoras.

Viinstammer med utredningen i att det vore i linje med EU-ratten att 6ka anvandningen av
allménna foreskrifter, men det kan dndra férutsattningarna for verksamheter med tillstand
eller igangsattningsbesked och t.ex. omdjliggdra fortsatt drift av en vindpark. Ett sadant
system kan bl.a. leda till ett avsevart 6kat behov av dispenser som skulle krédva bade tid och
resurser. Om generella foreskrifter ska anvandas i storre utstrackning behover ett tydligt
regelverk tas fram for hur de ska férhalla sig till den individuella prévningen och
tillstandsvillkor.

Snabbare process for forlangning av tillstandstid och igdngsattningstid

For var bransch vore det viktigt att kunna fa langre igangsattningstider sa att tillstandsgiven
eller granskad verksamhet kan anpassas efter marknadsforutsattningarna och resurser
sparas hos bade myndigheter och branschen. Pa samma satt behovs ett enklare och mer
flexibelt regelverk fér forlangning av bade igangssattningstid och tillstandstid. Det bor ocksa
finnas mojlighet att férlanga tillstandstiden med mer an tre ar eftersom det kan dréja innan
igangsattning kan ske, t.ex. pa grund av langa vantetider hos natbolagen som
verksamhetsutovaren inte kan paverka. Det kan annars medféra att meddelad tillstandstid
inte ar lang nog for att uppférande av en anlaggning ska vara Iédnsam. Vi skulle darfor vilja se
att sadana mojligheter analyseras utdver utredningens forslag.
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Kravet pa radighet for vattenverksamhet

Vi anser att en ny prévningsmyndighet aven bor prova fragor om vattenverksamhet for en
samlad bedémning. Miljétillstandsutredningen lamnar dock inga férslag om dndringar av
kraven pa radighet for vattenverksamhet. Vi anser att kravet pa sadan radighet bor behallas
men inte langre bor utgora en processforutsattning for ansokan, utan i stallet hanteras
utanfér prévningen pa samma satt som for miljofarlig verksamhet. Skalet ar att radighet som
processforutsattning ar tidskrdvande och behdéver slutforas innan en tillstandsansdkan som
inkluderar nagon form av vattenverksamhet kan lamnas in. Det vore 6nskvart med storre
flexibilitet efter férutsattningarna i det enskilda projektet, sa att verksamhetsutévaren pa
samma satt som for miljofarlig verksamhet kan avgora nar radighetsfragan bor hanteras.

Digitaliseringen bor 6ka

Viinstdmmer helt med utredningen i att bade sjalva processen och tillstandshandlingarna
bor digitaliseras i storre utstrackning. En digitaliserad process med en samlad och sokbar
databas dar allt material i processen finns samlat skulle effektivisera arbetet for alla, spara
tid och forbattra kommunikation mellan olika parter. Det skulle dven medféra 6kad
tillganglighet for alla, transparens och mojlighet till mer liknande kravstallning per bransch. |
dag ar det t.ex. ett uppenbart hinder att ldnsstyrelserna inte har tillgang till samma
information. Det finns redan digitala verktyg som kan anvandas sa sadana éndringar bor
kunna genomforas snabbt.

Undantag fran kravet pa natkoncession

Utredningen féreslar dndringar i forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857) (IKN-férordningen) som innebar att det interna
natet inom vindparker som har provats enligt saval tillstandsforfarandet som
granskningsférfarandet far byggas och anvandas utan natkoncession. Vi valkomnar detta
forslag. Ett sadant undantag bér dock aven inféras for solparker och anléggningar for
energilagring som har genomgatt motsvarande prévning. Om en solpark eller en
energilagringsanlaggning etableras i anslutning till en ny eller befintlig vindpark, vore det
dessutom inkonsekvent att inte solparkens alternativt energilagringsanlaggningens interna
nat per automatik &r ett icke-koncessionspliktigt nat, nér natet inom det omrade som
vindparken ligger i ar det. Sadan lagstiftning behdver bl.a. beakta att det i vissa fall krdvs ett
skyddsavstand for energilagringsanlaggning som medfoér att dess anslutningsledning &r av en
viss stracka. Vi foreslar att IKN-férordningen far foljande lydelse:

22 a § andra stycket

Ett omrade som omfattas av ett miljotillstand eller igdngsattningsbesked enligt
miljobalken for anldggningar for vindkraft for energiproduktion, solkraft for
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energiproduktion eller anlaggningar fér energilagring ska anses vara ett sadant
avgransat omrade som avses i forsta stycket 1 a eller 1 b.

| 22 a § d-f i IKN-forordningen ar det ocksa formulerat som att det inte kravs natkoncession
om en anslutning ar “kort”. | takt med att aktorer ser mojligheter att kombinera olika
teknikformer i samma anldggning, men dar geografiska férutsattningar kan paverka val av
placering, riskerar allt fler gransdragningsproblem uppsta. Darfér ser vi ett behov att
fortydliga vad som avses med “kort” i IKN-férordningen. Snarare an att mata avstand bor
myndigheten se till en systemfunktion pa anldggningsniva dar andra typer av regelverk far
spela storre roll an just geografisk placering.

Terminologi

| betdnkandet anvands definitionen “anlaggningar av utnyttjande av vindkraft for
elproduktion” och det forklaras som “grupper av vindkraftverk”. Det ar en ny definition och
vi ser inte att skrivningen om “utnyttjande” tillfér nagot utan anser att det racker att
uttrycka det som “anlaggningar av vindkraft for elproduktion”.

Ytterligare om solparker och energilagringsanlaggningar

Andringarna behdver kompletteras med dvergangsbestimmelser

Sedan 2019 har drygt 1500 ansdokningar om att etablera solparker lamnats in till
lansstyrelser, och av dem har cirka 700 ansékningar godkénts. Det inkluderar bade drenden
om anmalan om samrad samt ansékningar om frivilligt miljotillstand. Huvuddelen av
ansoékningarna som lamnats in har skett genom en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken. | en undersokning som Natverket for solparker |4t gora 6ver inkomna drenden
till lansstyrelserna under andra halvan av 2024 framkom att 94 procent av 223 drenden var
samradsanmalningar. Det ar en fordelning mellan samradsanmaélan och ansékan om frivilligt
miljotillstand som branschen anser val speglar dven hur férdelningen har sett ut aren innan.

Det betyder att huvuddelen av de godkdnda ansékningarna samt de drenden som véntar pa
besked fran lansstyrelserna ar samradsanmélningar. Green Power Sweden bedémer att det
ar stor sannolikhet att de foreslagna foréandringarna skulle leda till att solparker som redan
genomgatt en proévning tvingas genomga ytterligare en prévning om det inte inférs
overgangsbestammelser. | och med att ndtbolagen stéller krav pa godkdanda samrad for att
ansoékningar om natanslutningar ska inga i deras kdsystem riskeras ett antal projekt om de
tvingas genomga en ny miljoprovning. For att inte slésa pa samhallets resurser anser vi
darfor att det ar av yttersta vikt att regeringen tar fram dvergangsbestammelser som
tydliggor att solparker som redan genomgatt en samradsproévning eller som lamnat in en
12:6-anmalan innan den nya provningsramen infors inte tvingas lamna in en ny ansoékan. En
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sadan dvergdngsbestammelse anser vi ar i enlighet med MKB-direktivet (2011/92/EU)
eftersom ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken borde kunna likstéllas med “tillstand” i
MKB-direktivet. Den engelska sprakversionen anvander “consent” vilket &r ett bredare
begrepp an det som i svensk terminologi menas med ”tillstand”.

Mojliggor for fler samhallsintressen att verka pa samma yta

For att komma till ratta med den olyckliga situationen dér solelproduktion stalls emot
livsmedelsproduktion bor fortydligas i det 3 kap. miljobalken att flera samhallsintressen kan
samverka pa samma yta. Det galler sarskilt 3 kap. 4 § miljobalken, eftersom en solpark inte
bor vara att anse som ett ianspraktagande av mark enligt den nuvarande bestammelsens
lydelse i de fall den kan samexistera med fortsatt jordbruksverksamhet. Detta skulle vara i
linje med hur andra EU-l&nder valt att ta sig an fragan om etablering av solparker pa
jordbruksmark. Det bor éverlatas at prévningsmyndigheten att avgdra vad som ar en rimlig
fortsatt produktivitet pa den utvalda marken. Detsamma bor gélla for
energilagringsanlaggning.

Ta fram vagledning for lokaliseringsutredningar for solparker

Om nagon form av jordbruksmark planeras att tas i ansprak stélls krav pa en
lokaliseringsutredning for att motivera forenligheten med 3 kap. 4 § miljobalken. Det
innebar att verksamhetsutovaren ska kunna redovisa att det inte finns lokaliseringar som ar
bittre ldmpade och som inte skulle ta jordbruksmark i ansprak. Aven viss skogsmark kan
krava att det gors en lokaliseringsutredning om den anses ha betydelse for skogsnéaringen att
bedriva ett rationellt skogsbruk. Det saknas praxis eller vagledning for hur omfattande en
lokaliseringsutredning ska vara och det finns stor variation i de krav som lansstyrelserna
staller kring hur stor yta en lokaliseringsutredning ska tacka. Det finns till exempel
lansstyrelser som i samradsprocessen hanvisat till att utredningen ska técka hela elomraden
vilket i praktiken omfattar en storre del av landet.

De otydligheter som rader géllande hur omfattande en lokaliseringsutredning ska vara till
saval geografisk utbredning som andra parametrar understryker behovet av att ta fram en
foreskrift eller vagledning kring lokaliseringsutredningar for solparker och det bér dven goras
for energilagringsanlaggning. Vastra Gétaland har i védntan pa vagledning fran
expertmyndigheter tagit fram egna vagledningsdokument. Det ar en konstruktiv och positiv
utveckling men knappast en effektiv anvandning av samhallets resurser om samtliga 1an ska
ta fram egna vagledningsdokument. Det riskerar dessutom att leda till omotiverade
regionala skillnader som skapar en osékerhet hos branschen. Vi hade darfor garna sett att
regeringen gav Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i uppdrag att samordna en vagledning kring
lokaliseringsutredning for landets alla lansstyrelser. Solparker och energilagrings-
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anldggningar lokaliserade pa annan mark &n brukningsvard jordbruksmark boér inte omfattas
av krav pa lokaliseringsutredning.

Behov av ytterligare konsekvensanalys

Utredningen har presenterat ett flertal forslag som vi bedomer kan skapa forbattringar.
Helheten ar dock i nulaget inte 6verblickbar och det behdvs en grundlig konsekvensanalys av
genomforandet av hur de, tillsammans med andra foreslag och initiativ, kan komma att
paverka bland annat utbyggnaden av férnybar energi. En sadan ytterligare konsekvensanalys
behdver omfatta vilka effekter forslagen skulle fa for olika branscher for det skiljer sig at.

Stockholm 2025-06-13
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Bilaga 1

Kriterier for bedomning av solparkers miljopaverkan pa vissa marktyper

Betydelsen av om en verksamhet eller atgérd kan antas medféra betydande miljopaverkan
far stdrre betydelse i den nya prévningsmodell som féreslas av utredningen. En solpark som
anléggs pa en yta dar den inte kan anses medfdra betydande miljdpaverkan kommer att
provas enligt den enklare foreslagna provningsformen som utredningen kallar
granskningsplikt. Om solparkens lokalisering daremot kan anses medféra betydande
miljépaverkan ska den genomga den mer omfattande prévningen som ska galla vid
tillstandsplikt. Det leder till ett behov av att tydliggdra nar en etablering av en solpark kan
antas medfdra betydande miljopaverkan. For att undvika ett |dge dar det rader osdkerhet
och det drdjer flera ar innan praxis utvecklats i domstol om vad som ar betydande
miljopaverkan anser Green Power Sweden anser att regeringen utdver utredningens forslag
bor definiera hur betydande miljdpaverkan ska bedémas vid etablering av solparker. Vart
forslag till kritierier for nér en solpark inte kan anses innebéara betydande miljépaverkan
foljer nedan.

P3a mark:

— Utan hoga naturvarden, motsvarande naturvardesklass 1-2 enligt standard SS
199000:2023, Naturvardesinventering (NVI) - Kartlaggning och vardering av biologisk
mangfald, eller med endast fatalet naturvarden av patagligt varde, motsvarande
naturvardesklass 3.

— Utan hoga kulturmiljovarden.

— Utan risk féor omfattande paverkan pa allménna eller enskilda intressen.

— Som inte paverkar populationen av skyddade arter.

— Som har ett avstand om minst 100 meter till bostader.

— Som omfattar mark med lagre bordighet i ansprak avseende jordbruksmark.

— Som omfattar mark med hogre bordighet om syftet ar att fortsatta bedriva
jordbruksverksamhet med bete, slatter eller odling inom solparksomradet
(solsambruk).

— Som &r ruderatmark, tidigare exploaterad mark, energiskog pa jordbruksmark eller
igenvaxande jordbruksmark om dessa saknar héga naturvarden (klass 2 och uppat).

— Produktionsskog utan hdga naturvarden (klass 2 och uppat) eller redan avverkade
omraden.

— Vars areal inte 6verstiger 100 hektar.
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