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Yttrande 6ver En ny samordnad miljébeddmnings- och
tillstAndsprovningsprocess (SOU 2024:98), dnr
00030/2025

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen stéller sig negativ till utredningens forslag om att inféra en
ny miljobeddmnings- och tillstdndsprovningsprocess. Forvaltningen ser inte
att en sa omvélvande reform av systemet som den som utredningen foreslar
skulle medféra positiva konsekvenser i den omfattning som kravs for att viga
upp for den mycket kostsamma och utdragna process det skulle innebara att
genomfora utredningens forslag. Forslaget framstar som en onédigt ingripande
forandring i forhallande till vad utredningen har forklarat sig vilja uppna.

Forvaltningen Konstaterar vidare att det inte ndgonstans anges hur
forandringarna skulle paverka manniskors hélsa och miljon och ser inte annat
an att det skulle vara i negativ riktning. Detta maste ses som en stor brist da
det ytterst handlar om tillimpning av en skyddslagstiftning.

De fragor som maste behandlas vid en tillstindsprovning eller handlaggning av
ett anmalningsarende innefattar oundvikligen mycket komplicerade
avvagningar och stallningstaganden. Att omarbeta systemet kommer inte
forandra forhallandena att processen manga ganger kraver omfattande
utredningar och framtagande av annat beslutsunderlag och att detta tar tid i
ansprak. En effektivisering pa det satt utredningen foreslar later sig dirmed
inte géras med mindre dn att manniskors halsa och miljon riskerar att drabbas
eller den enskildes rattssakerhet dventyras.

Forvaltningen anser inte heller att utredningens bild av kompetensen i en
kommun stammer med verkligheten. Forslaget ger kommunen begriansade
moijligheter att i tillstAndsprocessen paverka och lamna synpunkter.
Forvaltningen anser att en kommun har battre forutsattningar att fatta
valavvagda beslut tack vare kinnedom om lokala férhallanden och enskilda
verksamheter, vilket en statlig eller regional myndighet inte har. Nuvarande
forslag beaktar inte i tillracklig utstrackning den kalla till kunskap som
kommunen besitter.

Nar kommunens kompetens ifragasatts pa detta satt anser miljoforvaltningen
att det ar en pataglig brist att utredningen inte har innefattat en 6versyn av
formerna for efterfoljande tillsyn. Denna uppdelning mellan prévning a ena
sidan och tillsyn & andra sidan gor att det, enligt férvaltningens mening, inte
skulle ga att ta valgrundad stallning till konsekvenserna av utredningens
forslag ens om dessa hade belyst. Detta galler savél konsekvenser for
manniskors halsa och miljon som konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.
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Om processen for provning i forsta instans dessutom forhastas genom
bestdmda tidsfrister fér olika moment ser miljondmnden att det riskerar att
leda till fler 6verklaganden inte bara i dessa fragor utan dven i fragor om
tillsyn. Eftersom genomlysningen av tillsynen saknas har miljéférvaltningen
svart att se att utredningens slutsatser ar ens nagorlunda antagliga, an mindre
positiva. Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningen inte
presenterar en Korrekt bild av hur processen fungerar idag, utan malar upp en
bild som forenklar situationen. Detta leder till att det forslag som laggs fram ar
alltfor drastiskt i forhallande till de effektivitetsvinster man havdar kunna
uppna.

Forvaltningen vill patala att det med héansyn till utredningens omfattning och
den begransade tiden for yttrande inte funnits moéjlighet att i detalj g igenom
det framlagda forslaget. Forvaltningen har darfor valt att fokusera pa de
omraden som beror den kommunala tillsynen och prévningen, vilka utvecklas
nedan.

Lokal férankring vid prévnings- och tillsynsarbete

Forvaltningen ifragasatter starkt att kommunerna, sa som utredningen pastar,
har sdmre forutsattningar att bedriva en mer kvalificerad tillsyn. Det finns
tvdrtom i majoriteten av svenska kommuner en stor kompetens och
sakkunskap, vilket ar en forutsattning for att kunna fatta vialavvagda beslut i
fraga om lokalt forankrade verksamheter.

De som idag utbildar sig inom miljdomradet anstills oftast av kommuner,
lansstyrelser eller andra myndigheter och konsultbyraer. Det dr inte ovanligt
att inspektorer byter tjanst mellan de olika arbetsgivarna for att pa sa satt fa
erfarenhet inom olika delar av miljoomradet. Bristfallig tillsyn i en kommun
beror sillan pa kompetensbrist utan snarare pa en samverkan av olika
omstandigheter som exempelvis kommunens geografiska storlek, politisk
styrning, budget, antal innevanare och antal anstillda. Dessa faktorer paverkar
hur mycket resurser som kan avsattas och till vad. Med hansyn till detta ar det
inte moijligt att dra generella slutsatser om kunskapslaget i kommunerna,
enligt forvaltningens mening.

Forvaltningen instimmer med det sagt i att det finns utrymme for
kvalitetshojningar avden kommunala och regionala tillsynen i vissa
sammanhang, men det handlar da mer om ett behov av omstrukturering inom
och mellan kommuner och lansstyrelser. Det finns till exempel mindre
kommuner dér avlagsnandet av ansvarsomraden skulle komma att avlasta
tillsynsverksamheten, da personstyrkan inte ar tillriackligt stor eller saknar
erforderlig kompetens inom vissa specifika omraden. De flesta kommuner har
dock ett mycket valfungerande prévnings- och tillsynsarbete och nuvarande
forslag skulle ge mycket negativa konsekvenser for dessa men framfor allt for
det som lagstiftningen ska skydda: manniskors halsa och miljon. I de fall
mindre kommuner inte formar na kraven pa adekvat tillsyn och indirekt ha en
brottsforebyggande funktion borde dessa kommuner istillet kunna alaggas att
samarbeta i forbund med andra kommuner eller kopa in tjdnster fran
kommuner dar det finns valetablerade system for tillsyn och samarbete med
andra myndigheter. De problem som i dag tillskrivs kommunen skulle darmed
battre kunna forhindras genom mindre ingripande atgarder.
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Det forslag som utredningen presenterar innefattar en mangd férandringar i
provningsprocessen som i forlangningen innebar en forflyttning av
miljokunnig personal fran kommun och ldnsstyrelsen till en central
provningsenhet. Det finns redan idag ett begransat antal miljéinspektérer och
en sadan forflyttning kommer skapa en kompetensforsorjningsproblematik
hos kommunerna. En centralisering pa detta sitt kommer inte minst paverka
arbetet mot exempelvis organiserad brottslighet inom avfallsomradet, dar
snabba insatser kravs for att stavja problemen.

Storre risker med farre platsbesok

Miljoforvaltningen befarar att den nya miljopréovningsmyndigheten inte skulle
ha resurser att utféra lokala platsbestk pa de verksamheter som ska granskas.
Detta skulle 6ka risken for otillaten miljoverksamhet, vilket i en forldngning
skulle gynna en osund konkurrens mellan de verksamheter som véljer att folja
lagens krav och de som viljer den “snabba vagen”.

[ utredningen anges foljande (avsnitt 14.5.6): “En sddan prévningsmyndighet
kan antingen ha all sin verksamhet pd ett kontor eller dven bedriva verksamhet
pd ett antal regionala kontor.” Handlaggarna pa Miljoprévningsmyndigheten
beddms med héansyn till den regionala organisationen endast i begransad
omfattning ha moéjlighet att gora platsbesok i samma omfattning som
kommunen gor idag. Minskad narvaro i verksamheterna skulle medfora en
Okad risk att verksamheter startar innan de far samt en férhojd risk for att de
pa annat satt skulle bryta mot gillande regler och riktlinjer. Det skulle da bli
lattare att bedriva otillaten miljoverksamhet, vilket i sig skulle gynna en osund
konkurrens.

Kommunens intrade i processen

Vid en tillstandsprovning enligt dagens ordning har kommunen en langtgaende
moijlighet att tidigt i processen, vid till exempel samrad och
kompletteringsrundor samt limna forslag pa atgarder och synpunkter som
bidrar till en genomlysning av verksamheten och dess paverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Enligt forslaget ska kommunen trdda in i processen i ett
senare skede. Eftersom den kommunala kunskapen om lokala forutsattningar
ar avgorande att beakta i en provningsprocess vager kommunens synpunkter
tungt. De synpunkter som kommunen har kommer att beh6va beaktas oavsett
ndr i processen de laggs fram, vilket innebar att denna forflyttning bara
riskerar att forsena processen eller 6ppna upp for fler processer.
Forvaltningen befarar att en forhastad prévning i forsta instans skulle leda
bade till att fler beslut 6verklagas eller till att viktiga omstandigheter forbises
och lamnas till tillsynen. Att tillsynen inte berdrs i denna utredning gor att de
vinster som forslagen pastas skulle medfora, enligt miljéforvaltningens
mening, inte ar tillforlitliga.

Kommunens roll som remissinstans

Som redan patalats ovan dr den lokala forankringen och kunskapen om de
lokala forutsattningarna viktiga vid etablering av verksamheter. Enligt
utredningen ska kommunen att i hogre grad dn i dag delta i processen som
remissinstans. Detta arbete kraver kunskap och kan ta mycket tid i ansprak, tid
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som kommunen inte kan debitera. Det &r ddrmed viktigt att det finns konkreta
forslag pa hur detta arbete ska finansieras och att en plan presenteras med god
marginal innan utredningens forslag eventuellt antas.

Riskerna med korta tidsfrister

Miljoforvaltningen, som tilltdnkt remissinstans, stéller sig tveksam till att det
ar lampligt att infora en generell tidsfrist for alla miljoprévningar. De
verksamheter som ska provas enligt miljobalken skiljer sig avsevart at och
kraver foljaktligen att vitt skilda forutsattningar ar uppfyllda och att anpassade
villkor satts i det enskilda fallet. For verksamheter av mindre komplicerad
natur kan de foreslagna tidsfristerna framsta som tillrackliga, men foér de
verksamheter som i dag riskerar att fa en langre provningsprocess finns en
pataglig risk att en bestadmd tidsfrist skulle bli fér kort. Utredningen verkar inte
ha lagt ndgon avgorande vikt vid detta forhallande.

Forvaltningen anser inte att det ar realistiskt att en kommunal
remissmyndighet ska kunna hinna ldmna belysande synpunkter i fragan om
avgransning av en miljokonsekvensbeskrivning inom 30 dagar sa som
utredningen foreslar. Det ar, enligt forvaltningens uppfattning, inte mojligt att
med sa Kort tidsfrist satta sig in i fragan, bedéma saken, formulera en skrivelse
och i forekommande fall forankra uppfattningen organisatoriskt och politiskt.
Detta skulle endast vara mojligt i frdga om drenden dar ndmndens synpunkter
knappast tillfor nagot av vikt hos provningsmyndigheten.

Den kommunala beslutande processen bygger pa att
tjdnstemannaorganisationen lagger fram forslag till beslut eller yttrande hos
den politiska nimnden som vanligtvis sammantrader en gang varje manad.
Innan dessa sammantriaden ska drendena beredas. Aven med hinsyn till hur en
kommuns beslutsorganisation ar uppbyggd framstar férslaget med fasta krav
pa generella tidsfrister som ohallbart ur en demokratisk synvinkel.

Det ar vidare, enligt forvaltningens mening, inte myndigheterna som orsakar
forseningen vid tillstandsprovning. Det handlar istéllet oftast om ansékningar
som inte har genomarbetats tillrackligt och som inte heller kompletteras i
enlighet med myndigheternas krav. Aven av det skilet 4r det inte
andamalsenligt att sitta tidsfrister for myndigheternas arbete, sd som
utredningen foreslar. Forvaltningen vill i stallet lyfta fram
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skanes lovvarda arbete att vid
behov forelagga verksamhetsutévarna om komplettering med risk for att
tillstandsansokningen annars avvisas. Detta har, enligt forvaltningens
uppfattning, forkortat handlaggningstiderna hos myndigheten avsevart. Det
finns saledes alternativ till tidsfrister som uppnar det efterstravade syfte med
avsevart mindre ingrepp i en i huvudsak fungerande ordning for provning.

Miljérapporter

Syftet med skyldigheten att upprétta och ldmna in miljérapporter handlar
bland annat om att forbattra myndigheternas tillsyn 6ver verksamheterna. De
uppgifter som verksamhetsutévaren lamnar i miljérapporten gor att
kommunen far en dverblick 6ver verksamheten och underlattar dirmed
tillsynen.
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Med hénsyn till att miljérapporter dirmed dven utgor ett klargérande underlag
for tillsynen stéller sig miljoforvaltningen negativ till att kravet pa
miljérapportering inte skulle gilla fér verksamheter som enligt det nya
forslaget endast skulle omfattas av granskningsplikt. Mojligtvis skulle
rapporteringen for granskningspliktiga verksamheter inte behova vara sa
utforlig som for de tillstandspliktiga verksamheterna. Det kan i sammanhanget
ocksa papekas att systemet for rapportering ar i behov av en 6versyn.

Tillstdndets rattsverkan

Utredningen foreslar i betdnkandet att miljotillstand eller
igangsattningsbesked som inte ldngre kan 6verklagas ska gilla mot alla, men
da endast vad avser de fragor som uttryckligen har reglerats i beslutet.
Daremot foreslas dven i utredningen att fragor som bara berorts pa ett
generellt satt i ansokan inte ska anses vara rattskraftigt avgjorda. Detta
innebér att de krav som omfattas av det sd kallade allménna villkoret i ett
tillstdnd inte kommer anses vara rattskraftigt avgjorda och inte langre gilla
mot alla.

Miljoforvaltningen ser positivt pa forslaget, som skulle innebara en forflyttning
av milj6- och halsoskyddsbeddmningar fran tillstandsprévningen till tillsynen.
Det ar uttalat att tolkningen av inneboérden av det allmédnna villkorets innehall
manga ganger stéllt till problem och fragan om vad som réttskraftigt avgjorts i
en provning ar ofta foremal for diskussion. Férvaltningen konstaterar att
konsekvenserna av forslaget i och for sig ar svara att 6verblicka, da det skulle
vara en avsevard forandring for tillsynen. Samtidigt anser forvaltningen att
forslaget skulle gora det lattare att pa ett mer flexibelt sdtt hantera vissa fragor
inom ramen for tillsynen. Detta skulle gora det lattare att anpassa
verksamheter efter den tekniska utvecklingen och framja framtida
miljoforbattrande dndringar.

Forvaltningen haller med utredningen om att detaljregleringar av
verksamheter normalt sett hanteras battre och mer dynamiskt av
tillsynsmyndigheten i tillsynen i samspel med verksamhetsutdvaren. Att
forflytta hanteringen av dessa fragor till tillsynsmyndigheten skulle ocksa
bidra till en férenklad, mer effektiv och tidsmassigt kortare tillstandsprocess.

Kategorisering av verksamheter

Det nya forslaget skulle innebéara att vissa miljofarliga verksamheter skulle
komma att kategoriseras annorlunda an tidigare. Detta skulle innebaéra till
exempel att vissa verksamheter som tidigare varit tillstdndspliktiga skulle bli
granskningspliktiga, medan tidigare anmalningspliktiga verksamheter skulle
bli skyldiga att registrera sig.

Miljoforvaltningen anser att det ar viktigt att de olika verksamheterna hamnar
i ratt kategori och att det darmed stéllas tillrackliga krav pa verksamheterna i
forhallande till de risker for oldgenhet som de medfor. I detta sammanhang har
forvaltningen uppmarksammat nagra verksamhetstyper dér det finns
oklarheter kring hur de skulle kategoriseras.
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e Detdr oklart vad som hander med de granskningspliktiga
verksamheter som det kommer att inforas troskelvarden for. Fragan ar
om en verksamhet som hamnar under troskelvardet blir anmalnings-
eller registreringspliktiga eller faller helt utanfér alla ramar. Som
exempel kan ndmnas fastbranslepannor (nuvarande kod 40.60 i
miljoprovningsforordningen) som skulle hamna under kommande
troskelvarden for granskningsplikt. Dessa skulle, som forvaltningen ser
det, vare sig traffas av anmalnings- eller registreringsplikt enligt
forslaget. Detta innebdr att det blir ett glapp mellan framtida
granskningspliktiga verksamheter och de verksamheter som nu kallas
U-verksambheter, vilket forvaltningen inte anser ar lampligt.

e Som forvaltningen forstar det skulle Miljoprovningsmyndigheten
kunna prova verksamheter dven om de innehaller delar som ar
anmadlningspliktiga. For narvarande klassar lansstyrelsen
tillstandspliktiga verksamheter &ven med C-koder vid sin préovning och
det ar givetvis onskvart att Miljoprovningsmyndigheten dven
fortsattningsvis skulle kunna gora detta.

e Miljoférvaltningen konstaterar att det finns verksamheter som idag ar
anmalningspliktiga C-verksamheter som enligt forslaget endast skulle
omfattas av registreringsplikt, till exempel tillverkning av
betong/cement (kod 26.110 i dag). Dessa verksamheters anldggningar
kan vara stora till ytan och manga ganger paverka omgivningen genom
till exempel stoftutslapp och buller. Forvaltningen anser inte att det ar
tillrackligt att dessa verksamheter omfattas av registreringsplikt.

e Tandvardsverksamheter medfor utslapp av kvicksilver bade till
spillvattnet och som avfall. De behover tillsyn av kommunen bade
under pagaende verksamhet och vid nerlaggning (krav pa
efterbehandling). Med hansyn till de risker dessa verksamheter ger
upphov till vore det lampligt att de omfattades av krav pa
registreringsplikt.

e Miljoforvaltningen konstaterar att all biologisk behandling (med
undantag for de verksamheter som ar anmaélningspliktiga) foreslas bli
granskningspliktig, om det inte ror sig om hogst 50 ton park- och
tradgardsavfall. Detta innebar att &ven mindre kompostanliaggningar,
med mycket sma risker skulle bli granskningspliktiga.
Miljoforvaltningen ser inte varfor det skulle vara nédvandigt och anser
darfor att det borde inforas ytterligare troskelvarden i dessa fall.

e Enligt utredningen bor vaxthusanlaggningar vare sig omfattas av
tillstands-, gransknings-, anmalnings- eller registreringsplikt.
Forvaltningen staller sig starkt kritiskt till detta stallningstagande med
hénsyn till den féroreningsproblematik som omgardar
vaxthusverksamheter. Forvaltningen anser att det dr absolut
nodvandigt att vaxthusverksamheterna fortsattningsvis kategoriseras
om anmalningspliktiga, eftersom det av miljoskal inte 4r motiverat att
lata dessa verksamheter vara okanda for tillsynsmyndigheten.
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Problemen med ldckage av vaxtskyddsmedel fran vaxthus ut till
vattendrag i halter som ar skadliga for vattenlevande organismer ar val
dokumenterat i bade nationella, regionala och lokala provtagningar.
Dessutom ar det for ett par ar sedan dven konstaterat att ingen battring
har skett de senaste 10 aren och att de skadliga utslappen var de
samma. Det finns dven dokumenterat att vaxthusverksamheter ofta
orsakar markfororeningar och mark dar vaxthus har statt far ofta
saneras pa grund av for hoga halter av bekdmpningsmedel. For att
minimera riskerna for lackage behover atgarder tas redan i
anlaggningsskedet eller da befintliga dldre vaxthus med eftersatt
underhall dter tas i bruk.

o Utredningen foreslar att lagring av mer dn 10 ton icke-farligt avfall som
en del av att samla in det ska bli granskningspliktigt. Detta innebar att
verksamheter med mycket sma risker, som exempelvis lagring av
avloppsslam som inte sker pa avloppsreningsverken, skulle ga fran
anmalningsplikt till granskningsplikt. Miljoforvaltningen ser inte att
detta 4r nddvandigt och anser darfor att det borde inforas ytterligare
troskelvarden aven har.

e Aven andra slags avfallsverksamheter skulle pdverkas av utredningens
forslag pa ett sitt som forvaltningen inte anser befogat. Manga av de
idag anmalningspliktiga mindre avfallsverksamheterna (exempelvis
verksamhetskod 90.50 och 90.60) ser ut att slas samman med
avfallsverksamheter som foreslas bli gransknings- eller
tillstandspliktiga. For dessa verksamheter ser forvaltningen inte att
miljo- eller halsonyttan ar tillracklig utan att det skulle skapa onddigt
arbete for samtliga instanser.

Paverkan pa kommunens ekonomi

Som patalats ovan skulle utredningens forslag innebara att vissa verksamheter
som tidigare omfattats av anmalningsplikt till kommun istéllet skulle bli
granskningspliktiga. Denna forflyttning av provningen av verksamheter fran
kommunen skulle kunna fa stora ekonomiska konsekvenser for de enskilda
kommunerna. Férvaltningen anser inte att utredningen belyst detta
forhallande och konstaterar att ingen utredning av konsekvenserna i detta
avseende har presenterats. Det finns darmed risk for att utredningen inte i
tillracklig grad har utrett hur forflyttningen kommer paverka kommunernas
ekonomi.

Anstkan om igdngsattningsbesked

Av forslaget framgar vilka extrauppgifter en ansokan om igangsattningsbesked
for en solkraftsanldggning kan komma att beh6va innehélla. I upprakningen
saknar miljoforvaltningen att skanden dven behdver redogora for mojligheten
att fortsitta jordbruksproduktionen pa den aktuella marken, i de fall
anldggningen lokaliseras pa jordbruksmark.
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Miljondamnden den 13 maj 2025
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