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Remiss av SOU 2024:98 — En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess

Jernkontoret har mottagit rubricerad remiss och ldmnar har sitt yttrande utifran jarn- och
stalindustrins intressen.

Jernkontorets synpunkter i korthet

Jernkontoret valkomnar den féreslagna reformen av svensk miljératt och bedémer att det ar
ndédvandigt fér att uppfylla EU-lagstiftning och undvika dubbelreglering. Att utredarna tar EU-
ratten som utgangspunkt utgér en garant fér hég miljéambition.

Jernkontoret &r medveten om att forandringarna kommer ta tid innan det nya systemet &r pa
plats och kan fungera. Att inte reformera det svenska miljéprévningssystemet ar dock inte
nagot alternativ da det riskerar att Sverige inte uppfyller EU:s miljéregelverk.

Nuvarande prévningsprocesser ar utdragna och ineffektiva, vilket férdréjer viktiga
miljéinvesteringar utan att nédvandigtvis ge battre miljéskydd. Effektivare prévningar ses
som en férutsattning fér att kombinera hég miljdambition med industriell konkurrenskraft.

Jernkontoret bedémer att reformférslagen svarar bade pa féretagens identifierade brister i
tillstandsprévningsprocessen och mot behov av att renodla miljéprévning fran fragor som inte
innebar en direkt miljopaverkan utan battre hanteras i tillsynsprocessen.

Jernkontoret bedémer att reformférslagen kommer leda till 6kad rattssakerhet, effektivitet och
férutsagbarhet i miljéprévningsprocessen.

Jernkontoret tillstyrker férslaget om en ny fristdende myndighet for miljsbedémning och
prévning. Det kan innebéra bérjan pa ett mer effektivt samarbetsklimat mellan
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verksamhetsutévare och myndigheter genom att komma ifran motpartsférhallandet och
arbeta mot 6kad samhallsnytta framat.

Jernkontoret tillstyrker &ven férslagen om en ny samlad reglering om miljéprévning och en ny
samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess.

Jernkontoret bedémer att tillrackliga resurser och tillrdcklig kompetens ar en férutsattning.

Jernkontoret bedémer att Lansstyrelsens roll fortsatter att vara central i det nya
miljétillstandssystemet.

Jernkontoret tillstyrker férslaget att inféra ett enda obligatoriskt samrad enligt EU-rattens
krav. Det kommer leda till en effektivisering i processen da foretagen fortsatter behalla sin
goda dialog med tredje part sdsom narboende och sarskilt berérda, exempelvis genom att
samrada med sarskilt berérda i ett tidigt skede utan att det &r ett lagligt krav.

Jernkontoret ser positivt pa utredarnas gedigna analys av andra landers
miljéprévningssystem dar Finland och Danmark lyfts fram som goda modeller.

Inledning

Idag ser vi en hégre komplexitet i miljéfragorna jamfort med nar Miljobalken kom, samtidigt
som det finns ett 6kat behov for integrering av miljéfragorna i 6vriga samhallsfragor. Ett
férandrat omvarldslage som ytterligare 6kar behovet av att accelerera klimatomstallningen
gor att det nu har blivit extremt angelaget att effektivisera miljdprévningsprocesserna i
Sverige for att starka saval investeringsviljan som konkurrenskraften. Férutséagbarhet ar
ocksa avgorande for att miljéprévningsprocesserna ska bli mer effektiva. Stora resurser som
idag laggs ned i prévningsprocessen fran féretagen borde i stéllet laggas pa reella
miljéinvesteringar. Prévningsférfarandet enligt miljébalken syftar till att sékerstalla att
verksamheter som kan paverka omgivningen inte medfér oacceptabla risker fér manniskors
hélsa eller miljén. Det kan dock konstateras att utdragna och ineffektiva prévningsprocesser
inte per automatik leder till ett hogre miljéskydd. Det finns konkreta féretagsexempel pa
utdragna prévotider fér befintlig verksamhet som har gjort att viktiga miljéinvesteringar fér att
minska paverkan fran utslapp till miljén har skjutits framat i tiden.

| nedanstaende detaljerar vi Jernkontorets synpunkter och ger nagra féretagsexempel for att
understryka behovet av férandring och motivera vart fulla stod till férslagen.

EU-rdatten som utgangspunkt och varfor reformerna inte kan véanta

Att anvanda EU-ratten som utgangspunkt i betdnkandet &r en naturlig och praktisk
utgangspunkt. EU-ratten utgér en stabil grund fér héga miljdambitioner samtidigt som
Sverige maste kunna uppfylla EU:s miljéregelverk, varken for mycket eller fér lite vilket &r
fallet idag.

Det ar viktigt att strémlinjeforma den svenska ratten mot EU-ratten och darigenom férenkla
och accelerera miljétillstandsprocesserna sa langt det gar. Trenden sedan manga ar av
okande lagstiftning fran EU kommer fortsétta vilket betyder att ytterligare EU lagstiftning
kommer beho6va integreras i svensk ratt dven i fortsattningen, det maste ske pa effektivare
satt. Vi behéver bland annat arbeta fér att ta bort den éverimplementering (ex
Industriutslappsdirektivet, Vattendirektivet) som vi ser idag och samtidigt sdkra Sveriges
uppfyllande av EU-ratt som medlemsland; utredarna lyfter bade 6ver- och
underimplementering av EU-ratt i svensk réatt.
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Det finns flera exempel hos foretagen pa éverimplementering eller dubblering av krav som
har inneburit att extraresurser laggs foér att uppfylla dessa.

o Tidigare har kraven kopplade till IED/BREF lyfts och det faktum att féretagen parallellt
uppfyller det svenska miljétillstandssystemet enligt Miljobalken och samtidigt krav i
Industriutslappsférordningen. Mest patagligt ar dubbelarbetet som gar ut pa att visa hur
man uppfyller dels villkoren som i de flesta fall &r reglerade som ars- eller
manadsmedelvarden vid all drift (féreskrivna i halter, kg/h, kg/man, ton/ar eller i
totalmangder), dels BAT-AEL vilka ar féreskrivna som dygnsmedelvarden under normal
drift. Det innebar att foretagen far anlita annu fler matkonsulter. Nar det nya IED 2.0
trader i kraft kommer det att bli &nnu mer komplicerat eftersom man utdver de svenska
tillstanden och kraven i Industriutslappsférordningen 2.0 kommer behéva goéra sarskilda
“intervallprévningar” fér att bestamma alternativt varde for de parametrar som inte
uppfyller strangaste vardet.

o Ett annat exempel ar den éverimplementering som den svenska implementeringen av
EU:s vattendirektiv (RDV) innebér i nationella bedémningsgrunder, ett av manga
konkreta fall beskrivs for zink. Fran SSAB:s bemétande till domstolen maj 2024, bilaga F
star féljande: "Den svenska bedémningsgrunden 1,1 pg/l fér zink i Ostersjén kan ocksa
jamféras med vilka kriterier andra medlemslénder inom EU faststallt. Ar 2016 hade 24
EU-lander faststallt kriterier for zink i ytvatten. Vardena varierade fran 3,1 - 1300 ug/l,
samtliga varden var saledes hogre eller mycket hégre an den nuvarande svenska
bedémningsgrunden (de svenska vardena var vid denna tid hégre an idag). Det framkom
att endast en del av landerna hade f6ljt EU:s vagledningar vid faststallandet, daribland
Sverige.” Har kan tillaggas att grannlandet Finland som delar Ostersjén med Sverige inte
har tagit fram nagon bedémningsgrund fér zink, med andra ord sa bedémer Finland att
zink inte utgér nagon risk for Ostersjéns miljé. | praktiken kan detta innebéra att en
verksamhet inte &r tillatlig i Sverige men ar det i ett annat land dar motsvarande
bedémningsgrund ar hégre eller till och med saknas.

Att reformera det svenska miljétillstandssystemet med EU-ratten som grund innebéar
omfattande férandringar eftersom den svenska miljélagstiftningen har utvecklats under en
langre tid forst fére Miljobalkens tid, och sedan under en tid da Sverige inte var medlem i EU
utan att ha genomgatt tillrackliga reformer. Exempel pa det ar att vi fortfarande har en
uppdelning mellan A-och B-verksamheter och att lagstiftning for vattenverksamhet &r atskild
fran lagstiftningen for miljofarlig verksamhet. Det &r ingen tvekan om att det ar bade
nédvandigt och tidsenligt att genomféra férdndringarna om Sverige ska kunna leva upp till
EU:s krav i fortsattningen. Det &r inte langre mdijligt att skjuta fram problemet i tiden &ven om
kostnaderna pa kort sikt kan verka héga.

Att renodla miljéprévningsprocessen har bemétts i andringsférslagen

Foretagen har lange lyft behovet av att renodla prévningsprocessen fran fragor som lampar
sig battre att hantera i tillsyn (inte direkta utslapp till vatten, luft, mark) i syfte att effektivisera
tillstandsprocesserna. Det kan handla om:

- Energifragor som ar nara kopplade till produktionsprocesserna och till optimering
beroende av produktmix, ravaruval mm. | prévningen kan det innebdra manga onddiga
utredningar och i slutédnden ofta till att villkoren blir fluffiga. Fragan lampar sig darfor val
att hanteras inom tillsyn genom en I6pande dialog mellan féretag och tillsynsmyndighet.
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« Fragor om avfallshantering dar en arlig redovisning av planer, har visat att en val
tilldmpad tillsyn uppfyller redan satta villkor.

« Fragor kring vattenanvandning ar ett exempel dar det inte gar att satta villkor med
mindre &n att det finns manga olika typer av kunskap och underlag (behov av kylvatten,
regionala vattenbalanser, vattenrisker, framtida begransningar fér féretaget, med mera).
Lépande tillsyn och kontinuerlig dialog kring variationer i vattenbalanser, féretagens
behov i férhallande till forandrade processer, bland annat, kan leda till en resurseffektiv
vattenhantering.

« Fragor om fororenad mark ar val inarbetade med specialister bade pa
tillsynsmyndigheten och féretaget; det finns redan en process for det och fragan skulle
darfér kunna delegeras till tillsynsmyndigheten i form av I6pande tillsynsméten.

- Dagvattenfragan bér inte heller vara villkorat. Det &r komplext med olika fléden
beroende pa ar och meteorologi, alltsa valdigt olika mot processvatten. | vissa fall sa har
dagvattenfragan utretts under langre tid genom prévotidsutredningar, i ett forsok att
komma fram till ett relevant villkor men inte lyckats. Darfér lampar sig fragan battre som
en tillsynsfraga, vilket i sin tur kan leda till kontinuerliga férbattringar.

Vi tillstyrker férslagen som beméter detta, det handlar, bland annat, om ny reglering av vad
som bér framga av ett tillstandsbeslut, 6kad anvandning av generella féreskrifter, och enklare
hantering av andringar och tydligare regler om omprévning, allt i syfte att minska
omfattningen pa prévningen och att flytta fragor fran prévning till tillsyn.

Det handlar enligt Jernkontoret om att endast préva det som ar vasentligt utifran miljé-och
hélsa, alltsa det som &r sk Key Environmental Issues, KElI, allt annat b6ér hanteras via tillsyn.
Vid implementeringen av IED 2.0 bedémer Jernkontoret fortsatt att det mesta av kraven kan
inféras i en IED férordning 2.0 och utnyttja méjligheten till generellt bindande féreskrifter som
finns bade for utslapp och resursanvandning. Som tidigare ndmnts ovan kommer dock
“intervallprévningar” for striktast maéjliga utslappsniva goras individuellt i dagens system i
MPD eller MMD, och i kommande system i den nya Miljéprévningsmyndigheten (MPM).

Vi instdmmer &ven i utredarnas bedémning att utdver de krav som EU-ratten stéller bér en
verksamhets miljopaverkan vara det som styr om verksamheten ska vara tillstandspliktig
eller inte. Idag beslutas prévningsplikt fore bedémning av miljépaverkan i svensk ratt. EU-
ratten daremot utgar enligt MKB-direktivet fran en bedémning av miljopaverkan for att
darefter avgora eventuella tillstandskrav.

Organisationsférdndringar ar nédvéndiga och tidsenliga

Jernkontoret menar att det idag finns stora behov foér battre samordning och tydligare
huvudansvar for hela miljdprévningsprocessen. Att atgarda det bor rimligtvis leda till 6kad
resurseffektivitet och hogre kompetens, samt till att minska malkonflikterna. Idag ar det fér
manga myndigheter involverade i tillstdndsprévningen, ett exempel ar de myndigheter som
idag har taleratt i domstol och som enligt utredarna féreslas fortsatt ha det i den nya MPM
men begransat till allmanna miljéintressen (Naturvardsverket, Lansstyrelsen) respektive
begransat till havsmilj6, vattenmiljé och fiske (Havs- och Vattenmyndigheten). Viktigt &r dven
att sékra de regionala férhallandena, som Lansstyrelsen forvantas ha mest kunskap om idag.
Det ar inte samma férutsattningar i norra och sédra Sverige. Utifran ett foretagsperspektiv ar
det viktigt att forsta och beakta statens synpunkter, tillagg och invandningar i en
miljétillstandsansokan for att kunna bemdéta dessa effektivt, bade fore och efter att ansékan
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gatt in. | nulaget ar det dock i manga fall inte tydligt vad statens inspel innebar da staten
“talar med flera roster”. Detta bor kunna atgardas genom att utse en enda av dessa
myndigheter att samordna de olika myndigheternas inspel. Att tala med en rést fran saval
verksamhetsutévare som stat blir bade mera dialogframjande och effektivt anser
Jernkontoret. Det finns exempel pa samordning mellan myndigheter i Finland dar man
kommit bort ifrén att myndigheter 6verklagar ett tillstandsbeslut, genom en 6éverenskommelse
mellan myndigheterna (ELY och AVI) att vara éverens om villkor innan tillstdnd meddelas.

Jernkontoret tillstyrker alternativ 1 om en helt ny miljéprévningsmyndighet, som vi anser
kommer leda till bade effektivare miljétillstandsprocesser och 6kade investeringar. Utredarna
har gjort ett grundligt analysarbete for att landa i att féresla alternativ 1 samtidigt som de varit
realistiska. Har ar det dven viktigt att vara 6dmjuk infér att organisationsandringar tar tid och
kraver initialt starkta resurser for att reformerna ska bara langsiktigt och leda till effektivare
tillstandsprocesser.

Vi bedémer att alternativ 1 skulle bidra till att komma ifrdn motpartsférhallandet mellan
myndigheter och verksamhetsutdvare i ett domstolsférfarande, nar domstolens nuvarande
roll som prévningsmyndighet i férsta instans for A-verksamheter tas bort. Det kan bidra till
betydande effektiviseringar i miljétillstandsprocesserna med 6kad rattssékerhet.

Jernkontoret avstyrker alternativ 2 som bygger pa att anvénda sex av
Miljdprévningsdelegationerna (MPD) som miljdbedémnings- och prévningsmyndighet. Var
beddmning utifran féretagens erfarenheter (som i vissa fall &ven har arbetserfarenhet fran
Lansstyrelse) &r att alternativ 2 inte kan fungera dels pa grund av att dessa finns "under
samma tak” som Lansstyrelsen, dels pa grund av att dessa ar helt sjalvstandiga och upplevs
som “spretiga” av féretagen. De ar idag kopplade till Lansstyrelserna med samma personal
men &nda fristdende i sitt beslutsfattande. MPD:s troliga tillhérighet skulle i praktiken fortsatt
vara kopplad till Lénsstyrelserna och den personal som &ven arbetar med 6vriga fragor inom
myndigheten exempelvis tillsyn.

Lansstyrelsens roll dr fortsatt central

Foretagen har lange tryckt pa vikten av att ha en konstruktiv dialog med stalindustrins
lansstyrelser och efterfragar i nuvarande system:

o Okad férstaelse for de specifika processer som varje féretag har och att det finns en

komplexitet med olika beroenden, externa férutsattningar, med flera.

Minskad omsattning pa tillsynspersonal och battre kompetens

Lépande IED-tillsyn och information om néar nya BAT-slutsatser publicerats

Okad véagledning

Mojlighet att fa snabba svar

Battre prioritering kring vilka krav pa utredningar som ska gélla beroende pa vilken

miljénytta det fér med sig, att Lansstyrelsen inte fastnar i detaljer, och att man i stallet

battre motiverar pa sakert och tydligt satt,

o Att det sker mer utbyte mellan avdelningar pa lansstyrelsen samt &ven mer
korsbefruktning mellan foéretag och lansstyrelse i fraga om arbetserfarenhet
(féretagsrepresentanters egen erfarenhet av att ha arbetat inom bada sektorerna har
varit sarskilt positiv).

o Snabbare handlaggning av anmélningsarenden och andra @renden.

o Att lansstyrelsen haller tidsfrister for hantering av anmalningséarenden.

O O O O O
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Idag besitter lansstyrelsen manga olika roller i miljbedémnings- och
miljdprévningsprocessen, som samradspart, remissmyndighet i prévning och
tillsynsmyndighet. Det leder till ett splittrat och otydligt ansvar, som i sin tur kan férsvara och
forlanga tillstandsprocessen. Det finns idag atskilliga exempel fran féretagen dar
lansstyrelsen inte ar "sampratad” utan ger olika besked géllande exempelvis férorenad mark
(mellan villkor/tillstand och tillsyn), det kan handla om skillnader mellan angrénsande
Lansstyrelser i en och samma fraga eller till och med inom en och samma lansstyrelse. Det
har utredarna tagit med i analysen som lett till att renodla Iansstyrelsernas ansvar till i
huvudsak tillsyn.

Vi bedémer att den viktigaste funktionen som lansstyrelserna bér behalla for att kunna svara
upp mot behoven &r att utgéra expertkompetens och vara frikopplade fran sjélva prévningen.
Lansstyrelsen ar den kanske viktigaste myndigheten for foretagen och de star féretagen
narmast vad géller kunskapsutbyte, lagstiftningsfragor, tillsyn med flera. Vi bedémer inte att
det kommer férandras i och med att reformférslagen sjosatts. Féretagen kommer fortsatt ha
tat kontakt med Lansstyrelsen.

| det nya forslaget sé& ansvarar Lansstyrelsen fortsatt fér handlaggning av anmalan om
vattenverksamheter och fér prévning av vissa tillstand, dispens och anmalan enligt MB som
inte omfattas av 20 kap MB. Den huvudsakliga rollen som kvarstar hos Lansstyrelsen i det
nya férslaget ar som tillsynsmyndighet for verksamheter och atgarder enligt miljobalken.
Tillsynsfragan ar helt central i miljoskyddet och féretagen efterfragar mera tillsyn fran
lansstyrelsen. Det kombinerat med att férslagen ska leda till fler fragor som gar Gver till tillsyn
(fran prévning) betyder att tillsynen kommer 6ka i omfattning, utvecklas och krava 6kade
resurser. Att l1&nsstyrelsen behaller den rollen bedémer Jernkontoret vara en férutséattning fér
att processerna ska fungera.

Jernkontoret &r medveten och informerad om att lansstyrelsen redan har satt i gang ett
forandringsarbete for att effektivisera sina arbetssatt, och vi har haft férmanen att folja
arbetet och féra dialog med lansstyrelserna. Att lansstyrelserna ligger langt fram i arbetet
utgdr en forutsattning och sakrar ytterligare att Miljotillstandsutredningens forslag
implementeras pa effektivt satt. Detta kan illustreras i flera utdrag fran delredovisningar i
pagaende Lansstyrelseuppdrag. Det handlar om att Lansstyrelserna har 6kat sin forstaelse
fér naringslivets behov av exempelvis battre samordning mellan Lansstyrelser eller dragit
slutsatser att organisationen inom tillstandsprévning ar for komplex och utgér en férklaring till
de skillnader som finns i hur miljéprévning bedrivs och fungerar i olika lan, eller lyfter vikten
av att ha branschexperter.

Tillrackliga resurser och tillrdacklig kompetens ar en férutsattning

Jernkontoret vill sarskilt lyfta expert- och branschkompetens som centralt, samt att fa
tillrackliga resurser till MPM.

Foretagen efterfragar en mer effektiv och rattssaker tillsynsprocess. For att detta ska vara
mojligt kravs att lansstyrelsen starker sin kompetensférsorjning och har férutsattningar att
rekrytera och behalla medarbetare med relevant erfarenhet och specialistkunskap.

| dagslaget utgdr lansstyrelsens begransade kapacitet en flaskhals f6r verksamheters
utveckling. For att myndigheten ska kunna fullfélja sitt uppdrag pa ett rattssakert, effektivt
och férutsagbart satt, kravs ett 6kat fokus pa kompetensutveckling, ledarskap och attraktiva
anstallningsvillkor. Om prévningsrollen tas bort fran domstolarna sa frigérs &ven resurser
som skulle kunna fyllas pa i den nya myndigheten samt som kompetens hos lénsstyrelsen
som har fortsatt tillsynsansvar. En férutsattning for att det nya systemet ska fungera ar att
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kompetens respektive ersattning for de nya personella resurserna pa MPM &r tillrackligt hogt
satta (l&s minst lika h6éga som vid landets mark- och miljédomstolar). Jernkontoret bedémer
att det &r fullt mojligt och att det finns alternativ fér rekrytering. Dessa forbattringar maste ske
parallellt med verkstdllandet av de olika andringsférslagen.

Om forslag till ny samordnad miljdbedémning och prévningsprocess

Jernkontoret tillstyrker férslaget om att inféra tva olika spar, ett miljétillstandsspar for
tillstandspliktiga verksamheter och atgarder som medfér betydande miljopaverkan och ett
granskningsspar fér granskningspliktiga verksamheter. Det &r viktigt for investeringsviljan att
beslutet om vilket spar som en verksamhet gar in i innebar rattskraft. Jernkontoret bedémer
att synen pa vad som ar betydande miljopaverkan kommer klarna efterhand med mer och
mer praxis. Forslaget om ett granskningsspar innebar ocksa en battre implementering av
EU-ratten da utredningen visar att vi bade har "under och 6éver implementerat” ex MKB-
direktivet sasom lyfts tidigare i remissvaret.

Aven om utredningen endast ytligt berér IED 1.0 och i princip inte alls IED 2.0 behéver dessa
aspekter tas med i det kommande lagstiftningsarbetet sa att man utformar ett system som
kan hantera kommande IED 2.0 "intervallprévningar” for att satta det striktaste vardet. Man
skulle i normalfallet kunna havda att dessa prévningar alltid &r granskningssparet eftersom
det handlar om att satta villkorsvarden som vi inte innan har tillampat. Eftersom dessa
prévningar kommer nar en BAT-slutsats publicerats och inte exakt nar en prévning av hela
tillstandet ska géras kommer vara féretag ha en svensk tillstandsprévning, IED 2.0
intervallprévning i relation till ny BAT-slutsats, och dessutom ha de mesta av de andra IED
2.0 kraven i en IED-férordning. Sa i stallet fér tva blir det tre olika delar att "préva”. Man kan
se BAT-slutsatser som nya villkor som erséatter de gamla som man har i sitt tillstand. Har kan
man fundera pa om det behdvs ett separat granskningsspar.

Rérande tidsfrister sa anser Jernkontoret att det &r bra att inféra krav pa tidsgranser foér delar
av processen och i enlighet med EU-ratten, samtidigt som det &r klokt att inte satta en
generell tidsgrans for hela processen. Stalindustrin lyfter att en tidsplan for processen &r helt
noédvandig for att 6ka forutsdgbarheten i miljétillstandsprocessen. Vi maste dven komma ifran
frikostigheten med anstand for yttrande, vissa myndigheter ser det snarare som regel &n
undantag att begéra anstand, vilket ar anmarkningsvart.

Det &r ocksa viktigt med 6kad processledning och tidigt besked (motiverad slutsats géllande
prévningsmyndighetens syn pa anstkan) vilket omfattas i forslagen.

Inférandet av tva olika spar leder till att ett enda samrad blir obligatoriskt, och utgér en
anpassning till EU-ratten (MKB-direktivets krav) vilket tillstyrks av Jernkontoret. Jernkontoret
beddmer att det nya systemet ar val underbyggt dar nuvarande avgransningssamrad erséatts
av avgransningsyttrande och nuvarande undersékningssamrad erséatts av ett
granskningsforfarande av nya myndigheten. Utredarna lyfter ocksa samtidigt mojligheten och
rekommenderar att i vissa fall kunna ha flera frivilliga samrad tidigare i processen. Det
obligatoriska samradet &r ett offentligt samrad vid kungoérelse. Jernkontoret bedémer att
férslaget leder till minskat dubbelarbete och effektivare processer. Utredarna ndmner som
argument bland annat att Iansstyrelsen prioriterar tillstandsprévningar framfér samrad pa
grund av resursbrist eftersom nuvarande miljéprévning paverkas av en svartolkad EU-
lagstiftning (Vattendirektivet, IED). Aven sammanslagning av miljpbedémnings- och
tillstandsprévningsprocessen leder till minskat behov av flera samrad och effektivare
processer.
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Jernkontoret lyfter dock nagra risker som féretagen sett och som kan behéva adresseras i
form av forsiktighetsatgarder. Om sarskilt berérda kénner att de inte har fatt information i tid,
kan de kanna sig mer motstridiga i den senare delen av processen, vilket kan innebéara att
den totala tiden for prévning blir Iangre. Frivilliga samrad kan visserligen hallas tidigare i
processen men pa grund av tidspress kan de komma att hoppas Gver. Det &r viktigt att
sarskilt berérda och kringboende far vara med tidigt i processen och paverka, som en del av
demokratin som ska varnas. Om endast ett obligatoriskt samrad infoérs vid kungérelse, &r det
viktigt med en myndighetsledd informationskampanj till allm&nheten om denna lagandring, sa
att det inte uppfattas som féretagens fel att det tidiga samradet férsvinner samt att det blir
tydligt nar kommentarer kan ges. Att ha ett enda obligatoriskt samrad &r som ndmnts tidigare
helti linje med EU-rétten och innebar att medlemsstaterna ser till att den berérda
allménheten pa ett effektivt satt deltar i samradsforfarandet, allménheten informeras
elektroniskt och genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt satt.

Roérande gransoverskridande samrad (ex Finland/Sverige) sa finns erfarenhet av att det ar
otydligt. Exempel pa det ar nar Naturvardsverket patalade under samradsmoétet med
myndigheter for SSAB:s omstallning i Luled att verksamheten behévde genomga Esbo-
samrad med Finland. Motsvarande kom inte pa tal i SSAB:s prévning av den finska
anlaggningen i Brahestad. Sverige och Finland verkar ha olika syn pa det
gransoverskridande samradet, varfor ett fortydligande ar pa sin plats.

En prioriterad fraga for stalindustrin &r att pa ett effektivt satt fa tillstand att andra delar av
befintlig verksamhet utan att fér den skull ompréva hela verksamheten, det handlar ofta om
miljoforbattrande atgarder (elektrifiering, byte av bransle i ugnar). | denna utredning sa
foreslas andringar i 24 kap 1 MB, samt dven i Miljoprévningsférordningen, som innebéar att
miljéforbattrande férandringar som ligger inom miljétillstandet och dess sarskilda villkor skulle
fa genomforas utan tillstand eller igdngsattningsbesked. Jernkontoret tillstyrker férslaget.

Rattssystemet i Finland ar en bra modell och ett kvitto pa att det gar att
reformera

Utredningens beténkande tar fasta pa det rattssystem som finns i bland annat Finland och
som darfér analyseras grundligt, utredarna har anpassat stora delar av sina férslag till den
finska modellen. Vi anser att den analysen visar just pa att den svenska reformeringen
faktiskt 4r mojlig da Finland &r ett jdAmforbart grannland till Sverige pa manga satt.

Jernkontoret har flera medlemsféretag med verksamheter bade i Finland och Sverige, vi har
darfér haft mojlighet att jamfora bada systemen. Vi uppfattar att Finlands miljérattssystem ar
betydligt mera strémlinjeformat mot EU-ratten, rent organisatoriskt sa hanteras
miljétillstdndsprocessen av tva myndigheter, ingen ar en domstolsmyndighet. Finland har i
stérre utstrackning tillampat EU:s réatt till exempel vad géller EU:s Vattendirektiv dar till
exempel sk blandningszoner redan tillampas. | nuldget sa haller Finland pa med ytterligare
en reform for att bland annat leva upp till de nya kraven fran férordningarna om kritiska
ramaterial (CRMA) och nara-noll teknologi (NZIA). Finland ligger steget fére Sverige.

Jernkontoret har tillsammans med andra svenska industriaktdrer besokt Finlands
Miljédepartement foér att 6ka kunskapen kring det finska rattssystemet. En orsak till den
nuvarande reformeringen i Finland som da lyftes av det finska miljédepartementet var att
snabbare kunna genomféra omstallningen av Finland mot fossilfrihet och pa sa satt kunna
moéta upp energiutmaningarna for att vara oberoende gentemot Ryssland. Var slutsats ar att
det finns stora férdelar med att anvanda Finland som modell.
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Den foérenkling som kommer av utredarnas férslag att ha tva spar, granskningsspar och
miljétillstandsspar, kan bidra till att &ndringar i en verksamhet inte bedéms innebéara
betydande miljépaverkan (BMP) och darmed gar in i granskningssparet. Detta har lyfts av
SSAB for deras verksamhet i Brahestad, Finland. Dar beslutade den lokala myndigheten att
verksamheten inte behévde genomga en specifik miliobedémning enligt MKB-direktivet,
eftersom SSAB kunde pavisa att miljopaverkan kommer att minska till féljd av
omstallningen. Detta innebar att SSAB kunde lamna in en tillstdndsansokan direkt till
Regionforvaltningen (AVI), utan att férst genomga en specifik miljiobedémning, vilket innebar
en avsevard tids- och arbetsbesparing och paskyndade den finska tillstdndsprocessen.

Om forslag till ny samlad reglering om miljéprévning

Manga av forslagen i kapitel 14.3 om samlad reglering handlar om "ordning och reda” och
svarar pa vad foretagen efterfragat under manga ar. Det &r idag svart att hitta i
miljdbalksregelverket och svart att tillampa.

Bristen pa "ordning och reda” kan ses som en naturlig konsekvens av att EU-ratten
successivt har inférlivats i svensk ratt under manga ar utan att vare sig rattsvasendet eller
regering ifragasatt den omoderna struktur som Miljdbalken utgér, eller vidtagit atgarder for att
tydliggéra var de olika bestdmmelserna finns eller klargéra hur de ska tilldampas. Jernkontoret
tillstyrker férslagen och anser att utredarnas atgarder bér vidtas skyndsamt och under
pagaende arbete med Tilldggsdirektivet, alltsa fére 2028. Anledningen till att det bradskar ar
att bristen pa férutsagbarhet i tilldmpning och otydlighet i regler paverkar investeringsviljan i
nya eller andrade verksamheter.

Ett exempel pa omodern och otydlig reglering av miljoprévning som utredarna ger ar att det
idag ar olika regler som galler for miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet vilket gér det
onddigt krangligt. Jernkontoret stodjer till fullo bade analys och atgarder for att regelverk for
prévning av vattenverksamheter ska bli mer likt regelverk och prévning fér miljéfarlig
verksamhet. Alla vara foretag bedriver miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet och det
kan darfér bara av godo om bada processerna ensas. Fragan &r nog snarare varfor detta
inte gjorts tidigare.

Att samla reglerna om miljéprévning i ett kapitel i miljdbalken, det nya kapitel 20 fér
bestammelser om krav pa miljdprévning, ar positivt for att hitta lattare och darigenom géra
processen mera rattssaker. Stalindustrin kommer ha nytta av detta kapitel.

Det fortydligas ocksa vilka verksamheter och atgarder som omfattas av krav pa férprévning
och vilka olika steg som miljéprévningsprocessen ska omfatta utifran ett kronologiskt
perspektiv.

Har ingar aven forslag pa andrad terminologi som ar mycket efterlangtat, sdsom uttrycket
"milj6farlig verksamhet” som foreslas andras till "miljopaverkande verksamhet” samt uttrycket
"basta mdjliga teknik” som andras till "basta tillgangliga teknik” i enlighet med IED direktivet
och darmed aterspeglar den EU-réttsliga betydelsen battre. Den har typen av andringar i
terminologi kan innebara en storre effektivisering av tillstandsprocesserna an vad som
beskrivs i betdnkandet och Jernkontoret tillstyrker férslagen pa &ndrad terminologi.
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Digitalisering

Det finns ett stort behov av en mer digitaliserad miljéprévningsprocess i Sverige och kunna
standardisera miljétillstandsprocessen exempelvis genom att anvéanda sig av databaser och
information fran tidigare prévningar for liknande verksamheter. Det kan ocksa bidra till ett
battre underlag som i hégre grad ar samstadmmigt mellan verksamhetsutévare och
myndighet. Samtidigt sa kan myndigheter frigéra resurser genom att tillgangliggéra data och
informationsunderlag. Forslaget ar val grundat i och med att utredarna fatt se hur
digitalisering har anpassats och tillampats pa miljétillstandsprocesser i Danmark.
Jernkontoret tillstyrker férslagen kring digitalisering.

Kommande utredningar inom Miljétillstandsutredningen gallande
Vattendirektivet och Industriutsldppsdirektivet vilkomnas sarskilt

Idag ar EU:s regelverk svartolkade i svensk ratt, exempel Industriutslappsdirektivet,
Vattendirektivet, Art- och Habitatdirektivet, och detta utgér en broms i den sa nédvandiga
reformeringen av det svenska miljétillstandssystemet. Jernkontoret valkomnar darfér den
analys av ovannamnda regelverk som nu pagar genom Tillaggsdirektivet.

EU:s Vattendirektiv utgor en allt stérre del av tillstandsprocessen, problemen i
vattenforvaltningen féljer med in i Miljétillstandsprocessen. Det &r darfér mycket valkommet
och angelaget att Milj6tillstandsutredningen har fatt forlangt genom Tillaggsdirektiv for att
utreda hur Vattendirektivets implementering i Sverige kan férbattras genom att ta bort den
grad av éverimplementering som idag finns i den svenska implementeringen, alltsa narma
sig EU-ratten genom att nyttja befintlig flexibilitet. Jernkontoret ar engagerad i fragan och har
lamnat inspel samt fortsatter féra dialog med utredarna.

Gallande Industriutslappsdirektivet sa ska IED 2.0 vara implementerat juli 2026. Vi behéver
forhalla oss till EU-ratten och se till att inte Iagga pa mer krav i Sverige an vara konkurrenter
har i EU. Var bedémning av det nya IED 2.0 &r att det kommer generera valdigt manga
“intervallprévningar” fér alla BREF:ar och BAT-slutsatser vilket innebar att dagens system
satts under stark press.

Jernkontoret
Annika Roos Sophie Carler
Verkstéllande direktér Radgivare i miljéfragor
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