Dnr KS/2025:82 Dpl 1.1.4.4

KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET Klimat- och
Remissvar 2025-06-02 naringslivsdepartementet
Diana Lingegren, Insant via e-post:
diana.lingegren@karlstad.se kn.remissvar@regeringskanslie
t.se
Kopia till:
kristin.skeppsby@regeringskan
sliet.se

Remissvar - En ny samordnad miljobedomnings-

och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)
Dnr KS/2025:82  Dpl 1.1.4.4

Sammanfattning

Karlstads kommun &r utsedd remissinstans for betdnkandet med mojlighet
att komma med synpunkter och ldmnar déarfor detta yttrande. Kommunens
instdllning sammanfattas nedan och utvecklas i valda delar under ”Karlstads
kommuns synpunkter”.

Inledningsvis vill Karlstads kommun framfora att en 6versyn av
bestimmelserna géllande miljoprovning i syfte att denna blir mer
kostnadseftektiv och &ndamalsenlig vilkomnas. Kommunen ifrdgasétter
dock om de forslag som utredningen presenterar skulle uppna detta syfte.
Enligt kommunens uppfattning innebér vissa av forslagen snarare en risk for
ett forsdmrat skydd for miljon, tidskrdvande och omfattande
kompletteringsarbeten samt fler 6verklaganden.

Utredningen foreslar manga och omfattande fordndringar av
miljobedomnings- och tillstdndsprocessen. Utredningen utldmnar tyvirr svar
pa flera fragor om effekterna som kan forvéntas uppsta for kommunen i dess
egenskap som lokal tillsynsmyndighet. Det dr dérfor av stor vikt att fortsatt
utredning sker 1 syfte att besvara dessa oklarheter. Som en {6ljd av
utredningens forslag kommer kommunens uppdrag som lokal
tillsynsmyndighet att férdndras frin att prova anmélningspliktiga
verksamheter och bedriva tillsyn av verksamheter med olika typer av
miljopaverkan, till att mer fungera som en remissinstans vid provning av
verksamheter och dtgirder. Utredningens forslag innebér att kommunen i
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egenskap av tillsynsmyndighet kommer att arbeta mer med att besvara
remisser, hantera registreringsplikt och utfora rent tillsynsarbete.
Forutsattningarna for tillsynsarbetet fordndras dé fler detaljfrdgor ska skotas
inom ramen for tillsynen i stillet for i tillstdindens utformning och villkor.
Antalet anmilningsdrenden kommer att bli farre.

De foreslagna fordndringarna kan, forutom hur myndighetens uppdrag
utformas, dven fa stor pdverkan pa kommunens finansiering av
miljotillsynen. I dag ar den till stor del avgiftsfinansierad men med
fordndringar som beskrivs i utredningen kan miljotillsynen till storre del dn
nu behova finansieras genom skattemedel.

En sadan omfattande fordndring som utredningen foresldr kommer ocksa
kriva resurser, forberedelser och omstéllning av den lokala
tillsynsmyndighetens verksamhet. Det dr svart att uppskatta kostnaden for
detta, men den &r enligt kommunens beddmning inte obetydlig. Den
kommer, under de ar férandringar genomfors, innebdra att
tillsynsmyndighetens resurser behdver tas i ansprak for att genomfora och
implementera fordndringar i stillet for att utfora sin tillsynsverksambhet.

For det fall utredningens forslag genomfors kommer kommunen i egenskap
av lokal tillsynsmyndighet behdva genomfora omfattande forberedelser
infor ett ikrafttridande. Kommunen kommer att behdva dndra styrdokument
sdsom taxa, delegeringsordning och informationshanteringsplaner samt
interna arbetsrutiner. Organisationen behdver ocksa anpassas utifran
forandrade drendefloden.

Kommunen forutsitter att det i god tid innan ett ikrafttrddande tas fram
tydlig lagstiftning géllande avgiftsuttag, anpassade tillsynsvégledningar och
utbildningsinsatser samt underlag infor antagande av styrdokument. Arbete
med nya styrdokument sdsom taxa och delegeringsordning behover kunna
genomforas under ar 2027 sé att detta dr pd plats den 1 januari 2028. Nar det
giller taxa bor lagstiftningen inte endast ge forutséttningar for avgiftsuttag
for tillsyn och provning enligt miljobalken, utan dven for tillsyns-
myndighetens remisshantering av remisser fran provningsmyndigheten,
ansdkan om omprovningar och hantering av registreringar.

Da forslaget forvéntas innebédra ekonomiska konsekvenser for kommunerna
anser kommunen att staten bor finansiera detta 1 enlighet med
finansieringsprincipen.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommuns synpunkter i foljande avsnitt foljer sa langt som mojligt
samma avsnittsindelning som betinkandets sammanfattning av utredningens
forslag.
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Ny samlad reglering av miljoprovning i miljobalken och
miljoprovningsforordningen

Kommunen delar 1 sak utredningens syn pd behovet att samla
bestimmelserna géllande miljoprovning i miljobalken och
miljoprovningsforordningen. Regelverket 1 dess nuvarande form kan vara
svértillgédngligt och en samlad reglering skulle kunna leda till en 6kad
forstéelse for miljoprovningar och en 6kad effektivisering. Kommunen
tycker dessvérre att &ven utredningens forslag dr ndgot svartillgiangligt,
vilket framgar av det fortsatta remissvaret. Principiellt kan dock syftet med
forslaget om en samlad reglering tillstyrkas, &ven om kommunen avstyrker
andra delar av utredningens forslag.

Ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprocess
Karlstads kommun avstyrker forslaget att inom ramen f6r en samordnad
miljobedomnings- och tillstindsprocess minska ner antalet samréad till ett.

Kommunen anser inte att nuvarande uppdelade miljobeddmning och
tillstdndsprocess ar sd otydlig eller oforutsebar att det motiverar ett forslag
till andring av den omfattning som foreslas. Den nuvarande uppdelade
miljobeddmnings- och tillstindsprocessen dr tviartom vél integrerad 1 svensk
ritt. Det finns inget sjdlvindamal att dndra en fungerande process for att
anpassa svensk ritt till ett minimikrav i ett EU-direktiv.

Ett syfte med en samordnad miljobeddmnings- och tillstindsprocess ér att
processen ska vara sa effektiv som mojligt. Det &r kommunen uppfattning
att den foreslagna ordningen mojligen skulle kunna spara tid initialt 1
processen. Kommunen ser utifran perspektivet som verksamhetsutovare
dock en 6verhingande risk att de synpunkter som i nuvarande ordning
skulle komma fram under ett avgriansnings- eller undersékningssamrad
kommer fram forst under provningen, med omfattande kompletteringar som
foljd. Nodvandiga utredningar skulle darfor behova ske i ett senare skede én
enligt nuvarande ordning, vilket skulle kunna leda till ytterligare kostnader
for justering av miljokonsekvensbeskrivning och ansdkan. Kompletterande
utredningar senare i processen riskerar leda till en ldngre tidsutdrikt 4n om
denna tagits med i processen 1 ett tidigare skede. Den nuvarande uppdelade
ordningen leder enligt kommunens uppfattning till ans6kningshandlingar
och miljokonsekvensbeskrivningar som &r anpassade till det som kommer
vaga tungt 1 den kommande tillstindsprocessen, vilket dr positivt bade
utifran tidsaspekten och dé det leder till ett effektivt nyttjande av
skattepengar nir kommunen &r verksamhetsutovare. Kommunen ser en risk
att endast ett samrdd sent 1 processen skulle kunna leda till en 6verarbetning
av ansokningshandlingarna.

Kommunen identifierar ocksa en risk att komma in sent i processen i rollen
som tillsynsmyndighet. D& antalet yttrandetillfdllen for tillsynsmyndigheten
foreslas bli farre minskar mdjligheten for den lokala tillsynsmyndigheten att
bidra med synpunkter och kunskaper baserat pa lokalkdannedom och lokala
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forutsédttningar samt erfarenheter fran den lokala tillsynen. Detta riskerar att
leda till ett forsdmrat skydd for miljon, sirskilt 1 kombination med forslaget
om tidsfrister som berdrs vidare nedan.

Kommunen ser det ocksa som sannolikt att ett senarelagt samrad med
berdrda och allménheten kan komma att leda till en 6kning av antalet
overklaganden. Den nuvarande ordningen med tidigt samrad skapar enligt
kommunens erfarenhet generellt mer acceptans och forstaelse fran
allménheten 1 processen. Det kan dérfor ifrdgasdttas om ett senarelagt
samrad dr tidsbesparande dven utifran denna aspekt.

Att det finns en mojlighet for verksamhetsutdvare att frivilligt vélja att halla
frivilliga samrad bidrar enligt kommunens uppfattning inte till malet med en
forutsebar miljobedomnings- och tillstandsprocess.

Kommunen anser att det finns mojligheter att uppna en mer effektiv och
forutsebar tillstindsprocess pa andra sétt &n genom foreslagna dndringar.
Till exempel skulle effektiviseringar kunna goras i de forsta stegen 1
nuvarande prévningsprocess. Lansstyrelsen skulle kunna ha en mer aktiv
och vigledande roll under samradsprocessen. Detta skulle kunna bidra till
mer samordning och samverkan under samradsprocessen med foljden att
samradet fokuseras pa de fragor som kommer vara viktigast under den
efterfoljande tillstdndsprocessen.

Tvd spdr for forprovning av verksamheter och dtgdrder

Kommunen kan av utredningen inte utldsa hur den framtida fordelningen av
tillsynsansvar for nuvarande tillstindspliktiga verksamheter med
provningsniva A och B i miljétillsynsforordningen dar den kommunala
tillsynsmyndigheten tagit dver tillsynsansvaret frin ldnsstyrelsen ska ske.
Utredningen foreslar endast att fordelningen av tillsynsansvaret for
tillstdnds- och granskningspliktiga verksamheter ska ses over genom en
oversyn av miljotillsynsforordningen. Vidare framgér att utredningen anser
att det behdver goras en bedomning om forutsittningar for dverlatelse av
tillsyn frén lénsstyrelse till kommun fortfarande finns. Frdgan om den
kommunala tillsynsmyndigheten fortsatt har tillsynsansvar for de
tillstdndspliktiga verksamheterna som ndmns ovan dven efter 1 januari 2028
ar obesvarad 1 utredningen. Motsvarande fragestillning finns obesvarad for
de verksamheter som 1 nuldget dr anméalningspliktiga men som enligt
forslaget i stillet ska omfattas av granskningsplikt.

Kommunen kan inte heller utldsa vilken myndighet som ska ha
tillsynsansvaret for verksamhet som erhaller miljotillstdnd eller
igdngséttningsbesked. Det dr ocksé oklart for kommunen om mgjligheten
for den kommunala tillsynsmyndigheten att begéira overlatelse av tillsyn
frén lansstyrelsen kommer att finnas kvar for nya verksamheter som prévas
enligt de nya provningsspéren.
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Da den kommunala tillsynsmyndigheten har krav pa sig att genomfora
tredriga behovsutredningar och planera budgetarbete med samma intervall
ar det av stOrsta vikt att svaret pa fragestédllningarna ovan tydliggors i god
tid innan forslagna forédndringar triader i kraft. Tillsynsmyndigheten kan
annars omojligen planera verksamheten, varken ekonomiskt eller
resursmassigt.

Processen fran ansokan till miljotillstand (miljotillstandsspadret)
effektiviseras

Kommunens synpunkter géllande forslaget om minskat antal samrad i
miljobedomnings- och tillstindsprocessen framgér av avsnitt ovan.

Utredningen foreslar att det infors tidsfrister i miljobedomnings- och
tillstindsprocessen. Som kommunen forstar det dr tidsfristerna som foreslas
hidmtade fran EU-forordningarna om kritiska och strategiska ramaterial samt
netto-nollteknik och lagen och férordningen om tidsfrister och kontaktpunkt
for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi. Kommunen
ifrdgasitter lampligheter i att dessa tidsfrister dven ska gélla 1 andra
tillstdndsprocessen som till sin natur inte alltid ar lika tidskritiska.

Utifrén ett kommunalt perspektiv dr de foreslagna tidsfristerna korta. Att
lamna yttrande i tillstandsprocesser torde vara en uppgift som inte kan
delegeras fran ansvarig ndmnd. Detta innebér att de korta yttrandetiderna
kraver extrainsatta nimndsammantriaden, vilket ar forenat med kostnader for
kommunen. Den begriansade yttrandetiden kan ocksé innebéra att rétt
handldggarkompetens inte finns 1 tjdnst hos tillsynsmyndigheten med
anledning av till exempel semestertider. Detta riskerar 1 hogsta grad att
paverka kvalitén pa den kommunala tillsynsmyndighetens yttrande i
tillstdndsprocesser.

Det framgar inte av utredningen om det likt idag kommer att finnas
mojlighet for kommuner att begira forlangd yttrandetid. Utredningen ar
dock tydlig med att lansstyrelser inte kommer att kunna begéra sddant
anstand.

Kommunen ifrdgasatter lampligheten i att faststélla generella tidsfrister som
ska vara desamma oavsett det specifika drendets komplexitet. Tidsfrister
riskerar att forcera komplexa drenden, vilket riskerar att viktiga aspekter vid
provningen missas och det 1 sin tur leder till ett forsdmrat skydd for miljon.

Kommunen avstyrker darfor forslaget att infora tidsfrister.
Ny enklare tillstandsprovning for verksamheter och dtgiirder som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan samt for ansokningar om

dndringar av verksamhet eller omprovning av tillstandsvillkor
(granskningsspdret)
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Kommunen hinvisar i denna del till de synpunkter som forst fram ovan
gillande milj6tillstdndssparet.

En ny provningsmyndighet for hela processen

Kommunen vilkomnar forslag som syftar till att géra miljoprovnings-
processen mer effektiv, enhetlig och forutsebar. Dé forslaget att skapa en ny
provningsmyndighet for hela miljétillstindsprocessen i sak inte ndmnvért
berér kommunens verksamhet avstdr kommunen fran att tillstyrka eller
avstyrka forslaget. Kommunen har dock svart att se hur kostnaderna for
inforandet av en ny provningsmyndighet skulle motiveras av de péstiddda,
onskade effektiviseringarna. Det torde genom samordning och 6kad
finansiering vara mgjligt att att uppnd effektiviseringar i
miljoprovningsprocessen dven inom befintliga organisationer.

For det fall forslaget med ny provningsmyndighet blir aktuellt vill
kommunen framfora att det dr viktigt att det finns resurser hos
provningsmyndigheten att svara pa fragor fran allménhet och
verksamhetsutdvare. Kommunen kommer sannolikt fortsatt fa fragor fran
dessa i egenskap av tillsynsmyndighet med lokal forankring och vill dérfor
sakerstdlla att frigorna kan tas om hand av provningsmyndigheten.

Ny tillstands-, gransknings-, anmdilnings- och registreringsplikt av
verksamheter och dtgirder

Da registreringspliktens omfattning ska faststillas genom generella
foreskrifter av Naturvardsverket ér det svart for kommunen att beddéma hur
utredningens forslag paverkar kommunens tillsynsverksamhet. Kommunen
ser en risk 1 att de generella foreskrifterna leder till att vissa verksamheter
som med anledning av platsspecifika forutsattningar kraver exempelvis
forsiktighetsmatt eller andra skyddsatgérder inte far kinnedom om detta
forran 1 ett sent skede. Samtidigt skulle en registreringsplikt spara resurser
for tillsynsmyndigheten och skapa battre forutséttningar att upprétthalla
aktuella register for tillsyn.

Kommunen vilkomnar forslaget att registreringsplikt ska gélla for
fordonsverkstdder. Den tillsyn som genomforts inom branschen visar ett
behov av tillsyn d4 brister inte sdllan noteras. Att hitta dessa verksamheter
genom tillsyn &r 1 dagsléget resurskrdvande. Kommunen anser att det vore
lampligt att gora en grundligare utredning av om négra ytterligare befintliga
U-verksamheter med stort tillsynsbehov ocksé lampligen borde omfattas av
registreringsplikt.

Da forutsittningarna for kommunens tillsyn férdndras 1 och med
utredningens forslag fordndras ocksé behovet av kompetens hos
kommunens personal. For att foreslagna fordndringar ska uppna syftet med
enhetliga och likvdrdiga bedomningar krédvs tydliga och generella
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foreskrifter, utbildningsinsatser och insatser kring tillsynsvéigledning. Detta
bade initialt och fortlopande efter ikrafttradandet. Det dr av yttersta vikt att
de generella foreskrifterna som utredning anger att Naturvardsverket ska ta
fram blir konkreta sa att den kommunala tillsynsmyndigheten kan tillimpa
dessa vid sin tillsyn och vid eventuella klagomal. Detta dr en forutséttning
for att kommunen ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av god kvalité.

Inforandet av registreringsplikt skulle dven kréva andra forberedelser av den
kommunala tillsynsmyndigheten, exempelvis framtagande av e-tjénster och
information, revidering av interna arbetsrutiner samt revidering av
diarieplan och informationshanteringsplan. For att detta arbete ska kunna
utforas dr det av storsta vikt att generella foreskrifter och tillsynsvigledning
finns pa plats 1 god tid innan ikrafttrddandet.

Utredningen foreslér att vissa atgiarder som tidigare omfattats av
anmalningsplikt i stillet omfattas av granskningsspéret. I utredningen pastas
forslaget vara kostnadsneutralt f6r kommunerna. Kommunen delar inte
denna uppfattning. Den kommunala tillsynsmyndigheten har vid
handléggning av de anmédlningsédrenden som foreslds omfattas av
granskningsplikt mdjlighet att debitera avgift enligt taxa. Enligt forslaget
blir den kommunala tillsynsmyndigheten i stéllet en remissinstans 1
granskningsspéret. Befintlig lagstiftning tillater inte att denna typ av
arbetsuppgifter finansieras med avgifter, vilket innebér att arbetet med
remisser behdver finansieras genom skattemedel. Aven om #rendeantalet ir
begrinsat innebér dndock forslaget en kostnad for kommunen. Utredningen
lyfter behovet av att se over statens forutsittningar till avgiftsuttag genom
en Oversyn av forordning om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Det dr minst lika viktigt att sékerstélla den kommunala
tillsynsmyndighetens mojligheter till avgiftsuttag, bdde for arbetet med
remisshantering och for hantering av registreringar frin registreringspliktiga
verksamheter.

Uttrycket miljopaverkande verksamhet ersitter uttrycket miljofarlig
verksamhet
Kommunen tillstyrker forslaget.

Mpyndigheternas talerdtt och ritt att initiera irenden enligt miljobalken
begriinsas och fortydligas
Foreslagna dndringar innebér ingen fordndring 1 kommunens talerétt och rétt

att initiera drenden, varfor kommunen avstér fran att tillstyrka eller avstyrka
forslaget.

Detta remissvar har signerats digitalt.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
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Kommunstyrelsens ordférande kommundirektor

Comfact Signature Referensnummer: 230288SE



UNDERSKRIFTSSIDA

Detta dokument har undertecknats med avancerade elektroniska

underskrifter:
NAMN: LINDA MARIE LARSSON f’iic"‘*a,
TID: 2025-06-16 19:05:20 +02:00 "0 .
IDENTIFIKATIONSTYP: Svensk e-legitimation g gyt

NAMN: ULRIKA JANSSON & '°"‘z,
TID: 2025-06-16 19:39:16 +02:00 ° .

o
IDENTIFIKATIONSTYP: Svensk e-legitimation ‘“4,.,,“’“‘,\0‘

COMFACT %)

Comfact Signature Referensnummer: 230288SE NERVA




	Remissvar - En ny samordnad miljöbedömnings- och tillståndsprövningsprocess (SOU 2024:98)
	Sammanfattning
	Karlstads kommuns synpunkter

	Underskriftssida



