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I denna del beskrivs lansstyrelsernas dvergripande standpunkter pa
utredningens forslag med sarskilt fokus pa prévningsprocessens
organisering.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av féorandringar. Lansstyrelserna deltar i samtliga
miljoprovningar som genomfors och har lange noterat utmaningarna
med dagens system och patalat behovet av forandringar. Det kravs
ett mer forutsagbart och 6ver landet likvardigt
miljoprovningssystem, som formar att battre balansera
samhallsintressen och hansyn till regional utveckling i
miljoprovningen. Vi ar dévertygade om att vi dr en del av l6sningen pa
de utmaningar som finns i provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

e Vistaller oss bakom att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstandsprovningen pa lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomfoérande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att forutsattningarna att na balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.
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e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprévningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.

e Attinfora en ny tillstdndsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader
kommer att 6ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter.

e Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna
av forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal
omraden dir kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstdndsprovningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
och ser att det behovs flera forandringar av dagens system for ett
effektivt och transparent provningssystem. I fokus for prévningarna
ska alltid den s6kande vara. Vi delar utredningens forslag om att ta
bort forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag, och darmed forbattringar for sokanden, ar att
effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur. Lansstyrelsen
ar medveten om att ett reformerat provningssystem kommer att
innebara helt nya forutsattningar for miljoprovningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomforas om ratt
forutsattningar skapas av lansstyrelserna tillsammans och fran
nationell niva. I detta ar samarbete och samverkan mellan
lansstyrelserna en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna som
blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis kommer
att fa kunskap om de regionala forutsattningarna via lansstyrelserna.
Det innebar att lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med
regionala aktorer kan fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en
viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har den
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regionala féorankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
dessutom till legitimiteten for systemet. Vi ar dvertygade om att en
forutsattning for effektivitet i det nya provningssystemet ar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta utvecklas ar en forutsattning for effektivitet i det nya
provningssystemet. Lansstyrelserna kan skapa forutsagbarheten, vi
vet vilka konflikter och utmaningar som finns pé den aktuella
platsen.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfoért med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med
gemensam utveckling och att regeringen ger lansstyrelserna
inriktningen att dstadkomma strategisk ledning,
verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och férmaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som prévar
miljotillstdnd maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingér i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hogsta civila totalférsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgérande.
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Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omride. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemdtande och service -
och har en nara dialog kring hur tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berdrda
foretag tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infér miljoprovning.
Utvecklingsarbetet har resulterat i lagstiftningsférandringar som
tradde i kraft i januari 2025 samt ett uppdrag om att borja
implementera det nya arbetssattet (KN2025,/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mote samhallets behov pa en effektiv provningsprocess.

En ny provningsmyndighet

Utredningen forslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex
regionala kontor bildas. Vi ser betydande nackdelar, ur flera
perspektiv, med att skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedomer vi kommer
ta an mer resurser i ansprak och forsena inférandet av det nya
miljoprovningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande
omstallningskostnad medfora avsevarda férseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoproévningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera
ar har samhallet problem med kompetensbrist inom miljoomradet
vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en myndighet
inom omradet.
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Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen
mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande forsvinner i
beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalférsvarets omrade.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt 1agre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstandsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
inforande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att oka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser

Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar s pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6éver utredningen och
beddma genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e En ny myndighet for miljoprévning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer
behover fortydligas i en enklare genomférandeutredning.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behovs nationell anpassning for att fa ett
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effektivt system, men en nyckel for att fi ett forutsagbart
system ar att verksamheterna prévas pa ratt niva.
Fordelningen av verksamheter i de olika provningssparen
behover darfor utredas narmare och det behovs en fordjupad
genomgang dar man tar hinsyn till nuvarande kunskap om
verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt och
transparent system.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation dr en avgérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns och provningssystem. Innan
forandringarna genomfors behdvs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det rér bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte férdjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta méaste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.
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Lansstyrelsen Gavleborgs yttrande dver Remiss om
SOU 2024:98 - En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprovningsprocess - KN2025/0028

Yttrande

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser till stor del att foreslagna
forandringar ar bra och att de bér genomforas.

Lansstyrelsen konstaterar att utforda utredningar ar omfattande
och att om foreslagna forandringar genomfoérs kommer det medfora
en stor forandring av miljoprovningsprocessen. Lansstyrelsen har
identifierat ett flertal forslag, for vilka lansstyrelsen sarskilt vill
framfora synpunkter.

Lansstyrelsen utvecklar sina synpunkter under respektive rubrik
nedan.

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen delar Kappans synpunkt att det kan vara lampligt att
lagga tillstandsprovningen pé lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. Lansstyrelsen staller sig ocksé bakom
avstyrkandet av inférande av en ny miljoprovningsmyndighet pa det
satt som beskrivs i utredningen.

Lansstyrelsen anser dock att i ett 1angsiktigt perspektiv kan en ny
provningsmyndighet for all miljoprovning vara ett alternativ. En
miljoprovningsmyndighet ger framfor allt en stor tydlighet for
samhallets alla aktorer vem som hanterar miljoprovningen i forsta
instans.

Nackdelen med en ny myndighet ar att det ar en mycket stor och
komplex uppgift att starta en ny stor myndighet med ett sé brett
ansvars- och arbetsomrade. Risken ar stor for till exempel problem i
arendehanteringsprocesser om den nya myndigheten inte ges
tillrackligt 1ang tid att forbereda sig innan datumet da myndigheten
ska paborja hanteringen av arenden. Linsstyrelsen bedomer att det
ar orealistiskt att en ny myndighet ska kunna bdrja hantera arenden
redan fran den 1 januari 2028.

Lansstyrelsen vill ocksa poangtera det kappan framfér om
kostnader. Att infora en ny tillstdindsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas. I det
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fall miljoprovningen laggs pa en ny myndighet bedémer
lansstyrelsen att det kravs ett omfattande omstallningsarbete innan
den nya organisationen ar mogen att axla ansvaret for
miljoprovningen. Denna omstallning kommer att bli betydligt mer
kostsam jamfort om provningen 1aggs pa lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

MKB-myndighet

Lansstyrelsen anser att det kravs fordjupade utredningar for att
kunna bedéma om det ar lampligt att dverfora rollen som MKB-
myndighet fran lansstyrelsen till Miljoprévningsmyndigheten
avseende PBL, vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. I
avvaktan pa detta bor ansvaret fortsatt ligga pa lansstyrelsen.

Motivering

Enligt utredningens forslag ska miljoprovningsmyndigheten ta 6ver
rollen som MKB-myndighet och yttra sig till Ei enligt ellagen.
Lansstyrelsen att det finns en risk i att ledtiderna for
natkoncessioner forlangs om fler myndigheter blir inblandade och
att effekten av det arbete som har lagts fran bade berérda
myndigheter och natbolag pa att hitta arbetsformer som kortar
ledtiderna tappar effekt.

Lansstyrelserna ser en 0kande arendemangd i takt med ett okat
behov av nya ledningar och reinvesteringar. En organisatorisk
andring i MKB- processen under nuvarande period nar stora
natkoncessionsarenden (i transmissionsnatet genom lanet samt i
regionala nat) pdgar, medfor risk att processerna férsenas.

Det ar fortsatt viktigt att natagare for dialoger med berdrda
lansstyrelsen baserat pa den regionala kunskap som finns om sa
manga olika sakomraden.

Andrahandsférslag om att ta bort lansstyrelsers taleratt

Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget om att slopa
lansstyrelsers taleratt inte bor overvagas overhuvudtaget.

Motivering

Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget kan fa negativa
konsekvenser om det genomfors och att det inte bor 6vervagas
overhuvudtaget.
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Forlorar lansstyrelsen majligheten att 6verklaga blir det bara
kommunerna och miljéorganisationer som kan ¢verklaga med
hanvisning till allmanna intressen. De har inte samma breda
bevakning av allmanna intressen som lansstyrelsen gallande till
exempel natur- och kulturvarden och heller inte i manga fall samma
kapacitet och kompetens.

Att ta bort lansstyrelsers taleratt har ingen praktisk betydelse for
verksamhetsutdvare. Det ar ytterst fa Overklaganden som gors av
lansstyrelser. Nar detta sker sa har beslutet 4nda vanligen
overklagats av andra. Att sa ar fallet framhalls i utredningen (del 2,
avsnitt 14.13.2, s. 1500 f). Lansstyrelsen instammer i dessa
beddmningar.

Det vore markligt om lansstyrelsen vore part i processen hos
miljoprovningsmyndigheten och sedan saknade ratt att verklaga.
Det overensstammer inte med hur olika former av
tillstandsprocesser brukar ga till hos myndigheter. Den som ar part i
ett arende brukar generellt sett aven tillerkannas ratt att 6verklaga
det beslut som fattas.

Lansstyrelsen gor idag generellt sett en stor insats i miljoprévningar.
Lansstyrelsen ar den part som tar ett helhetsgrepp om
villkorsregleringen och lyfter fram de fragor som ar mest visentliga
ur ett allmant miljoperspektiv. I utredningen anges ocksé att
domstolar anser att lansstyrelsen har en betydelsefull roll som
partsmyndighet (del 2, avsnitt 14.13.3, s. 1510).

Att ta bort lansstyrelsens taleratt kan fa konsekvenser som
visserligen nu svdra ett beddma, men som kan fa negativa effekter pa
sikt.

Lansstyrelsers engagemang i processen hos
miljoprovningsmyndigheten kan féorvantas minska om lansstyrelsen
inte har ratt att 6verklaga om myndigheten avviker fran en
installning som lansstyrelsen har haft. Detta framfors ocksa som ett
starkt skal mot minskad taleratt i utredningen (del 2, avsnitt 14.13.3,
s. 1516).

Det ar inte realistiskt att Naturvardsverket skulle helt kunna ta 6ver
lansstyrelsernas roll i denna del. En stor del av arbetet med ett
overklagande ar att beddma om exempelvis ett villkor ar i enlighet
med praxis och om det skiligt med avseende pa forhallandena i det
enskilda fallet. En myndighet som deltagit i tillstindsprocessen ar
redan vl insatt i frdgorna, genom att bland annat noga ha gatt
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igenom miljokonsekvensbeskrivningen, skrivit yttranden och kanske
deltagit i forhandling. Det skulle i viss utstrackning bli ett
dubbelarbete om personer pa Naturvardsverket efter en provning
skulle behova satta sig in i arendet fran borjan. Det verkar inte
realistiskt att tro att Naturvardsverket skulle fa ett sddant
resurstillskott att det gav madjlighet att i hog utstrackning {6lja
miljoprocesser over hela landet.

Kontrollfunktionen av att miljoprévningsmyndighetens beslut ar i
linje med gallande rattspraxis vad galler tillatlighet och villkor ar
viktigt. Aven om kompetensen hos miljoprévningsmyndigheten kan
forvantas bli hog ar det inte ndgon absolut garanti for att beslut inte
kan ha fel som kan behova rattas till. Situationen kan jamforas med
att lansstyrelsen idag ibland 6verklagar bade
miljoprovningsdelegationers beslut och mark- och miljodomstolars
domar och att dndring da ibland sker i hogre instans. Lansstyrelsen
anser att denna del av miljoprovningssystemet idag ar val
fungerande och att det inte finns skal till andring. En sddan kontroll
kan inte forvantas av sakagare och inte heller av miljdorganisationer.
Naturvardsverket har som sagt inte kapacitet att f6lja alla processer.
Kontrollfunktionen méaste rimligen ankomma pa lansstyrelserna.

Praxisbildning i oklara fragor inom miljoratten ar mycket viktigt.
Aven om lansstyrelserna dverklagar relativt fa beslut och domar per
ar ar det viktigt att detta kan fortsatta for att f fram praxis i viktiga
fragor. Tydlighet i rattssystemet tjinar alla pa. Lansstyrelserna ar
den organisation som nu har formaga att driva dessa fragor.

Konsekvenser av en snadvare villkorsreglering for
tillsynen

Lansstyrelsen anser att utredningen kan utvecklas gallande vilka
konsekvenserna blir av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Utredningen bygger pa att man generellt minskar
omfattningen av tillstindsprévningar och dverflyttar fragor fran
provningen till tillsynen. Lansstyrelsen bedomer att detta kan
forvantas leda till fler tillsynsprocesser, vilket maste hanteras, och
aven behov av en 0kad resurstilldelning till tillsynsmyndigheter.

Motivering

I utredningen fors ett resonemang som bygger pa att aktorerna i ett
tillsynsarende eller en efterfoljande tillsynsprocess ar
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten. De narboende som
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kan ha ratt att initiera sddana processer och driva dem vidare
behandlas knappast alls.

Lansstyrelsen anser att det maste beaktas att en snavare
villkorsreglering kan leda till avsevart fler tillsynsprocesser och att
detta skulle kunna fa vissa negativa konsekvenser.

En tillsynsmyndighet kan inte avsté fran att fatta beslut nar ett
arende startats av en sakagare. Ett beslut kan sedan 6verklagas av en
missnojd sakagare i tre eller fyra instanser. I stallet for att kunna
hanvisa till ett allmant eller sarskilt villkor i ett tillstdnd kan en
verksamhetsutovare nu istallet behova agera motpart i fler
tillsynsprocesser. I nulaget ar det inte ovanligt att
verksamhetsutovare i tillstdndsprocesser foreslar villkor och gor
ataganden inom ramen for det allmanna villkoret just i syfte att
begransa framtida tillsynsprocesser. Ju mer kontroversiell en
verksamhet ar for omgivningen desto mer framtradande ar denna
problematik. Sarskilt vanligt ar det nar det galler bergtakter och
vindkraftparker.

For tillsynsmyndighetens del kan det innebara att en storre andel av
tiden kommer upptas av enskildas klagomél och processer. Detta ar
visserligen en viktig del av tillsynen, men en sadan forskjutning kan
innebara att viktig miljoméassigt motiverad tillsyn far vika infor
klagomal fran enskilda som inte alltid ar s berattigade och inte
alltid lika miljomassigt viktiga. Detta ar en problematik som finns
idag, men som skulle kunna foérvarras.

Det ovanstdende ska inte ses som en argumentation emot en
snavare villkorsreglering, lansstyrelsen tar inte stallning till den
fragan har. Det ska ses som en argumentation for att eventuella
konsekvenser for tillsynen maste hanteras, om regler om snéavare
villkorsreglering infors.

Fragor om klagoratt och om instansordning har inte behandlats i
utredningen, men anses angelagna for en framtida 6versyn (del 1,
avsnitt 2.2.2, s. 418 f och del 2, avsnitt 14.18.6, s. 1568). I en sadan
framtida 6versyn kan och bor fragor om 6verklaganden av
tillsynsbeslut behandlas, enligt lansstyrelsens mening.

Tillsynsmyndigheter har idag generellt sett en vana vid processer
om tillsyn. Men krav pa att fatta motiverade beslut, vara tillgangliga
for enskilda och att besvara yttranden till Overinstanser ar
arbetsuppgifter som inte kan véljas bort och som ar svéra att
rationalisera. En formodad 6kning av antalet tillsynsprocesser maste
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enligt lansstyrelsens mening leda till motsvarande okad
resurstilldelning till tillsynsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis ar det angelaget att pa nagot sitt hantera en
forvantad okning av tillsynsarenden och tillsynsprocesser.

Avgifter for prévning och tillsyn
Lansstyrelsen instammer med att det finns behov av fortsatt
utredning av finansiering och avgiftsnivaer.

Lansstyrelsen anser att en forutsattning for de évergripande
andringar som foreslas i utredningen ar att den myndighet som
ansvarar for miljoprovningen ska ha mojlighet att disponera intakter
fran sina avgifter, sa kallad specialdestination. Samma princip ska
aven galla for lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken. Intakterna
fran avgifter behover fordelas till alla myndigheter som forvantas
bidra med arbetsinsatser i provning och tillsyn, inklusive det arbete
med omprovning som forvantas hamna pa tillsynsmyndigheterna.

Motivering

Lansstyrelsen instammer i skalen som framfors i betankandet for att
en utredning ar nédvandig for att se dver behovet att battre tacka
kostnaderna for provning respektive tillsyn.

Lansstyrelsen instammer i att avgiftsuttaget bor vara detsamma
oavsett om det ar frdga om en vattenverksamhet eller annan
miljopaverkande verksamhet, men variera beroende pa
verksamhetstypens storlek och komplexitet.

Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att det finns ett behov av att
generellt hoja avgifterna pa grund av 14g kostnadstackning.
Ansokningsavgifterna for tillstdnd bor beraknas utifran
provningsmyndighetens genomsnittskostnad. Samma princip maste
ocksa gélla for tillsynsavgifterna.

Lansstyrelsen anser att det ar mycket viktigt att en fortsatt
utredning om finansiering och avgiftsnivaer aven omfattar
avgifterna for tillsyn enligt miljobalken. Nuvarande system och
nivaer i féorordningen om avgifter ar inte tillrackliga utifrdn dagens
behov. Storst diskrepans mellan tillsynsbehov och resurser for
genomforande av tillsyn foreligger inom vattenverksamhet, men
diskrepansen ar stor aven inom miljoskyddet.
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Oberoende av vad som hander i miljotillstdndsutredningen sa finns
det anda ett behov att se 6ver helheten i férordningen avseende
avgiftens generella niva, samt hur avgifterna nu ar satta for olika
branscher och sakomraden. For vissa branscher finns det behov av
mer kvalificerad tillsyn som kraver fler tillsyntimmar an vad
nuvarande forordning anger, och basen till berakningarna i
avgiftsnivderna ar enligt lansstyrelsen for 1ag. Mojligheten att ta ut
extra timavgift behéver ocksa ses over.

Slutligen anser lansstyrelsen att det ar en brist i dagens regelverk
kring avgifter att avgiftsnivan kan variera stort for liknande
anlaggningar, beroende pa ifall de har kommunal eller statlig tillsyn.
Lansstyrelsen konstaterar att om ett statligt tillsynsansvar overlats
till en kommun, bor det vara samma avgifter som galler for den
enskilda verksamhetsutdvaren oavsett ifall tillsynen ar 6verlaten
eller inte.

Lansstyrelsen instimmer ocksa i vikten av att det skapas en
langsiktighet i finansieringen av bade prévning och tillsyn.

Saval lansstyrelserna som kommuner kommer att behova lagga
resurser pa miljoprovning dven med det foreslagna systemet, och de
resurserna maste kunna finansieras pa nagot satt. [ betankandet
lyfts i 11.3.4 pa sidan 974 att resursbristen pa myndigheterna redan
idag medfor ett lagre deltagande i provningen an vad som hade
behovts, och det namns ocksa att sarskilt kommunernas deltagande
ar 1agt pa grund av att de inte kan ta ut avgifter for provningen.
Kommunerna sitter pa lokalkinnedomen och deras deltagande ar
darfor viktigt. En mojlighet att ge provningsriktade resurser till
myndigheter som endast kommer vara remissinstanser i provningen
ar viktigt for att uppratthalla en hog kvalitet och effektivitet i
miljoprovningen.

Lansstyrelsernas kostnader for medverkan i tillstandsprovning i
domstol har okat 2018-2023. Detta motiverar att aven tillsynssidan
behoéver dkade resurser varfor aven det systemet maste ses 6ver och
avgifter for remissinstansernas deltagande i provning infors.

Nar ar det lampligt att en statlig myndighet far disponera avgiftsintakter
direkt?

Lansstyrelsens bedomning ar att specialdestination av avgifterna till
provningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter skulle skapa
forutsattningar for att verksamheten kan bedrivas och utvecklas pa
ett effektivt och andamalsenligt satt.
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Lansstyrelsen anser att riktlinjerna som riksdagen har faststallt (sid
1015) for specialdestination av belastande avgifter kan uppfyllas bade
for kommande provningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter och
for nuvarande system med provningsmyndigheter och
tillsynsmyndigheter. Vikten av en god styrning och kontroll av
verksamheten kan sakerstallas genom till exempel styrning av
myndigheternas uppdrag via regleringsbrev samt genom
uppfoljning. Det bor vara mojligt att myndigheternas administrativa
system gor det mojligt att folja upp kostnaderna.

Lansstyrelsen delar utredningens beskrivning att nuvarande system
for fordelning av anslag till miljoprévning och tillsyn ar trubbigt, och
inte speglar variationen i arendemangd. Nuvarande finansiering
tacker inte 6kade behov pa grund av gron omstéllning, mer
komplicerade provningar, gamla tillstind som behéver omproévas,
digitalisering med mera.

I betankandet lyfts pa flera hall att kostnadstackningen i dagens
system ar lag. Detta galler generellt, men ar sarskilt tydligt inom
tillsyn och provning av vattenverksamhet. Detta ar en aspekt som
behover beaktas i de foreslagna utredningarna.

Skillnaderna i avgiftssystem och niva pa taxorna for tillsyn medfor i
dagslaget sarskilda 6verviganden géllande att 6verlata viss tillsyn till
kommunerna, som ligger utanfor den rena sakfrdgan av var tillsynen
hanteras mest effektivt. Att inte tillsynsavgifter ar
specialdestinerade till lansstyrelsen kan ocksa paverka
lansstyrelsens installning till atertagande av overlaten tillsyn.

Overgangsbestammelser for de vattenverksamheter
som blir granskningspliktiga

Lansstyrelsen anser att det kan finnas behov av en langre tidsfrist
for vissa vattenverksamheter alternativt behéver det genomforas en

fordjupad utredning av de foreslagna dvergangsbestimmelsernas
konsekvenser for vattenverksamheter.

Motivering

Den foreslagna dvergdngsbestimmelsen innebdr att alla
verksamheter som paborjats fore ikrafttradandet och som inte har
tillstand enligt aldre bestimmelser ska lamna in en ansékan om
miljotillstand eller igdngsattningsbesked senast den 1 juli 2030.
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Forslagen i betankandet innebar att i princip alla vattenverk-
samheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Det finns ménga pagaende vattenverksamheter
som saknar tillstdnd eller dar tillstdndsfragan ar oklar, till exempel
gamla dammar och bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de
vattenverksamheter som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i
11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att undantaget i 11 kap. 12
§ miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga
vattenverksamheter krévs tillstind for alla andra vatten-
verksamheter.

Det ar oklart hur minga vattenverksamheter som traffas av
overgangsbestimmelsens krav pa att inom tva ar lamna in en
ansOkan om igdngsattningsbesked. Vi ser en risk att det ar ménga.
For Gavleborgs del borde det framfér allt handla om grund-
vattenuttag och dammar som inte omfattas av NAP. Den storsta
delen av grundvattenuttagen utgors av vattentakter for allman
dricksvattenforsorjning samt enskilda dricksvattenforeningar, men
aven grundvattenbortledningar for bergrum och vagpassager kan
omfattas. I Gavleborgs lan finns ett stort antal dammar dar
tillstandsfragan ar oklar. Det ror sig i stor utstrackning om dammar
som finns kvar fran flottningen eller annan aldre verksamhet. Nar
det galler dricksvattenforeningar och aldre dammar ar
agaren/verksamhetsutdvaren dessutom ofta en part som inte driver
verksamheten yrkesmassigt.

Det finns med andra ord potentiellt ett mycket stort antal
verksamheter, varav vissa samhallsviktiga, som pé kort tid antingen
behover provas eller kommer att utforas olovligen. Lansstyrelsen
anser darfor att det kan finnas behov av en langre tidsfrist for vissa
vattenverksamheter. Alternativt bor det genomfoéras en fordjupad
utredning av de foreslagna 6vergangsbestimmelsernas
konsekvenser for vattenverksamheter samt att vid behov foresla
sarskilda 6vergangsbestammelser.

Vattenverksamheter som bor omfattas av tillstandsplikt

Lansstyrelsen anser att vattenverksamhet bestdende av
vattenkraftverk aven fortsattningsvis ska vara tillstandspliktig
verksambhet.

Motivering

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
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omfattas av krav pd anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen pa sa satt att den mojliggdr en enklare och snabbare
provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Det ar fa vattenverksamheter som foreslés bli tillstandspliktiga, det
mesta som inte omfattas av dagens anmalningsplikt blir
granskningspliktigt. Lansstyrelsen anser att det finns skal att aven
vattenverksamhet med av vattenkraftverk ska vara tillstdndspliktigt.
Idag ar vattenverksamhet med vattenkraftverk nidgot som alltid ska
anses ha betydande miljopaverkan enligt 6 1 punkt 7 i Miljo-
beddmningsforordningen (2017:966). Med vattenkraftverks normalt
stora och komplexa paverkan pé vattenmiljon ar det rimligt att den
verksamheten aven fortsattningsvis ar tillstandspliktigt.

Moderna miljévillkor for tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Lansstyrelsen motsatter sig att kravet pA moderna miljovillkor i 11
kapitlet 27 § miljobalken ska upphavas.

Motivering

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sadan nationell plan for moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. Mark- och
miljodomstolarna har som utredningen sager redan tillforts resurser
for att kunna hantera de omfattande provningarna. Om man byter
provningsmyndighet efter att provningarna pagatt i flera ar finns en
stor risk att man tappar fart.

Utredningen foreslar att de sarskilda bestimmelser som géller for
moderna miljovillkor fér produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har
genomforts. Efter detta anser utredningen att de nya
bestammelserna om omproévning enligt 24 kapitlet 5 § miljobalken ar
tillrackliga. Skyldigheten for verksamhetsutovaren att sjalv se till att
verksamheten har moderna miljovillkor tas bort.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstéller att tillstinden for vattenkraftsverksamheter halls
uppdaterade och ar forenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstanden ar uppdaterade behover ligga pa tillstdndshavaren, inte
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tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen motsatter sig darfor att kravet
pa moderna miljovillkor i 11 kapitlet 27 § miljobalken ska upphéavas.
Skalen till nuvarande l6sning med moderna miljovillkor for
vattenkraften ar bland annat att bestammelsen i 24 kapitlet 5 § inte
varit tillracklig for att undvika gamla och otidsenliga tillstand utan
krav pa fornyelse. De vattenkraftsanldggningar som hunnit provas
enligt NAP har ocksa fatt tydliga krav i domarna om nér villkoren ska
ses over.

Det saknas i stort konsekvensbeskrivning av hur
utredningens forslag paverkar mojligheten att na
miljomalen

Lansstyrelsen anser att det finns behov av ytterligare utredning hur
forslagen paverkar mojligheten att nd miljomalen.

Motivering

Lansstyrelsen noterar att ett endast kort kapitel i utredningen
behandlar miljdmalen (kap. 3 sidan 457-465). Dar framgar: "I vara
utredningsdirektiv framgar att utredningen sarskilt ska redovisa hur
de lamnade forslagen kan forvantas paverka moijligheten att nd de
miljomal som riksdagen har faststéallt, inklusive det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Av direktiven framgar vidare att ett av syftena
med utredningen ar att framja en effektiv industriell
klimatomstéallning, vilket bidrar till att klimat- och miljomaélen kan
nas.” I kapitlet beskrivs sedan miljdmalssystemet och dess ansvariga
myndigheter, daribland lansstyrelserna.

[ utredningen ser dock lansstyrelsen lite av redovisning kring hur de
lamnande forslagen paverkar mojligheten att nd miljomalen.

Vid en sokning pa miljomalen i det 2000 sidor langa utredningen
refereras de utdver i det sarskilda kapitlet ett 15-tal ganger och da
mest i sammanhang kopplat till hur de anvands. P4 sidan 586
refereras att en utvardering av forandringarna i FMH-bilagan tagit
upp: "Analysen visade att det var av vikt att tid frigjordes fran
handlaggning av tillstdnd, vilket var foérvantat med andringen, till
forman for tillsyn och tillsynsvagledning for att uppna en mer
miljomalsstyrd tillsyn.”

P4 slutet i utredningen, kapitlet om konsekvenser, framgar i avsnitt
16.9 om utredningens konsekvenser for milj6 och klimat star:
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"De viktigaste konsekvenserna for miljo och klimat av vara forslag
handlar om att en 6kad investeringsvilja bor leda till att fler klimat-
och miljéforbattrande investeringar gors och till att
klimatomstdllningen pdskyndas. Genom att skapa forutsdttningar for
en accelererad klimatomstallning kan stora samhallsekonomiska
vinster uppnds ndr foretag stdller om till fossilfrihet. Sammantaget dr
det dock svart att bedoma vilka effekter pd mojligheten att na
riksdagens miljomdl inklusive klimatmadlet som vara forslag kan fa.
Vissa forslag far en indirekt positiv forvdintad effekt pd miljé och
klimat genom att skapa bdttre forutsattningar for klimat- och
miljoforbdttrande investeringar, medan andra forslag kan innebdra
vissa risker for miljoskyddet eller for mdnniskors hdlsa. Vi resonerar
mera kring dessa konsekvenser samt hur dessa risker kan hanteras
nedan.”

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen i stort inte redogor for
hur mojligheten att uppné miljdmalen paverkas av forslagen utoéver
det som lansstyrelsen redogjort for ovan. Lansstyrelsen anser darfor
att det finns behov av ytterligare utredning hur férslagen paverkar
mdjligheten att nd miljomalen

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Magnus Westbergh, for fragor pa
telefon 010-2251486 eller via e-post
Magnus.Westbergh@lansstyrelsen.se. Ange arendets diarienummer
1100-2025 i amnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet om detta yttrande har fattats av landshévding Carina Stahl
Herrstedt med miljotillsynshandlaggare Magnus Westbergh som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enheten for
vattenverksamhet och fiske, enheten fér samhallsplanering och
enheten for hallbar utveckling medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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