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Regeringens dnr KN2025,/00288

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan tillstyrker att den svenska miljoprov-
ningsprocessen anpassas till EU-lagstiftningen. Lansstyrelsen anser
dock att tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet aven fortsattningsvis bor goras av lansstyrelsernas 12
miljoprovningsdelegationer och mark- och miljddomstolarna. Lans-
styrelsen avstyrker darfor forslaget att flytta provningen till en ny
provningsmyndighet eller i andra hand till sex av dagens 12 milj6-
provningsdelegationer. Dessutom bor regeringen beakta de organi-
satoriska svarigheter som denna férandring kan medféra for kirn-
kraftslanen Halland, Kalmar och Uppsala i och med att resurser f6-
reslas forsvinna fran dessa tre lansstyrelser. Personalen som den nya
provningsmyndigheten foreslas fA motsvarar i stort en fordubbling
av de resurser som de nuvarande organisationerna har. En sddan
forstarkning av det nuvarande provningssystemet med 12 miljoprov-
ningsdelegationer och mark- och miljddomstolar, hade enligt lans-
styrelsens bedomning gett en battre effekt.

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av forandringar. Lansstyrelserna deltar i samtliga
miljoprovningar som genomfors och har lange noterat utmaningarna
med dagens system och patalat behovet av forandringar. Det kravs
ett mer forutsagbart och over landet likvardigt miljoprovningssy-
stem, som formar att battre balansera samhallsintressen och hiansyn
till regional utveckling i miljoprévningen. Vi ar 6vertygade om att
Lansstyrelsen ar en del av 16sningen pa de utmaningar som finns i
provningssystemet idag.
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Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

Vi motsatter oss att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstdndsprovningen pa sex av lansstyrelsernas 12 miljo-
provningsdelegationer.

Vi avstyrker forslaget att bilda en ny miljéopréovningsmyndig-
het. En ny myndighet riskerar att fi omfattande uppstarts-
problem, dyrt genomfoérande och ett ensidigt uppdrag vilket
gor att forutsattningarna att nd balans mellan olika samhalls-
intressen riskerar att ga forlorade inklusive det regionala till-
vaxtperspektivet.

Vi avstyrker utredningens forslag om att ta bort forstain-
stansprovningen fran domstolarna och renodla deras roll till
att bli en éverprovningsinstans.

Att infora en ny tillstandsprocess kommer, oavsett organise-
ring, att krava stora resurser under en inledande fas. Tillrack-
lig finansiering av den nya provningsorganisationen behover
sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader kommer
att oka betydligt vid inférandet av en ny miljoprévningsmyn-
dighet lokaliserad pa flera orter.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna
av forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal omréa-
den dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Yttrandets innehall

Yttrandet innehaller f6ljande rubriker med Lansstyrelsens synpunk-
ter och motiveringar, med fokus pa de intressen som lansstyrelserna
gemensamt och Lansstyrelsen i Hallands lan bevakar.

Yttrandets del 1

Sammanfattning
Provningsprocessens organisation

Yttrandets del 2

Bilaga

Utredningsbehov
Provningsprocessen

Fordelning i olika prévningsspar
Vattenverksamheter

Tillsyn

Avgiftssystem

Sakerhetsfragor och Seveso
Digitalisering
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Provningsprocessens organisation

En ny prévningsmyndighet (avsnitt 14.6)

Utredningen forslar, som alternativ till miljoprévningsdelegation-
erna att en ny central myndighet med sex regionala kontor bildas.
Lansstyrelsen ser betydande nackdelar, ur flera perspektiv, med att
skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad miljoprovnings-
process starta en ny myndighet bedomer vi kommer ta an mer re-
surser i ansprak och férsena inférandet av det nya miljoprovningssy-
stemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande omstallningskost-
nad medfora avsevarda forseningar av handlaggningen och darmed
viktiga investeringar och forandringskapacitet for Sverige. Att bilda
en ny myndighet tar tid och kraft samtidigt som trycket pa miljo-
provningen Okar, pa grund av den grona omstallningens omfattande
investeringar. Sedan flera ar har samhallet problem med kompe-
tensbrist inom miljdomradet vilket inte kommer att underlittas med
ytterligare en myndighet inom omradet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera aren-
den enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen mellan
perspektiven regional tillvaxt och bevarande férsvinner i beslutsfat-
tandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och dar-
vidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad kapacitet
for lansstyrelserna inom totalférsvarets omrade.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget med en ny organisation for
provning i forsta instans och anser att nuvarande organisation for
tillstdndsprévningen bor behallas. Skalen for detta redovisas nedan.

Lansstyrelserna har den regionala kopplingen vilket bidrar med bade
kontakter och kunskap om regionala forutsattningar. Om antalet
miljoprovningsdelegationer minskas fran 12 till sex delegationer
kommer dock den regionala kopplingen att minska och avstandet
mellan provningsinstansen och verksamhetsutovarna att oka, vilket
enligt Lansstyrelsens beddmning bor forsvara for foretagen.
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Konsekvenser for Lansstyrelsen i Hallands lan (avsnitt
16.4.2)

Inom lansstyrelserna foreslis personalen minska med 95 drsarbets-
krafter. Det ar personal som arbetar med samrad och prévning en-
ligt miljobalken. Inom mark- och miljddomstolarna minskar arbets-
uppgifterna motsvarande cirka 35 arsarbetskrafter. Den nya prov-
ningsmyndigheten foreslds bemannas med 220-300 handliaggare.
Det antal handlaggare som den nya proévningsmyndigheten foreslas
fa motsvarar en fordubbling av de resurser som nuvarande prov-
ningsorganisation har. En sddan forstarkning av det nuvarande
provningssystemet med miljoprovningsdelegationer och mark- och
miljodomstolar, hade enligt Lansstyrelsens bedomning gett en
battre effekt, sdsom. kortare handlaggningstider utan en omstallning
av hela provningsorganisationen.

Lansstyrelsen har svart att se att sjalva forandringen i vem som goér
vad skulle medfora en betydande tidsvinst. Daremot kan foreslagen
resursforstirkning pa sikt medfora en tidsvinst. Om motsvarande
satsning skulle goras i befintligt system beddms effekterna bade bli
storre och komma snabbare.

Lansstyrelsen i Hallands lan ar ett av de 12 lan som idag har en miljo-
provningsdelegation (MPD), men som inte kommer att ha delegatio-
nen kvar om organisationsforandringen genomfors. For Lansstyrel-
sen innebar det att arbetsgruppen som arbetar med tillsyn och till-
standsprovning av miljofarlig verksamhet kommer att minska. Idag
finns atta handlaggare som arbetar med tillsyn av miljofarlig verk-
samhet i lanet sasom karnkraftverk, massaindustrier, stilverk, flyg-
plats, bergtakter, Sevesoverksamheter, med mera. Samma handlag-
gare tillsynsvigleder kommunerna i alla frdgor som har med miljo-
farlig verksamhet att gora samt finns tillgangliga for en dialog och
kommunikation med verksamhetsutdvarna. Dessa atta handlaggare
deltar aven vid samrad infor tillstdndsansokningar, lamnar yttranden
till mark- och miljodomstolen samt bereder tillstdndsansokningar
till miljoprovningsdelegationen. Om majoriteten av arbetsuppgif-
terna forsvinner, dvs. de som galler samrad och beredning av prov-
ningsarenden till MPD, kommer antalet handlaggare att minska och
kanske bara tva till tre handlaggartjanster att bli kvar. Det innebar
att Lansstyrelsen inte kommer att kunna behalla kompetensen inom
de omraden som tillsynen av miljopaverkande verksamheter och till-
synsvagledningen kraver.
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Idag ar det annu viktigare att behalla kompetens ute pa lanen dn vad
det var vid forra tillfallet nar antalet MPD-14n minskade ar 2012.
Starka och kompetenta Lansstyrelser ar forutsattning for att kunna
hantera de utmaningar och den utveckling samhallet star infor. Bara
i Halland pagar ett flertal olika projekt inom energisidan som far na-
tionell paverkan, sdsom planer pa ny karnkraft vid Ringhals, tva stora
havsbaserade vindkraftsparker, ett flertal landbaserade vindkrafts-
parker, solcellsparker upp till 450 ha samt nytt vattenkraftverk i La-
gan som kommer att bli ett av de storsta vattenkraftverken i soédra
Sverige.

Lansstyrelsen har en stor styrka i att finnas nara foretagen i lanet.
For att kunna vara vigledande mot féretag och bistd med den ser-
vice vi har idag kravs kompetenta medarbetare med erfarenhet av
industrins verksamhet, provning och tillsyn.

Smé myndigheter kan vara valdigt effektiva. Bland annat var Lans-
styrelsen i Halland ett av de forsta lanen som hanterade berednings-
uppdrag at regeringen kring havsbaserad vindkraft enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Erfarenheterna fran detta anvinds idag
inom ramen for det samordningsuppdrag inom omradet som Lans-
styrelsen i Hallands lan har. Hantering av dessa uppgifter hade inte
varit majlig inom ramen for nu foreslagen organisationsforandring.

For miljoprovningsdelegationerna finns ett nationellt mal att beslut
ska meddelas inom 180 dagar fran det att arendet ar komplett. Alla
arenden som handlagts av Miljoprovningsdelegationen inom Lans-
styrelsen i Hallands 14n har beslutats inom denna tid sedan detta mél
infordes.

Konsekvenser av férslaget for Lansstyrelsens handlaggning av
detaljplaner, éversiktsplaner och regional fysisk plan.

Forslaget som innebar att ny provningsmyndighet skapas och perso-
nal fran Lansstyrelsen 6verfors till denna nya myndighet avstyrks.
Forslaget beddms allvarligt paverka mdjligheten att pa ett kvalitativt
och seriost satt lamna synpunkter till kommunerna och regionen i
samrad och granskning av olika planer. Lansstyrelsernas uppgifter
inom ramen for PBL dr formodligen ndgra utav de mest tvarsektori-
ella uppgifter som finns pa en liansstyrelse.

Halland ar en tillvaxtregion med behov av planlaggning for bostads-
byggande och planlaggning for verksamhetsmark, service med mera.
Lansstyrelserna ar en bred myndighet med kompetenser inom
manga skilda omraden. Lansstyrelsen i Halland ar en relativt liten
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myndighet dar personalen nyttjas tvarsektoriellt foretradesvis inom
planverksamheten. For att 16sa de uppgifter lansstyrelsen har inom
planverksamheten behovs specialistkompetens fran i princip hela
lansstyrelsen. Om personal med kompetens med baring pa dessa
omraden forsvinner till ny myndighet finns det risk for att lanssty-
relsen inte kan fullf6lja sitt uppdrag inom PBL-omradet.

Konsekvenser av férslaget for handlaggning av arenden enligt
kulturmiljolagen

Lansstyrelsen menar att det behover fortydligas huruvida kompe-
tens rorande kulturmiljéfragor ska finnas inom den nya miljoprov-
ningsmyndigheten eller om det ar tankt att den ska hamtas in via
yttranden fran andra myndigheter. Da lansstyrelsen ar en myndighet
med bred kompetens gor det att olika kompetenser samverkar tidigt
i processerna vilket mojliggor att verksamhetsutovare redan vid un-
dersokningssamrad/ avgransningssamrad far vardefulla inspel lik-
som information om parallella provningar som behdvs s som till ex-
empel tillstand enligt kulturmiljélagen. Uteblir den informationen
finns det risk for att processerna blir l1angdragna och kostsamma for
verksamheten.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag, och darmed forbattringar for sokanden, ar att
effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur. Lansstyrelsen
ar medveten om att ett reformerat provningssystem kommer att in-
nebara helt nya forutsattningar for miljoprovningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomfdras om ratt forutsatt-
ningar skapas av lansstyrelserna tillsammans och fran nationell niva.
I detta ar samarbete och samverkan mellan lansstyrelserna en viktig
forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning.-Lansstyrelserna
har den regionala forankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt provningssystem och bidrar dessutom till legi-
timiteten for systemet. Vi ar dvertygade om att en forutsattning for
effektiviteten i det nya provningssystemet ar att lansstyrelsernas di-
alog och tidiga samrad med regionala aktdrer kan fortsatta utveck-
las. Lansstyrelserna kan skapa forutsagbarheten, vi vet vilka konflik-
ter och utmaningar som finns pa den aktuella platsen.
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Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna beho-
ver utvecklas jamfort med dagens system. Vart forslag ar att det nya
systemet byggs upp si att lansstyrelserna delar kompetens, stodjer
varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med gemensam ut-
veckling och att regeringen ger lansstyrelserna inriktningen att
astadkomma strategisk ledning, verksamhetsutveckling och nation-
ell likvardighet inom miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och férmaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov. Provningsmyn-
digheten behover anvanda en mer gemensam och utvecklad metodik
for att doma av malkonflikter mellan olika expertomraden och sam-
hallsintressen. Den instans som provar miljotillstdnd maste darfoér ha
bade djup kunskap om regional utveckling, full bredd i expertomra-
den, samt metodik for och férmaga att ddma av malkonflikter. Nagot
som lansstyrelsen har férméga till och som ingér i lansstyrelsens

uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge prov-
ningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende ex-
pertkunskap samt majlighet att prioritera verksamhet. Inom lanssty-
relsen finns kompetens inom saval miljoskydd, vattenverksamhet
och annan sakkunskap som vid behov kan ga in och stodja prov-
ningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstindsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.

Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna, moder-
nisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar miljoprov-
ning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort antal orga-
nisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets regionala han-
delskammare, for att stairka bemotande och service — och har en
nara dialog kring hur tillstandsprocesser kan effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma utvecklings-

projektet kring samrad dar vi tillsammans med berdrda foretag tagit
fram ett nytt arbetssatt for samrad infér miljoprévning. Utvecklings-
arbetet har resulterat i lagstiftningsforandringar som tradde i kraft i
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januari 2025 samt ett uppdrag om att borja implementera det nya
arbetssattet (KN2025/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i lan-
det. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och att
mota samhéllets behov pa en effektiv provningsprocess.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig myndighetsstruk-
tur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer att innebara be-
tydligt lagre omstallningskostnader och kortare startstracka jamfort
med att starta en ny myndighet. Att infora en ny tillstdndsprocess
kommer, oavsett organisering, att krava stora resurser under en in-
ledande fas. Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisatio-
nen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att inférande av en helt
ny miljoprovningsmyndighet kommer att 6ka statens kostnader av-
sevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor hoj-
ning av de avgifter som foretagen betalar. Den okade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utféra kommer krava tillkommande re-
surser.

Overgangsbestammelser (avsnitt 15)

Lansstyrelsen anser att det inte finns ndgon majlighet att bemanna
dubbla organisationer under en 6vergangstid fran ikrafttradandet
den 1januari 2028. Alla pagdende arenden och mél hos de miljoprov-
ningsdelegationer som avskaffas samt hos mark- och miljodomsto-
larna, méste lamnas Over till den nya miljoprévningsmyndigheten el-
ler till de sex miljoprovningsdelegationer som finns kvar om férand-
ringar genomfors i enlighet med utredningen. Redan idag ar det
svart att bemanna den befintliga organisationen med den kompe-
tens som behovs for miljoprovningen.

Miljoprovningsdelegationerna (MPD) ar idag helt ovana vid att han-
tera vattenmal och de speciella forutsattningar som foreligger dar,
s en flytt av vattenmalen till MPD innebéar oavsett en stor arbetsin-
sats och uppstartsstracka. Det ar inte troligt att erfarna domare fran
mark- och miljodomstolen foljer med till en annan myndighet. Att
bygga kompetens pa vattenomradet tar tid och NAP-malen kommer
att sinkas ytterligare. For perspektiv ar en stor del av de mal som
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lamnades in under 2022 fortfarande aktiva hos provningsinstanserna
over 3 ar senare.
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Remissvar over betankandet SOU 2024:98 -
yttrandets del 2

Utredningsbehov

Utredningen dr mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6ver utredningen och be-
doma genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare med
de slutliga forslagen behoéver darfor flera fragor utredas vidare:

» En ny myndighet for miljoprovning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en organisationskom-
mitte.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behdvs nationell anpassning for att fi ett
effektivt system, men en nyckel for att fa ett forutsagbart sy-
stem ar att verksamheterna provas pé ratt niva. Fordelningen
av verksamheter i de olika provningssparen behover darfor
utredas narmare och det behovs en fordjupad genomgang
dar man tar hansyn till nuvarande kunskap om verksamheters
miljopaverkan for att skapa ett enkelt och transparent system

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och forandrad tillsynsorganisation dr en avgérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behdvs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det rér bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och kom-
muner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande myn-
dighet. Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det sak-
nas konkreta forslag pa flera omraden. Detta méaste klargoras
innan utredningens forslag genomfors.

Andra statliga utredningar

De forslag som bland annat regeringsprovningsutredningen (SOU
2024:11 Ratt fragor pa regeringens bord) och utredningen om havs-
baserad vindkraft (SOU 2024:89 Vindkraft i havet) foreslar kommer
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att bli svara att genomfora om lansstyrelsernas roll &ndras pa det
satt som denna utredning foreslar.

Provningsprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska miljoprovningsprocessen
anpassas till EU-lagstiftningen. For att fa ett effektivt och forutsag-
bart system ser vi dock behov av ett par forandringar.

¢ Mpyndighetssamrad bor vara obligatoriska i tidigt skede pa
samma sitt som i dagsliaget. Samrad med de som kan antas
bli sarskilt berérda av verksamheten eller dtgarden ska ske i
ett tidigt skede av processen (innan ansdkan lamnas in) i till-
standssparet, se 6 kap. 24 § miljobalken. Provningsmyndighe-
ten bor aven kunna stélla krav pa att tidigt samrad med all-
manheten ska hallas vid behov.

e For tidsfrister som inte avser strategiska projekt for kritiska
ramaterial respektive nettonollteknik foreslar vi malsatt-
ningstider istallet for skarpa tidsfrister samt en viss justering
av de foreslagna tiderna som stammer battre 6éverens med de
erfarenheter vi har. Med malsattningstider menar vi tider
som kan f6ljas upp men som tillater avsteg i vissa fall.

o Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att lokaliseringsfra-
gan i miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en fast-
stalld detaljplan eller motsvarande utan att kompletterande
andringar infors i plan- och bygglagen.

En tydligare miljobedémningsprocess (avsnitt 14.8)
Lansstyrelsen tillstyrker foljande.

e att det gors tydliga hanvisningar i lagstiftningen mellan 6
kap., 20 kap. miljobalken, miljoprévningsférordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

e att begreppet "miljo6farlig verksamhet” andras till "miljopaver-
kande verksamhet”.

e att det blir enklare att avvisa ofullstandiga ansokningar tidi-
gare an idag (nya 20 kap. 13 § miljobalken).

e en andrad process for miljoprovningen, men med de undan-
tag som anges nedan.
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o att kraven pa vad en ansokan ska innehalla tydliggors, bade
for verksamheter som omfattas av tillstindssparet respektive
granskningssparet i miljoprovningsforordningen. Varje prov-
ning ar dock unik och ansoékans innehdll kommer aven fort-
satt vara en bedémningsfraga i varje enskilt fall.

Lansstyrelsen foreslar foljande justeringar av utredningens forslag.

e De verksamheter som listas som betydande miljopaverkan
(BMP) per automatik bor ses over - fler verksamheter an de
som nu foreslas bor innebara BMP per automatik och darmed
direkt provas i tillstandssparet.

e Provningsmyndigheten bor ha mojlighet att begara komplet-
teringar eller avvisa bristfalliga underlag.

Specifik miljobeddmning for tillstdnds- eller granskningspliktiga
verksamheter (avsnitt 14.8.3 och 14.8.4)

Verksamheter som &r BMP per automatik

Manga verksamheter som inte ar BMP per automatik enligt forsla-
get, klassificeras som det idag och kommer vid en bedémning aven
framgent utgdéra BMP. En genomgang behdvs dar verksamheter som
erfarenhetsmassigt har stor miljopaverkan klassificeras som BMP
per automatik pa nationell niva aven efter andringarna. Det skulle
forenkla, fortydliga och snabba upp processen for aktuella verksam-
heter, da de slipper bli avvisade i granskningssparet forst och dven
gora det tydligare och mer effektivt for provningsmyndigheten. Ge-
nom att lyfta bort sddana verksamheter fran granskningssparet blir
aven den avsedda skillnaden mellan de tva processerna tydligare. I
annat fall finns stor risk att bolaget upplever processen osaker och
otydlig och frivilligt valjer tillstindssparet.

Mojlighet att komplettera eller avvisa

Ett bristfalligt underlag gor det svart for remissinstanserna att
lamna konkreta synpunkter. Provningsmyndigheten behdver darfor
ges moijlighet att begara kompletteringar och vid behov aven avvisa
undermaéliga underlag. Problemet finns dven idag gallande samrads-
underlag och ansdkningshandlingar och i nuliget far avvisning end-
ast ske om brist kvarstar efter kompletteringsforelaggande.
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Behoriga experter

Enligt artikel 5.3 a MKB-direktivet ska exploatoren se till att miljo-
konsekvensbeskrivningen utarbetas av behdriga experter. Lanssty-
relsen anser att sddan behdrighet bor vara baserad pa formell kom-
petens. Sakkunskapskriteriet i 15 § miljobedomningsférordningen ar
allt for diffust formulerat och har generellt inte haft avsedd effekt pa
miljokonsekvensbeskrivningars kvalitet. Lansstyrelsen uppfattar att
provningsmyndigheterna inte sillan ifragasatter miljokonsekvensbe-
skrivningars kvalitet. Det ar anmarkningsvart att utredningen inte
inkluderar fragan om sakkunskap vad giller effektivisering av till-
standsprocessen. Naturvardsverket bor f& i uppdrag att ta fram kri-
terier for behorighet.

Samrad i tillstandssparet

Lansstyrelserna bedomer att det finns flera fordelar med att hélla
samraden pa liknande satt jamfort med dagslaget. Omfattande ar-
bete med att forbattra samraden har genomforts och genomfors av
lansstyrelserna under senare ar. Ett regeringsuppdrag kring detta
pagar dar alla lansstyrelser ar delaktiga. Uppdraget bor utvarderas
innan eventuell forandring sker. Lansstyrelsens erfarenhet ar att ett
val genomfort myndighetssamrad sparar tid fran den senare delen
av processen och bidrar till att lyfta eventuella brister i ett tidigt
skede, sa att beslutsunderlaget uppnar god kvalitet. Verksamhetsut-
ovaren ges mojlighet att revidera sin ansokan och miljokonsekvens-
beskrivning innan den last sig vid en 16sning eller genomfort kost-
samma undersokningar.

I stora drag paminner det féreslagna avgransningsyttrandet om hur
avgransningssamradet fungerar idag for verksamheter som ar BMP
per automatik. Vi anser att nuvarande forfarande vid avgransnings-
samrad fungerar val och att det fysiska myndighetsmotet med lans-
styrelsen, kommun, raddningstjanst m.fl. som ofta hélls pa plats vid
den planerade verksamheten fyller en viktig funktion for att framja
forstéelse och god kommunikation. Att halla ett fysiskt myndighets-
samrad pa plats bor vara huvudsparet (dock ej lagstadgat) aven fort-
sattningsvis och genomforas efter att berorda myndigheter hunnit
satta sig in i underlaget.

Begrepp som bdor ses dver

Det som nu benamns "specifik miljobeddmning” bor andras till miljo-
konsekvensbedomning som ar benamningen i MKB-direktivet!. "Mil-

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedoémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
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jokonsekvensbedomning” ar en specifik term for verksamheter och
atgarder. I SMB-direktivet? ar termen "miljobeddmning”, dirmed
finns inget behov av uppdelning i miljobedomning som "strategisk”
eller "specifik”.

Ett offentligt samrad (avsnitt 14.8.9)

Samrad med allménheten och sarskilt berérda vid behov

En f6ljd av utredningens forslag ar att enskilda sarskilt berérda och
allmanheten kommer in i processen i ett senare skede an idag, forst
nar ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen lamnats in till prov-
ningsmyndigheten och provningsmyndigheten har kungjort ansékan
och miljokonsekvensbeskrivningen, enligt 6 kap. 39 § miljobalken.

Enligt artikel 6.6 MKB-direktivet ska allmanheten pa ett effektivt
satt kunna delta i beslutsprocesserna. Aven artikel 6.4
Arhuskonventionen stiller krav pa att den berérda allminheten pa
ett tidigt och lampligt stadium informeras i beslutsprocesser om
miljon.

Lansstyrelsen ser att det foreslagna forfarandet utan narboendes
och 6vriga allmanhetens deltagande i samradet medfor en begrans-
ning av narboendes och allmanhetens insyn och mdijlighet att tidigt
fora fram synpunkter. Det svenska samradsforfarandet innebar att
samrad om en planerad verksamhet, aven med narboende och annan
allmanhet sker innan en tillstdndsansdkan ldmnas in till provnings-
myndigheten. Om allmanheten utesluts fran att delta i samrad innan
en ansdkan limnas in bedémer Linsstyrelsen att det strider mot Ar-
huskonventionens krav pa information vid ett tidigt och 1dmpligt
stadium av processen. Ett offentligt samrad forst nar ansokan kun-
gors innebar att informationen lamnas i en sen och darmed betydligt
mindre lamplig tidpunkt. Det medfor vidare att effekterna av en pla-
nerad atgard, for manniskors hélsa och miljon samt pé allmanna in-
tressen som t.ex. vardefulla natur- och kulturmiljéer, inte blir lika val
utredda och att beslut baseras pa sndvare underlag &n vad som an-
nars hade varit fallet

Det ar inte effektivt eller andamalsenligt att allmanheten forst nar

tillstindsansdkan har lamnats in ges tillfille att lamna synpunkter pa
en planerad verksamhet. Det kan d4 komma fram uppgifter som gor
att processen maste backas. Ett sddant forfarande gagnar inte heller

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om be-
domning av vissa planers och programs miljopaverkan
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en positiv installning fran allmanheten gentemot planerade projekt
eftersom den da slapps in forst nar ett alternativ har valts och inte
nér alla alternativ star 6ppna, (jfr artikel 6.4 MKB-direktivet).

Lansstyrelsen befarar att ett offentligt samrad sent i processen, sa-
som i foreslaget tillstandsspar, riskerar att leda till fler komplette-
ringar och att processen bade fordrojs och riskerar att bli mer kost-
sam for sokanden. Lansstyrelsens uppfattning ar, vilket utredaren
lyft som positivt, att verksamhetsutovare vid ett tidigt samrad kan
gora battre bedomningar kring risker och vidta atgarder for att und-
vika olika konsekvenser. Samrad i tidigt skede kan ocksé bidra till att
ge mer acceptans hos allmanheten och ge bolaget input som styr
dem i ratt riktning.

Lansstyrelsen anser darfor att provande myndighet i samband med
myndighetsmotet eller avgransningsyttrandet ska gora en bedom-
ning ifall &rendet ar av sddan art att ett samrad med allmanheten el-
ler sarskilt berorda ska genomforas innan nasta steg.

Om prévande myndighet bedomer att ett samrad med allmanheten
behdvs innan ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen tas fram,
ska instruktioner kring detta lamnas till sokanden i avgransningsytt-
randet. Detta kan ske genom att den sokande genomfor det fortsatta
samradet med allmdnheten och redovisar resultatet i en samradsre-
dogorelse i den kommande ansokan.

Utredaren skriver att det inte finns ndgot som hindrar verksamhets-
utdvaren fran att frivilligt halla forberedande samrad med berord
allmanhet och att det skulle kunna vara en fordel for att efterfol-
jande process ska bli smidig och 6verklaganden ska kunna undvikas.
En sddan frivillighet riskerar att processen blir mer ofdrutsebar for
sokanden och motverkar darmed utredningens syfte. Utredningen
tar aven upp att nuvarande avgransningssamrad gar langre an vad
MKB-direktivet kraver men dndé beskrivs utgéra en bra tillampning
(good practice) i EUs vigledning och att nagot liknande sker enligt
finsk ratt idag. Det ar viktigt att provningsprocessen ar tydlig och
transparent dven for den som ska tillimpa regelverket. Sidant som
beskrivs som good practice bor inte tas bort.

Om frivillighet angdende samrdd med allmanheten tidigt i processen
kvarstér ar det oklart om lansstyrelsen (eller provningsmyndigheten)
ska forvantas medverka vid varje forfragan. Var erfarenhet siger att
bolagen kommer att vilja ha sddana samrad. Det kommer darmed
sannolikt att krava resurser som utredningen inte tagit hansyn till.
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En effektivare och enklare process

Processen beskrivs som enklare med de nya processregler som in-
fors, t.ex. genom att tre offentliga samrad minskas ner till ett sam-
rad. Enligt utredningen halls idag ett eller tva samrad inom samrads-
processen och ett samrad inom ramen for tillstdndsprocessen. Da-
gens krav pa undersoknings- och avgransningssamrad slopas och
istallet foreslas bara ett samrad hallas inom en integrerad miljobe-
démnings- och tillstdndsprévningsprocess.

Lansstyrelsen konstaterar att ménga verksamheter idag véljer att
kalla till ett avgransningssamrad direkt istallet for att forst halla ett
undersokningssamrad. Det som utredningen beskriver som det sam-
rad som ska héllas enligt den nya processen motsvarar kungdrelsen
av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen i dagens process. En-
ligt utredningens forslag kan dock detta samrad behdva hallas pa
nytt ifall kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen innebar
att den andras vasentligt (6 kap. 41 b § miljobalken).

Formuleringen av 6 kap. 42 § miljobalken i utredningens forslag for-
utsétter att ansokan kompletteras. Aven om det ar troligt att sa
kommer att ske foreslas inte ett lagkrav pa att ansdkan ska komplet-
teras efter det offentliga samradet, det ar inte heller sékert att kom-
plettering alltid kommer in. Om ansodkan inte kompletteras framgar
inte tydligt om myndigheten ska besluta om en motiverad slutsats.

Lansstyrelsen har svart att se att processen blir effektivare med den
forandring som foreslas.

Begrepp som bdor ses dver

Lansstyrelsen onskar att foljande begrepp ses over.

"Samrad” (nya bestimmelserna i 6 kap. 39 och 41 b §§ miljobalken):

I utredningen anvinds ordet samrad, oavsett om det avser frivilligt
samrad, offentligt samrad eller gransoverskridande samrad. Oaktat
det svenska begreppet "samrad” i artikel 6, MKB-direktivet anser
Lansstyrelsen att begreppet "samrad” mot bakgrund av ordets nuva-
rande och vél etablerade anvandning aven fortsatt bor avse samrad
kring olika fragor som ror ansokans innehall innan en ansékan lam-
nas in till provningsmyndigheten. Ordet "samrad” ar starkt forknip-
pat med den nuvarande samradsprocessen dar samrad sker infor
upprattande av miljokonsekvensbeskrivningen och inlamnande av
tillstdndsansokan. Risken for missférstdnd och sammanblandningar
ar uppenbar, inte minst for allmanheten nar ordets betydelse and-
ras. Se aven Lansstyrelsen synpunkter avseende samrad s. 14 ff.
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"Fullstandig” respektive "komplett ansokan™:

Vi anser att det ar olyckligt att skilja pa begreppen fullstandig anso-
kan och komplett ansokan. Att provningsmyndigheten begar att en
ansoOkan, som den tidigare har bedomt vara fullstandig, ska komplet-
teras torde av sokanden uppfattas motstridigt och negativt och vara
forvirrande for allmanheten. Som forslaget ar utformat kan komplet-
teringar begaras i ett sent skede. Lansstyrelsen anser att komplette-
ringar bor begaras i ett tidigare skede, sa som ar fallet med den nu-
varande ordningen. En ansokan som saknar uppgifter som prov-
ningsmyndigheten bedémer behovs for dess slutsats om verksamhe-
tens betydande miljopaverkan bor rimligen inte benamnas "fullstan-
dig” och inte kungoras.

Natura 2000 (avsnitt 14.7.13 och 17)

(Utredningsforslaget

Tillstdndsplikt avseende avloppsanordningar, verksamheter och at-
garder inom Natura 2000-omraden och vissa andra tillstdnds- och
dispensprocesser bor inte flyttas till miljoprovningsforordningen.)

Synpunkter

Lansstyrelsen anser att det i stallet bor sta att verksamheter och dt-
garder som pa ett betydande sdtt kan pdverka miljon inom Natura
2000-omrdden ...bor inte flyttas till miljoprovningsférordningen.
Tillstandsplikten galler oavsett om verksamheterna/atgirderna av-
ses ske inom eller utanfér Natura 2000-omradets geografiska grans.

Forfattningskommentar (avsnitt 17 s. 1715 paragraf 7:29 ¢ MB)

(Utredningsforslaget

Paragrafen ar ny. Forsta stycket har sin motsvarighet i tidigare 19
kap. 6 § miljobalken. Bestammelsen flyttas for att bestammelserna
om provning av s.k. Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken ska vara samlade pa ett stalle. Ingen dndring i sak ar avsedd.
Ddremot har bestimmelserna om specifik miljobedémning dndrats.
Dessa dndringar medfor att om det krdvs en specifik miljobedomning
dr det Miljoprovningsmyndigheten som ansvarar for vissa delar av
miljobedémningsprocessen (jfr 6 kap. 28 § MB).)

Synpunkter

I den kursiverade texten star det om det kravs en specifik miljobe-
domning. Enligt 6 kap. 20 § punkt 1 framgar det att en specifik miljo-
beddmning ska goras i fridga om en verksamhet eller atgard som ska
provas for ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a § MB.
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Kravs det Natura 2000-tillstand ar det alltsd alltid specifik miljobe-
domning. Det blir otydligt vilken préovningsmyndighet som avses gal-
lande Natura 2000-tillstdnden.

I kap.14 (s. 1493) framgar det att Lansstyrelsen ocksa fortsatt provar
saddana Natura 2000-tillstand som inte omfattas av den nya till-
stands- och granskningsplikten i 20 kap. (7 kap. 28 a § MB).

Aven pa s. 1742 i Forfattningskommentaren framgar det att Ett exem-
pel pa drende som fortfarande kan vara aktuellt att samla med dren-
den om miljoprévning dr sadana drenden om tillstand for verksamhet
eller atgdrd inom Natura 2000-omrdde eftersom dessa drenden dven

framover ska prévas av lansstyrelse enligt bestdmmelserna i 7 kap.
miljobalken (jfr 7 kap. 29 b § MB).

Lansstyrelsen anser att forslaget om att samla bestammelserna om
Natura 2000-provningen i 7 kap. miljobalken ar bra da det blir lat-
tare att hitta de specialregler som finns kopplat till Natura 2000.

Krav pa basta tillgangliga teknik istallet for basta moj-
liga teknik (avsnitt 14.9.15)

Utredningen foreslar att begreppet bdsta méjliga teknik ersatts med
basta tillgangliga teknik, i 2 kap. 3 § miljobalken. Lansstyrelsen anser
att detta forslag innebar att miljokraven sanks samt att mdjligheten
for provningsmyndigheten att stalla krav som innebar ny miljoteknik
forsvinner. Begreppet basta maijliga teknik har historiskt inneburit
att nya innovationer inom luft- och vattenrening har tagits fram. Om
provningsmyndigheten bara kan stélla krav pa basta tillgangliga tek-
nik finns risk fér en stagnation inom miljoomradet som inte leder till
ny och battre reningsteknik.

Ny reglering om vad som bor framga av ett beslut m.m.
(avsnitt 14.9.18)
o Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att overlata

at en tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre bety-
delse slopas.

Villkor

Det anges i betankandet att miljotillstand respektive igdngsattnings-
besked (6 kap. 1§ respektive 2 § MPF) ska innehélla de villkor som
behovs for att sakerstilla att forutsattningarna for miljotillstand en-
ligt 20 kap. 28 § miljobalken ar uppfyllda och att besluten ska inne-
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halla villkor kopplade till betydande negativ miljopaverkan. Lanssty-
relsen anser att bestammelsen inte ar entydig. Lansstyrelsen uppfat-
tar att villkor kopplade till en betydande negativ miljopaverkan ska
meddelas men ocksa de 6vriga villkor som behdvs for att uppfylla
miljobalkens krav, t.ex. villkor om ekonomisk sakerhet eller villkor i
ovrigt som provningsmyndigheten finner nodvandiga.

Enligt nuvarande 16 kap. 2 § miljobalken far tillstind férenas med
villkor.

[ miljobalkskommentaren (Bengtsson m.fl. Miljobalken en kommen-
tar (2024-05-23, Juno), kommentaren till 16 kap. 2 § miljobalken) an-
ges foljande: "Ett tillstand kan innehalla olika typer av villkor. De kan
meddelas for alla typer av storningar och olagenheter som den till-
stdndsprovade verksamheten ger upphov till, &ven for sddana delar
av verksamheten som inte omfattas av tillstdndsplikten.” Av kom-
mentaren framgér att villkor bor fortydliga, konkretisera och helst
komplettera skyldigheter som anges i exempelvis forordningar om
deponering, om avfallsférbranning m.m.

For det fall att avsikten ar att endast villkor kopplade till en bety-
dande negativ miljopaverkan ska meddelas ser Lansstyrelsen att be-
tankandet inte redogor for effekterna av inférandet av sddana be-
stammelser. Lansstyrelsen motsatter sig bestammelser som innebar
att enbart betydande negativ miljopaverkan far regleras i villkor ef-
tersom det inte kan uteslutas att det innebar ett forsamrat skydd for
manniskors halsa och miljon.

Overlatelse till tillsynsmyndigheten att besluta om villkor

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse slopas.
Denna mojlighet fyller en viktig funktion i provningssystemet nar
sokanden enligt tillstdndet ska vidta kompletterande atgarder eller
undersokningar, som nar de ar vidtagna kan krava narmare reglering
genom nagot tillkommande villkor. Om prévningsmyndigheterna
forlorar delegationsméjligheten finns det en risk att tillstandspro-
cessen fordrojs av att sokanden maste utfora atgarderna eller un-
dersokningarna innan prévningsmyndigheten kan meddela tillstand.
Det kan ocksa rora sig om risker som identifierats, men for vilka
specifika villkor bor foreskrivas forst senare om olagenheter verkli-
gen uppkommer och utifrdn deras karaktar och den aktuella verk-
samheten. Nagra exempel pa sadana risker ar risker for damning
fran transporter, luktstdrningar och blandning frin solcellsparker.
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Moijligheten for tillsynsmyndigheten att meddela villkor ar val be-
provad och ger viss flexibilitet. Ett exempel ar att detaljerna och
kunskapslaget vid en efterbehandling av en taktverksamhet infor
dess avslut behover fastslas av tillsynsmyndigheten vid de langa till-
standstider som numera vanligtvis meddelas.

Fordelning i olika provningsspar

o Enligt lansstyrelsernas samlade erfarenhet finns det ett antal
verksamheter som borde byta provningsspar utifran det for-
slag som lagts fram. Badde granskningspliktiga till anmalnings-
pliktiga, anmalningspliktiga till granskningspliktiga och
granskningspliktiga till tillstandspliktiga. En mer diversifierad
indelning medger en battre avvagning av provningsniva,
framforallt for verksamheter med mindre omfattning dar det
ar lampligt att prova genom anmaélan. P4 s sitt kan prov-
ningen férenklas dar det inte finns behov av utékad prévning
och granskning. Om man slar ihop fér manga verksamhetsko-
der kan det riskera bli for generella skrivningar som kan vara
svartolkade bade for naringslivet och for provningsmyndig-
heten.

e Lansstyrelsen instimmer i forslaget att det ska ske en over-
syn av vilka vattenverksamheter som istallet for gransknings-
plikt skulle kunna omfattas av anmalningsplikt. Detta behover
ske innan de nya bestimmelserna bérjar galla. Oversynen be-
hoéver ocksa omfatta om det finns vattenverksamheter som av
nationella skél alltid ska antas medfora en betydande miljopa-
verkan samt en generell 6versyn av listan 6ver anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter.

En ny gransknings- och tillstandsplikt (avsnitt 14.7)

Totalt mellan 9 000-10 000 verksamheter foreslas gé fran anmal-
ningsplikt till granskningsplikt. Det ar viktigt att det tas hansyn till
detta i utformningen av provningsorganisationen.

Generellt anser vi att det forsvarar for myndigheter och verksamhe-
terna att en granskning behover goras for flera verksamheter dn om
de var tydligt indelade for borjan. En mer diversifierad indelning
medger en battre avvagning av provningsniva, framforallt for verk-
samheter med mindre omfattning. Det skulle kunna vara mindre
takter, tex husbehovstakter som kan vara lampliga att prova genom
anmalan. Det ar alltsa i forsta hand rationellt att avgransa de mindre
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verksamheterna, for att pa sa satt forenkla provningen dar det inte
finns behov av utdkad prévning och granskning. Om man slar ihop
for manga verksamhetskoder kan det riskera att bli en véldigt gene-
rell skrivning som kan vara svértolkad - svart att 6verblicka konse-
kvenserna av de nya lydelserna.

Det finns ett antal verksamheter som borde byta prévningsspar.
Bade granskningspliktiga till anmalningspliktiga, anmalningspliktiga
till granskningspliktiga och granskningspliktiga till tillstandspliktiga.
Genom att tanka igenom var de olika verksamheterna faktiskt borde
hamna, alltsa genom att se till vilken miljopaverkan respektive verk-
samhet faktiskt har, sd kan foretagen fa ratt provningsniva direkt
och pa sa satt spara tid utan att behova passera en niva for sedan
behover ga till en annan niva. I bilagan till yttrandet under rubriken
"Verksamheter som bor byta provningsspar” finns exempel pa verk-
samheter som linsstyrelsen ser borde byta spar. Det blir ocksa ef-
fektivare och mer forutsagbart {or foretagen.

Automatisk betydande miljopaverkan

Enligt forslaget kommer endast verksamheter som omfattas av krav
pa regeringens tilltlighetsprovning samt fyra typer av mycket stora
infrastrukturprojekt att automatiskt antas utgora en betydande mil-
jopaverkan (BMP). Inte heller de resterande verksamheterna i miljo-
beddémningsforordningen i dess utformning fran den 1januari 2025
ska enligt forslaget langre antas medféra BMP. Det kan ifragasattas
om det ar effektivt och dndamaélsenligt att ett flertal andra mycket
stora verksamheter ska genomga granskningssparet for att komma
till ett avgorande om BMP kan antas eller inte.

I sammanfattningen pé sidan 50 anges att nuvarande undantag fran
kravet pA MKB i arenden om bl.a. andring eller omprovning av ett
villkor i ett tillstand slopas eftersom EU-ratten inte ger utrymme for
ett sddant generellt undantag. Lansstyrelsen gor bedomningen att
detta inte medfor en forenkling for foretagen.

Vattenverksamheter

o Lansstyrelsens motsatter sig forslaget om 6vergangsbestam-
melser i dess nuvarande lydelse och innan det har skett en
fordjupad konsekvensutredning. Den foreslagna dvergangs-
bestammelsen innebar att alla verksamheter som paborjats
fore ikrafttradandet och som inte har tillstdnd enligt dldre
bestammelser ska ldmna in en ans6kan om miljotillstand eller
igdngsattningsbesked senast den 1juli 2030. Forslagen i be-
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tankandet innebar att i princip alla vattenverksamheter blir
granskningspliktiga, om de inte omfattas av anmalningsplik-
ten. Det finns ménga padgiende vattenverksamheter som sak-
nar tillstdnd eller dar tillstdndsfragan ar oklar, till exempel
gamla dammar och bortledande av yt- och grundvatten. Vissa
av de vattenverksamheter som saknar tillstdnd har tillimpat
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsattningsvis bara ska
galla for anmalningspliktiga vattenverksamheter kravs till-
stand for alla andra vattenverksamheter.

Sarskilt om provning av tvangs- och ersattningsfragor
(avsnitt 14.6.10)

Aven om Lansstyrelsen instimmer i forslaget att den nya prévnings-
myndigheten ska hantera fragor om tvangsratt, ersattning- och ska-
destandsfragor inom ramen for tillstindsprovningen, ar det inte
sjalvklart att en forvaltningsmyndighet faktiskt kan hantera dessa
fragor da forvaltningslagen saknar processuella regler om till exem-
pel vittnesforhor.

Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn (avsnitt 14.14.1)

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen underskattar resursbe-
hovet for tillsyn inklusive omprévning. Eftersom tillsyn inom vatten-
verksamhet varit eftersatt under lang tid saknas standarder och ge-
mensamma forhallningssatt, och verksamhetsutdvare ar dessutom
ovana vid tillsyn. Detta leder inte sallan till 6verklagan dar miljobal-
kens krav ofta ifragasétts eller dberopande av undantagen i 11 kap. 12
§ miljobalken. Vidare saknas tydlig praxis i fridgor bland annat gal-
lande krav pa verksamhetsutdvarens egenkontroll. I andra fall ar
praxis kontinuerligt foranderlig, till exempelvis gallande hur aldre
rattigheter ska beaktas.

Overgangsbestammelser for de verksamheter som blir
granskningspliktiga (avsnitt 14.7.6 och 15.2.3)

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse och
innan det har skett en férdjupad konsekvensutredning.

Den foreslagna dvergdngsbestdmmelsen innebdr att alla verksamhe-
ter som pabdrjats fore ikrafttradandet och som inte har tillstdnd en-
ligt aldre bestammelser ska ldmna in en ansdkan om miljétillstand
eller igdngsattningsbesked senast den 1 juli 2030. Forslagen i betan-
kandet innebar att i princip alla vattenverksamheter blir gransk-
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ningspliktiga, om de inte omfattas av anmalningsplikten. Det finns
manga pagaende vattenverksamheter som saknar tillstand eller dar
tillstandsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och bortle-
dande av yt- och grundvatten. Vissa av de vattenverksamheter som
saknar tillstand har tillimpat undantaget i 11 kap. 12 § miljébalken. I
och med forslaget att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsatt-
ningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga vattenverksamheter
krévs tillstdnd for alla andra vattenverksamheter.

Det ar oklart hur ménga vattenverksamheter som tréffas av dver-
gangsbestammelsens krav pa att inom tva ar 1dmna in en ansdkan
om igangsattningsbesked. Vi ser en risk att det ar manga. Det finns
till exempel cirka 10 000 dammar i Sverige och fér manga av dessa
ar tillstdndsfragan oklar. Samtidigt tror manga verksamhetsutovare
att de har tillstand enligt exempelvis dldre rattigheter, dven om detta
ar osédkert. Enligt vattenmyndigheternas aterrapportering 2021 sak-
nar 53 % av de allmédnna dricksvattentakterna tillstand till vattenut-
tag. En annan sannolikt stor kategori ar grundvattenbortledningar,
som idag saknar en anmalningspunkt. Det innebar att manga verk-
samheter utfors utan tillstdnd. Det har galler bland annat édldre
tunnlar, bergrum och liknande. Aven andra ytvattenuttag och storre
pirar, vadgbrytare och vallar till skydd mot havet kan omfattas av
overgangsbestimmelsen.

Lansstyrelsen anser darfor att det behover ske en fordjupad utred-
ning av de foreslagna 6vergdngsbestimmelsernas konsekvenser for
vattenverksamheter samt att vid behov foresla sarskilda 6vergangs-
bestammelser.

Vilka verksamheter och atgarder bér omfattas av
granskningsplikt? (avsnitt 14.7.7 och 14.18.3)

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en dversyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt.

Det ar av stor vikt att listan 6ver granskningspliktiga vattenverksam-
heter ses Over innan de nya bestammelserna borjar galla. Vi anser
ocksé att 6versynen behdver omfatta féljande:

e om det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid
ska antas medfora en betydande miljopaverkan och darmed
tillhora bilaga 1,

Page 23 of 49



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 24 (37)
2025-06-09 1099-2025

e en oversyn av listan over anmalningspliktiga vattenverksam-
heter.

Vidare anser vi att Havs- och vattenmyndigheten ska vara delaktig i
arbetet med 6versynen.

Konsekvenser av att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken tas
bort for vattenverksamheter som kraver miljétillstand

Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
absolut krav pa miljétillstand for dvriga vattenverksamheter. Aven
for vattenverksamheter med obetydlig pdverkan p& miljon och som
inte kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga grundvatten-
bortledningar kan anmalas, vilket gor att alla kraver igangsattnings-
besked. Oberoende av storleken pa uttaget och om det ar tillfalligt
eller permanent. Anmalningslistan behover darfor ses over innan
andringarna genomfors.

Som vi namnt ovan anser vi att anmalningslistan for vattenverksam-
heter behover ses 6ver, bland annat nar det galler grundvattenbort-
ledning. Vi ser ocksa att det kan finnas skal att ytterligare nyansera
vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i en anmalan och om
vissa mindre markavvattningar, som bara beror en fastighet, kan
hanteras som en anmalan.

Punkterna i listan 6ver granskningspliktiga vattenverksamheter (87-
103) behover ses over. Det ar inte alltid tydligt vilka verksamheter el-
ler atgarder som avses och de stimmer inte 6verens med definitio-
nen av vattenverksamheter i miljobalken. Det vore till exempel bra
att anvanda sig av miljobalkens definition av vattenkraftsverksamhe-
ter (11 kap. 6 § miljobalken) i punkt 89 (anlaggningar for produktion
av vattenkraftsbaserad energi).

Sarskilt om moderna miljévillkor for tillstandspliktig vat-
tenverksamhet for produktion av vattenkraftsel (avsnitt
14.9.24)

Utredningen foresldr att de sarskilda bestammelser som galler for
moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har genom-
forts. Efter detta anser utredningen att de nya bestammelserna om
omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar tillrackliga. Skyldighe-
ten for verksamhetsutdvaren att sjalv se till att verksamheten har
moderna miljovillkor tas bort.
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Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som sa-
kerstaller att tillstdnden for vattenkraftsverksamheter hélls uppda-
terade och ar forenliga med EU-ratten. Ansvaret for att tillstinden
ar uppdaterade behover ligga pa tillstindshavaren, inte tillsynsmyn-
digheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att EU-kom-
missionen den 16 december 2024 har ifrdgasatt Sveriges genomf6-
rande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken galler bland
annat att nuvarande intervall med vilka tillstdinden omproévas (40 ar)
inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken anges sarskilt de be-
fintliga kraven pa regelbunden omprdvning av villkoren pa verksam-
hetsutovarens initiativ.

Lansstyrelsen anser att det finns skél att vidga kravet pa verksam-
hetsutdvarna att halla sina tillstand uppdaterade till andra vatten-
verksamheter och milj6farliga verksamheter.

Nytt granskningsforfarande (avsnitt 14.8.4)

I betankandet ersatts den befintliga bestammelsen i 22 kap. 13 § mil-
jobalken av 20 kap. 24 § miljobalken, men med motsvarande innehall.
Bestammelsen galler mojligheten for provningsmyndigheten att in-
hamta ett yttrande fran Vattenmyndigheten gillande miljokvalitets-
normen for vatten. Erfarenheter frn idag ar att en sddan process
kan ta mycket lang tid, sarskilt om den hamnar hos regeringen for
provning. Vi ser en stor risk att tidsfristen pé tre + tre minader inte
kan foljas.

Det ar viktigt att denna problematik synliggors och hanteras, till ex-
empel genom mojlighet till ytterligare tidsfrister eller "stoppa
klockan”. Man kan ocksa 6vervaga ett krav pa sokande att redan i
granskningsunderlaget ange om de anser att det finns anledning att
inhdmta yttrande fran Vattenmyndigheten.

Utover detta ser vi ocksé att det finns en risk att hanteringen av
tvangsratt, skadestand- och ersattningsfragor inom ramen for miljo-
provningen kan leda till svarigheter att folja tidsfrister.

Miljérapporter for vattenverksamheter (avsnitt 14.14.3
och 14.20.4)

Lansstyrelsen instdmmer i forslaget att kravet pa miljorapport for
tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over.
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Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten ska ges fore-
skriftsratt nar det galler miljorapporter och att myndigheten ska
vara involverad i arbetet med att se over vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljorapport. Utdver detta bor Havs- och vat-
tenmyndigheten ges motsvarande befogenheter som Naturvards-
verket att meddela foreskriver om att den som bedriver en vatten-
verksamhet ska utova kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken (9 §
forordning om verksamhetsutodvares egenkontroll).

Fradgan om inférande av miljorapporter for vissa vattenverksamheter
har som utredningen lyfter foreslagits i tidigare utredningar. Det ar
ocksé ett behov som Havs- och vattenmyndigheten lyft till rege-
ringen vid ett par tillfillen. Frigan omfattas ocksa delvis av miljotill-
stdndsutredningens tilliggsdirektiv KN 2023:02, men d& med fokus
pa att bidra med underlag for att generera mer tillforlitliga klass-
ningar gallande miljokvalitetsnormen for vatten.

Ovriga synpunkter pa betdnkandet

Behov av tidsbegransade tillstand

Lansstyrelsen anser att delar av forslaget som presenterades i ut-
redningen "Om provning och omproévning - en del av den grona om-
stallningen” (SOU 2022:33) som innebar en obligatorisk omproévning
av befintliga domar och beslut for att 4stadkomma moderna miljo-
villkor ska genomféras, men med foljande andringar:

o Forslaget ska gilla alla vattenverksamheter och miljopaver-
kande verksamheter som ar tillstinds- eller granskningsplik-
tiga och som utgor kontinuerligt pagdende verksamheter.

e Attintervallet for nar omprovningen ska ses over anpassas till
olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av
oversyn. Lansstyrelsen anser dock att intervallet for omprov-
ning aldrig bor 6verstiga 40 ar.

Behov av fortsatt dversyn av omotiverade skillnader mellan vat-
tenverksamheter och miljofarliga verksamheter

Flera utredningar, inklusive denna, har lyft fradgan att det idag finns
omotiverade skillnader i provningen av vattenverksamheter och mil-
jofarliga verksamheter. Detta betankande har kommit ett steg nar-
mare att minska denna skillnad men det finns fortfarande mycket
kvar att gora. Fragan ar komplex, men angelagen, och vi férordar
darfor att det sker fordjupade utredningar i fragan.
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Tillsyn

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer
aktiv tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns
tillrackliga resurser. I dagslaget ar lansstyrelsernas tillsyns-
verksamhet underfinansierad inom miljofarlig verksamhet
och situationen ser annu samre ut for vattenverksamhet. For
att genomfora forandringarna som foreslés i utredningen be-
hovs en kraftig 0kning av tillsynsmyndigheternas resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna
menar att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndig-
het for samtliga tillstandspliktiga och samtliga gransknings-
pliktiga verksamheter. Om det blir verklighet, samtidigt som
mojligheten till 6verlatelse av tillsyn till kommunerna tas
bort, sa innebdar det ett enormt stort paslag av tillsynsbehov
pa lansstyrelserna, och resurserna for att kunna bedriva till-
syn behdver 6ka bade for att kompensera for befintliga re-
sursunderskott och for det 6kade antalet tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen menar vidare att det férvisso ar sant att det fo-
rekommer kommuner som inte har férutsattningar att bed-
riva en mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksa att det
aven forekommer kommuner som i dagslaget har battre an
eller &tminstone likvardiga forutsittningar som lansstyrelsen
har. Lansstyrelsen anser att kommunerna har en viktig roll i
tillsyns- och provningssystemet och tycker att man bor titta
pa atgarder for att starka kommunernas forutsattningar istal-
let for att forsvaga dem.

Tillsyn (avsnitt 14.14)

Lansstyrelsen anser att utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Utredningen bygger pa att man generellt
minskar omfattningen av tillstdndsprovningar och overflyttar
fragor fran provningen till tillsynen. Detta kan forvantas leda
till fler tillsynsprocesser, vilket maste hanteras och éven en
okad resurstilldelning till tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen anser att det behovs 6vergangsbestimmelse

till 24 kap. 1 § miljobalken om rattskraftsregeln andras enligt
forslaget. Foreslagen andring anses innebara att fragor som

Page 27 of 49

27 (37)



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 28 (37)
2025-06-09 1099-2025

tidigare har hanterats inom ramen for det s.k. allmanna vill-
koret inte anses vara rattskraftigt avgjorda.

e Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och forut-
sebar tillstandsprovning forutsatter en god tillsyn, och tillika
att det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt forutsatt-
ningar. Lansstyrelsen anser att den oversyn av miljotillsyns-
forordningen som foreslas i avsnitt 14.18.5 ar nddvandig om
lagstiftaren gar vidare med 6vriga forslag i utredningen. Ef-
tersom utredarna inte har lamnat nigra forslag pa fordel-
ningen av tillsynen och heller inte om majligheten att 6ver-
lata tillsyn sa finns det inget ytterligare att ta stallning till.

e Lansstyrelsen konstaterar att féorandringen av dagens klassi-
ficering av miljofarlig verksamhet som A-, B-, C- och U-an-
laggning kommer att fa konsekvenser for det dvertagande av
tillsyn av B-anlaggningar som de flesta kommuner tagit be-
slut om och lansstyrelserna har 6verlatit till den kommunala
miljonamnden.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ansvaret {for att ansoka
om aterkallelse eller omprévning av miljotillstand eller igdng-
sattningsbesked enligt 24 kap. miljobalken begransas till till-
stands- eller tillsynsmyndigheten sett till de effekter detta
medfor pa lansstyrelserna som tillsynsmyndighet.

e Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget i avsnitt 14.13 om
att slopa lansstyrelsers taleratt inte bor 6vervagas 6verhu-
vudtaget.

o Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa miljérapporte-
ring kommer att kvarsta for tillstindspliktiga verksamheter.
Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet och har
aven flera andra viktiga funktioner.

Ikrafttradande av andring i rattskraftsregeln i 24 kap. 1
§ MB - behov av dvergangsregel (avsnitt 14.9.17)

Lansstyrelsens installning

Det behdvs en dvergangsbestammelse till 24 kap. 1 § miljobalken om
den andras enligt forslaget.
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Motivering till Lansstyrelsens installning

[ utredningen forslés att rattskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljobalken
andras sd att det hanvisas till fragor som uttryckligen har reglerats i
beslutet, i stallet for idag som till fragor som har provats i domen el-
ler beslutet (del 1, férfattningsforslag, avsnitt 1.1, s. 130). Andringen
anses innebara att fragor som tidigare har hanterats inom ramen for
det s.k. allmanna villkoret inte anses vara rattskraftigt avgjorda (del
3, forfattningskommentar, avsnitt 17.1, s. 1784 f). Saken kan uttryckas
s att man "tar bort rattskraften” hos det allmédnna villkoret.

Tiden for inférandet av andringen har stor praktisk betydelse, bade
for verksamhetsutovare med befintliga tillstand, for tillsynsmyndig-
heten samt for narboende som kan vara berérda av en viss pagaende
verksamhet.

I utredningen anges att man har 6évervagt att lata andringen gélla
retroaktivt dven for befintliga tillstdnd. Det hanvisas till att retroak-
tiv lagstiftning normalt undviks i relation till myndighetsutévning (jfr
2 kap. 10 § regeringsformen) och att det vore svart att dverblicka
konsekvenserna av att direkt tillampa den nya regeln for befintliga
tillstdnd. Slutsatsen ar att den andrade bestimmelsen endast bor
galla for sddana tillstdnd som meddelas efter ikrafttradandet (del 2,
avsnitt 14.9.17, s. 1372).

Savitt lansstyrelsen kan se innebar dock de foreslagna évergangsbe-
stammelserna att andringen i 24 kap. 1 § miljobalken skulle bli gal-
lande retroaktivt aven for befintliga tillstand.

De ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser som foreslas inne-
bar ett ikrafttradande den 1 januari 2028 (del 3, forfattningskom-
mentar, avsnitt 17.1, s. 1808 f). For pagdende mal och drenden tillam-
pas aldre bestammelser (p. 2). Vidare finns en dvergangsbestam-
melse som innebar att aldre tillstand fortsatt ska galla och da som
ett miljotillstdnd enligt nya 20 kap. miljobalken (p. 3). Enligt forfatt-
ningskommentaren innebar detta att tidigare tillstand och andra be-
slut enligt miljobalken inte behdver omprovas och inte heller att de
skulle sakna rattskraft (s. 1809). Omfattningen av rattskraften kom-
menteras inte. Omfattningen behandlas heller inte i ndgon annan
overgangsbestammelse.

Savitt kan utlasas innebar detta att gamla beslutade tillstind skulle
fortsatta att galla, men att den nya rattskraftsregeln skulle bli til-
lamplig pa dem direkt fran och med den 1 januari 2028.
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Detta kan inte vara avsikten eftersom, vilket utredningen ocksa pa-
pekat, skulle fa konsekvenser som inte gar att forutse. Punkt 3 i
overgangsbestimmelserna bor fortydligas pa sa satt att det framgar
att det allmanna villkoret i aldre tillstdnd har rattskraft.

I sammanhanget bor det tilliggas att det allmdnna villkoret i manga
fall ersatt krav som annars hade formulerats som sarskilda villkor.
For vissa verksamheter, t ex tillstdndspliktiga djurhallande gardar,
kan samma slags krav ocksa ha blivit sirskilda villkor eller en del av
det allmédnna villkoret, beroende pa vad s6kanden sjalv atagit sig i sin
ansokan.

Andrahandsférslag om att ta bort lansstyrelsers taleratt
(avsnitt 14.13)

Lansstyrelsens ratt att 6verklaga beslut av miljoprovningsmyndighe-
tens beslut behandlas i 20 kap. 12 § miljobalken, enligt forfattnings-
forslaget (del 1, avsnitt 1.1, s. 105). Skillnaden mot idag ar endast att
det fortydligas att ratten galler inom lanet.

I andra hand forordas att lansstyrelsernas taleratt slopas (del 2, av-
snitt 14.13, s. 1499). Nagot forfattningsforslag om detta finns inte,
utan endast for forstahandsalternativet.

Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget kan fa negativa konse-
kvenser om det genomfors och att det inte bor évervagas éverhu-
vudtaget.

Att ta bort lansstyrelsers taleratt har ingen praktisk betydelse for
verksamhetsutovare. Det ar ytterst fa Overklaganden som gors av
lansstyrelser. Nar detta sker sa har beslutet anda vanligen 6verkla-
gats av andra. Att s ar fallet framhalls i utredningen (del 2, avsnitt
14.13.2, s. 1500 f). Lansstyrelsen instammer i dessa bedomningar.

Det vore markligt om lansstyrelsen vore remissinstans i processen
hos miljoprévningsmyndigheten och sedan saknade ratt att 6ver-
klaga.

Lansstyrelsen gor idag generellt sett en stor insats i miljoprovningar.
Lansstyrelsen ar den remissinstans som tar ett helhetsgrepp om vill-
korsregleringen och lyfter fram de fragor som ar mest vasentliga ur
ett allmant miljoperspektiv. I utredningen anges ocksa att domstolar
anser att lansstyrelsen har en betydelsefull roll som partsmyndighet
(del 2, avsnitt 14.13.3, s. 1510).
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Att ta bort lansstyrelsens taleratt kan fa konsekvenser som visserli-
gen nu svara ett beddma, men som kan fi negativa effekter pa sikt.

Lansstyrelsers engagemang i processen hos miljoprovningsmyndig-
heten kan forvantas minska om lansstyrelsen inte har ratt att éver-

klaga om myndigheten avviker fran en installning som lansstyrelsen
har haft. Detta framfors ocksa som ett starkt skal mot minskad tale-
ratt i utredningen (del 2, avsnitt 14.13.3, s. 1516).

Det ar inte realistiskt att Naturvardsverket helt skulle kunna ta éver
lansstyrelsernas roll i denna del. En stor del av arbetet med ett 6ver-
klagande ar att bedoma om exempelvis ett villkor ar i enlighet med
praxis och om det skaligt med avseende pa forhallandena i det en-
skilda fallet. En myndighet som deltagit i tillstdndsprocessen &r re-
dan val insatt i fragorna, genom att bland annat noga ha gatt igenom
miljokonsekvensbeskrivningen, skrivit yttranden och kanske deltagit
vid féorhandling. Lansstyrelsen har ocksa lokalkinnedom. Det skulle i
viss utstrackning bli ett dubbelarbete om personer pa Naturvards-
verket efter en provning skulle behéva satta sig in i arendet fran
borjan. Det verkar inte realistiskt att tro att Naturvardsverket skulle
fa ett sddant resurstillskott att det gav mojlighet att i hog utstrack-
ning folja miljoprocesser 6ver hela landet.

Kontrollfunktionen av att miljoprovningsmyndighetens beslut ar i
linje med gallande rattspraxis vad galler tillatlighet och villkor ar vik-
tigt. Aven om kompetensen hos miljoprovningsmyndigheten kan
forvantas bli hog ar det inte ndgon absolut garanti for att beslut inte
kan ha fel som kan behova rattas till. Situationen kan jamforas med
att lansstyrelsen idag ibland 6verklagar bade miljopréovningsdelegat-
ioners beslut och mark- och miljodomstolars domar och att andring
da ibland sker i hogre instans. Lansstyrelsen anser att denna del av
miljoprovningssystemet idag ar val fungerande och att det inte finns
skél till &ndring. En sddan kontroll kan inte férvintas av sakagare
och inte heller av miljoorganisationer. Naturvardsverket har som
sagt inte kapacitet att f6lja alla processer. Kontrollfunktionen maste
rimligen ankomma pa lansstyrelserna.

Praxisbildning i oklara fragor inom miljoratten ar mycket viktigt.
Aven om lansstyrelserna 6verklagar relativt fa beslut och domar per
ar ar det viktigt att detta kan fortsatta for att fa fram praxis i viktiga
fragor. Tydlighet i rattssystemet tjanar alla pa. Lansstyrelserna ar
den organisation som nu har formaga att driva dessa fragor.

Lansstyrelsen anses ocksa ha en central roll vid avvagningen mellan
olika konkurrerande samhallsintressen utifran de regionala forut-
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sattningarna, ndgot som t.ex. MOD uttryckt i det s.k. Svedbergama-
let (dom 2024-04-03 i mal nr M 13461-22, s. 14). Lansstyrelsens tale-
ratt ar foljaktligen viktig aven av det skalet.

Vissa myndigheters taleratt

Lansstyrelsen anser att aven riksintressemyndigheten Riksantikva-
rieambetet bor ges taleratt nar det galler allmanna kulturmiljointre-
ssen pa samma satt som Naturvardsverket foreslas fa. Kulturmiljo ar
en del av miljobegreppet och det kan kravas att dessa fragor hante-
ras pa en nationell niva.

Avgiftssystem

o Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att be-
gara ersattning for rattegangskostnader i miljoprévningar
som giller vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess
att det finns en ny finansieringslésning som sakerstaller att
lansstyrelsen tilldelas resurser som mojliggor vart deltagande
i provningar av vattenverksamheter. (avsnitt 14.9.25).

e Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att den som 6verklagar
ett beslut ska std for kostnaderna for att kungora, férordna
om sakkunnig och att hélla sammantrade i 6verklagningsmal.
Det innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13
§ miljobalken, sé vil som den faktiska mojligheten for en-
skilda att overklaga.

o Lansstyrelsen konstaterar att det forvisso ar svart att berdkna
hur stora kostnaderna blir fér omstéllning mellan tva olika
system for miljoprévning, men var beddmning ar att den
startkostnad som redovisas i utredningen sannolikt ar en un-
derskattning. Att bygga upp en helt ny myndighet kommer i
sig sjalvt vara dyrt sett till rekrytering, upphandling med
mera, och dartill kommer den tillfalliga effektivitetsdipp som
uppkommer i skarven mellan tva olika myndigheter och tva
olika system.

Ingen ratt till ersattning for myndighetens och motpar-
tens kostnader (avsnitt 14.9.25)

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att lanssty-
relsen inte kommer att kunna begéra ersattning for rattegdngskost-
nader i provning av vattenmal ar liten. Detta baseras pa uppgiften
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att intakterna totalt for alla lansstyrelser uppgick till cirka 3 miljoner
kronor for 2023, enligt statistik fran Naturvardsverket.

Vi kan konstatera att uppgifterna fran Naturvardsverket ar grovt un-
derskattade, till exempel anges en intakt pa O kr for nio lansstyrel-
ser. I verkligheten dr det manga lansstyrelser som finansierar en
fjardedel till en heltidstjanst/ar med ersattningen. Vart att notera ar
att detta ar intakter som direkt tillfaller lansstyrelsen och att kopp-
lingen mellan den tid som myndigheten lagger pa préovningen och
sokandens kostnader blir mycket tydlig.

Vi anser att det finns starka skal att behélla mojligheten for lanssty-
relsen att begara ersattning for den tid som laggs pa provning av
gransknings- och tillstindspliktiga vattenverksamheter. Samt att
man bor dvervaga att infora ett liknande system for miljofarliga
verksamheter. Detta ar en fraga som bor utredas vidare.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. Till exempel finns inte arliga
provnings- och tillsynsavgifter pa motsvarande satt som for miljo-
farliga verksamheter. Innan det finns ett system som gor att verk-
samhetsutodvaren finansierar de kostnader som lansstyrelserna har
for att tillvarata de allmanna intressena i miljoprévningar for vatten-
verksamheter bor nuvarande system finnas kvar. Annars ar risken
stor att arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar prioriteras ned.

Lansstyrelsen bedomer vidare att det framstar som orimligt att den
som 6verklagar ska st for kostnaderna for att kungdra, forordna om
sakkunnig och att hdlla sammantrade i 6verklagningsmal. Denna
kostnad kommer vara svar att forutsaga vilket kan f4 till konsekven-
ser for allmanhetens formaga att 6verklaga beslut. Det innebar san-
nolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 12-13 §§ miljobalken, si
val som den faktiska mojligheten for enskilda att 6verklaga.

Oversyn av férordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljdbalken (avsnitt 14.18.4)

e Lansstyrelsen instammer i att det finns behov av fortsatt ut-
redning av finansiering och avgiftsnivéer. Vi tillstyrker att en
utredning utgar fran Statskontorets och Naturvardsverkets
redovisningar av regeringsuppdraget 2020-2022, i enlighet
med betankandets forslag i kapitel 14.18.4. Lansstyrelsen erin-
rar om att merparten av de synpunkter som lansstyrelserna
lamnade i samband med remissforfarandet 2022 fortfarande
ar aktuella, trots delvis andrade forutsattningar.
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Sakerhetsfragor och Seveso

Lansstyrelsen anser att taleratten for Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) samt Lansstyrelserna ska bi-
behdllas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning.
Skalet till detta ar att MSB och Lansstyrelsen ar de enda
myndigheterna som nationellt och regionalt besitter tillrack-
ligt bred kompetens for att kunna driva och bevaka de all-
ménna intressena avseende risk- och sikerhetsfragorna i den
integrerade miljo- och sakerhetsprovningen enligt miljobal-
ken. Att MSB och Lansstyrelsen innehar partsstallning och
taleratt ar en forutsattning for en rattssaker och likvardig
miljo- och sakerhetsprovning.

Lansstyrelsen anser att det behovs ett inféorande av det un-
dantag som finns med i Artikel 2 Seveso III-direktivet for ut-
vinning, namligen provbrytning, brytning och bearbetning, av
mineral i gruvor och dagbrott, inklusive med hjélp av borrhal.
Detta 6nskemadl har funnits under langre tid av myndigheter
och branschen. Att omfatta denna typ av sprangarbeten
(sprangamnen i borrhal) r en 6verimplementering av Seves-
odirektivet. Lansstyrelsen foreslar att 4 § Sevesolagen andras
genom att lagga till en ny punk dar det framgar att Lagen
tilldimpas inte pd "6. sprdngarbete i samband med provbryt-
ning, brytning och bearbetning av berg eller mineraler inklu-
sive laddning i borrhal.”

Seveso (avsnitt 14.7, 14.9, 14.13 och 14.4)

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om forandringar
i samradsprocessen (del 2, kap. 14.4, figur 14.2, s. 1060) strider
mot Artikel 15 i Sevesodirektivet (2012 /18 /EU), som staller
krav pa att den berorda allmdnheten tidigt far mojlighet att
yttra sig over enskilda projekt. I en sdkerhetsrapport som ska
ingd i en ansokan ska det bland annat ingé en redogorelse for
genomfort samrad enligt 13 § Sevesolagen. Utredningens for-
slag pa forandrad samridsprocess innebér att handlingspro-
gram och sakerhetsrapporten i en ansokan inte ar komplett
och att det inte ar mdjligt att gora en rattsséker tillstdnds-
provning. For att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen kom-
mer ett separat Sevesosamrad enligt 13 § Sevesolagen behdva
genomforas for Sevesoverksamheter innan ansdkan kungors.
I annat fall riskerar tillstindsprovningen att fordrojas.
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e Lansstyrelsens uppfattning ar att det finns fordelar med for-
slaget att avdelning 4 i bilaga till FMH flyttas till ny bilaga till
MPF, da det blir tydligare for bade verksamhetsutdvare och
myndigheter vad som omfattas av tillstindsplikt. Lansstyrel-
sens standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivéan i Sevesolagstiftningen fortsatt ska vara till-
standspliktiga. Det behdver dock vidare undersokas vad ge-
nerella lattnader i tillstandsplikten innebar for Sevesoverk-
samheter pé ldgre kravniva. Att farre verksamheter omfattas
av tillstandsplikt kan innebara fler Sevesoverksamheter dar
riskerna och lokaliseringen inte utretts lika 1dngtgaende.

e Lansstyrelsen ska ha ratt att begara omprovning med anled-
ning av sitt tillsynsansvar utifran Sevesolagen och miljobalken
samt utifran det regionala perspektivet.

Tillstandsplikt Seveso (avsnitt 14.7.6)

Var utgangspunkt ar att om all tillstandsplikt ska samlas i en forord-
ning sa bor det aven galla tillstandsplikt till f6ljd av hantering av far-
liga amnen (Sevesoverksamheter pa hogre kravnivan) som nu finns
listade i FMH-bilagan (Avdelning 4 i forordningen (1998:899) om mil-
jofarlig verksamhet och halsoskydd).

Utredningen foreslar att nuvarande avdelning 4 i bilaga till FMH flyt-
tas i sin helhet till en ny bilaga till MPF. Lansstyrelsens uppfattning
ar att det finns flera fordelar med denna dndring da det blir tydligare
for bade verksamhetsutovare och myndigheter vad som omfattas av
tillstdndsplikt d& det samlas i en férordning.

Lansstyrelsens uppfattning ar ocksa att ingen forandring sker i vad
som omfattas av tillstdndsplikt enligt avdelning 4 i bilagan till FMH,
vilket ocksa lansstyrelsen bedomer vara dndamaélsenligt.

Lansstyrelsens standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen ska fortsatt vara tillstdnds-
pliktiga. Lansstyrelsen anser att dven Sevesoverksamheter pa hogre
kravniva bor ha en verksamhetskod for att underlatta rapportering
och databehandling, detta saknas i nuvarande forslag till andring i
MPF (se 1kap. 5 § i Forslag till forordning om andring i miljoprov-
ningsforordningen (2013:251)).

Det behover vidare undersokas vad generella lattnader i tillstands-
plikten innebar for Sevesoverksamheter pa lagre kravniva. Det kom-
mer sannolikt bli fler Sevesoverksamheter pa lagre kravniva som

Page 35 of 49



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 36 (37)

2025-06-09 1099-2025

framover inte kommer ha omfattats av en prévning. Det skulle da in-
nebara fler verksamheter dar riskerna och lokaliseringen inte utretts
lika 1angtgdende.

Digitalisering

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och anda-
maélsenlig digital infrastruktur uppmarksammas. Genom ett
tydligt ansvar for information, agandeskap och delning, ska-
pas forutsattningar for en 6kad digitalisering och effektivise-
ring mellan involverade aktorer, vilket ger dkad nytta till
verksamhetsutovare, myndigheter och allmanheten.

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifrdn nya krav frdn EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital platt-
form for datadelning mellan lansstyrelser och andra aktorer
blir avgoérande. Att utveckla tydligare tekniska specifikationer
for datautbyte mellan myndigheter behover ske i ett tidigt
stadium.

Forslaget om att inratta en ny fristdende provningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande arbete som redan ge-
nomforts inom lansstyrelserna och delvis tillsammans med
Domstolsverket gar forlorat.

IT-konsekvenser vid en ny myndighet

Om lansstyrelsernas nuvarande ansvar for samradsprocesser och
miljoprovningsdelegationer (MPD) 6verfors till en (1) ny myndighet,
kravs en omfattande och komplex digitala omstallning.

Lansstyrelserna IT-infrastruktur inom omradet omfattar ett flertal
e-tjanster® som ar kopplade till Bolagsverkets grundtjanst samt
arendehantering, dokumentation, datalagring och behorighetsstyr-
ning for tillgangliggérande av information. En 6vergang innebar be-
tydande kostnader for etablering av nya IT-system, datamigrering,
systemintegration och siakerhetsanpassningar. Det tillkommer an-

3 Ansokan om tillstdnd miljofarlig verksamhet (inkl. &ndringstillstand)
Ansdkan om villkorsandring for miljofarlig verksamhet

Ansokan om forlingd igangsattningstid for miljofarlig verksamhet

Ansokan om upphévande av tillstandet till en milj6farlig verksamhet

Lamna in provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor

Ansokan om dispens eller alternativvarde for industriutslappsverksamheter
Samrad infor tillstandsansokan miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
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passningar av Lansstyrelsens IT-system {or tillsyn, exempelvis verk-
samhetsregistret i NikITa, som anvands for den arliga debiteringen
av miljofarliga verksamheter enligt férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT). Ett annat exempel ar
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) och till dess ersattare Fo-
retagens miljoinformation och rapportering (FMR).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med miljo-
handlaggare Anna-Lena Olsson som foredragande. I handlaggningen
av arendet har aven vikarierande lansrad Lovisa Ljungberg, miljo-
vardsdirektor Per Leander, bitrddande enhetschef Annakarin Sand-
holm, miljohandlaggare Lotta Schurmann, miljohandlaggare Liselott
Johansson, miljohandlaggare Angelica Nordlund, miljohandlaggare
Puja Broback, miljdhandlaggare Ylva Asklof, miljohandlaggare Lotta
Peterson, lansarkitekt Cecilia Engstrom, lansantikvarie Emma Ost-
lund, naturvardshandlaggare Linnea Henriksson, bitradande bered-
skapsdirektor Stefan Borgman och chefsjurist Peter Jupén medver-
kat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrifter.

Bilaga
Bilaga till remissvar Over betankandet SOU 2024:98

Kopia till

kristin.skeppsbyv@regeringskansliet.se

Page 37 of 49


mailto:kristin.skeppsby@regeringskansliet.se

Bilaga 1(12)

Datum Diarienummer
2025-06-09 1099-2025

Bilaga till remissvar over betankandet SOU 2024:98
Fordelning i olika provningsspar (avsnitt 14.7)

Avfallsverksamhet

Det anges att avfallsverksamheter inte langre ska provas genom an-
malan. Istallet foreslas miljotillstand eller igdngsattningsmedgivande
"dar det finns behov”. Lansstyrelsen anser att "Dar det finns behov”
bor definieras. Innebar det dessutom att avfallsverksamheter ska be-
domas av den nya myndigheten, sa kommer bedémningarna langt
fran "verkligheten” och lokalkdannedomen.

Forbranningsanlaggningar

Nar det galler verksamhetskoder fér samforbranningsanlaggningar
och avfallsforbranningsanlaggningar har koder utelamnats som uti-
frdn sin miljopaverkan borde finnas med i bilaga 1 som innebar till-
standsplikt. Anlaggningar for forbranning av s stora mangder avfall
som anges i verksamhetskoderna 90.200-i och 90.201-i (mer an

100 000 ton per kalenderar) borde automatiskt innebéra en till-
standsplikt. Idag innebar dessa verksamhetskoder att en anlaggning
klassificeras som en IED-anlaggning. Ett exempel ar Halmstads av-
fallsforbranningsanlaggning som tar emot stora delar av Hallands
avfall, &ven hushéllsavfall, dar denna verksamhetskod ar verksamhe-
tens huvudverksamhet och huvudsakliga industriutslappsverksam-
het.

Aven verksamhetskoderna 90.210-i samt 90.211- i som idag &r IED-
anlaggningar har fallit bort fran att automatiskt innebara en till-
standsplikt.

Flera av verksamhetskoderna som saknas i bilaga 1 Tillstdndsplikt
samlas upp i bilaga 3 Granskningsplikt under punkten nedan.

Avfall

61 Avfalls- eller samforbrdnningsanliggning ddr icke farligt avfall for-
brdnns som inte omfattas av bilaga 1. Galler inte anldggning som en-
dast forbranner naturligt, icke-farligt vegetabiliskt material fran jord-

Postadress: 301 86 Halmstad Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland
www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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bruk eller skogsbruk for energiproduktion pa ett sdtt som inte medfor
skada pd manniskors hdlsa eller miljon.

Det kan dock noteras att de idag tillstandspliktiga verksamhetsko-
derna 90.190 samt 90.191 dar det forbranns farligt avfall inte faller in
under vare sig bilaga 1 eller 2 och inte heller kan hittas i bilagan for
anmalningsplikt.

Biogasanlaggningar

Nar det galler verksamhetskoder avseende biogasanlaggningar har
koder som idag ar tillstandspliktiga och som utifran sin miljopaver-
kan dven framover borde vara automatiskt tillstdndspliktiga utelam-
nats i bilaga 1. Den enda verksamhetskod som automatiskt finns med
i Bilaga 1 Tillstandsplikt 4r 90.406 -i. Verksamhetskod 40.15, uppgra-
deringsanlaggning av biogas, som idag automatiskt bedoms som
BMP, har till exempel blivit anmalningspliktig enligt forslaget till
andring i FMVH. Lansstyrelsen anser att for denna bransch bor det
istallet vara tillstands- eller granskningsplikt nir en anlaggning nar
gransen for Sevesoanlaggning, lagre eller hogre klass.

Vindkrafts- och solcellsanlaggningar

Lansstyrelsen konstaterar att vindkraftverk som star minst tva till-
sammans kommer att omfattas av granskningsplikten enligt forsla-
get. Vindkraftverk som stir ensamma kommer att omfattas av bygg-
lovplikt. Det innebar att provningen blir mer omfattande for de vind-
kraftsanlaggningar som idag ar anmalningspliktiga, dvs. hogst sex
vindkraftverk med totalhdjden max 150 meter (sidan 1182). De vind-
kraftverk som idag ar anmalda enligt miljobalken kommer enligt
overgangsbestimmelserna att bli férbjudna om de inte inom fem ar
har ett miljotillstand eller igdngsattningsbesked.

Enligt forslaget i utredningen blir aven prévningen av solkraft mer
omfattande an dagens regler. I utredningen sags att solkraft bor om-
fattas av granskningsplikt och krav pé igdngsattningsbesked. Utred-
ningen foreslar att gransen for granskningsplikten bor sattas vid 1
hektar vilket idag far anses som en valdigt liten anlaggning. En an-
laggning for solkraft som omfattar ett omrade pa mindre dn 1 hektar
bor sdledes inte antas medfora en sddan miljopaverkan att de beho-
ver omfattas av granskningsplikt enligt miljobalken (sidan 1184).

Exemplen med vindkraft och solkraft innebar att en mer omfattande
provning infors for dessa branscher an dagens krav. Detta kan vara
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bra och dndamalsenligt, men kan inte sdgas medfora en férenkling
for foretagen.

Taktverksamheter

Enligt skal 28 i andringsdirektivet' visar erfarenheten att projekt som
utnyttjar eller paverkar vardefulla resurser, projekt som forlaggs till
platser med kanslig miljo eller projekt som kan ha skadliga eller irre-
versibla effekter ofta kan antas medfora en betydande miljopaverkan
(BMP). Lansstyrelsen anser att takter for annat an husbehov med
viss arsproduktion bor antas medféra BMP, sdsom géllde fram till
den 31 december 2024. DA var gransen for betydande miljopaverkan
en arlig produktion om mer an 25 000 ton. Det ar inte effektivt och
andamalsenligt att endast de takter som anges i bilaga I i MKB-di-
rektivet automatiskt medfér BMP. Overlag har tikter mycket stor in-
verkan pa miljon, - endast en ytgrans som enda kriterium for auto-
matisk BMP ar inte &ndamalsenligt, -det ar alltfor trubbigt. Det kan
mojligen 6vervagas att andra drsmangden for BMP, men mot bak-
grund av trenden med allt langre tillstindstider resulterar aven en
arlig uttagen mangd om 25 000 ton (férhdllandevis litet uttag i berg-
taktssammanhang) i ett storre oaterkalleligt ingrepp i markmiljon.
Det ar inte orimligt att anta en takt med ett verksamhetsomrade om
strax under 25 hektar med en arlig produktion om ett antal hundra-
tusen ton medfor en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen anser
att miljoeffekter for materialtdkter med en arlig produktion storre
an 25 000 ton ska beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsen uppfattar att aven husbehovstakter kommer att om-
fattas av granskningsplikt, ar det avsikten? Husbehovstakter namns
inte i utredningen. Lansstyrelsen bedomer att det motverkar syftet
med utredningen att mindre husbehovstakter ska traffas av bestam-
melse om granskningsplikt.

Verksamheter som bor byta provningsspar

I bilaga 3 punkt 5 foreslas att granskningsplikt ska galla for fiskod-
lingar. Generellt har fiskodlingar en stor paverkan pa vattenmiljon
genom naringstillskott och sedimentation av foderrester och feka-
lier. Fiskodlingar bor darfor delas upp i sddana som anvander recir-
kulerande system och sddana som inte anvander recirkulerande sy-
stem. Fiskodlingar som inte anvander ett recirkulerande system bor
alltid vara tillstdndspliktiga. For odlingar pa land i recirkulerande sy-

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014 /*52 /*EU - av den 16 april 2014 - om
andring av direktiv 2011 /92 /sEU om bedOmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och

privata projekt -
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stem med direktutslapp till vatten kan granskningsplikt vara lamplig.
Finns det inte nagot direktutslapp till vatten bér anmalningsplikt
overvagas.

Bilaga 3 punkt 29. Hanvisningen till bilaga 1 ar omfattande (20 olika
punkter i bilaga 1) och gor punkten svartolkad. Idag finns en undre
grans for nar en verksamhet blir anmalningspliktig, med forslaget tas
gransen bort och alla verksamheter som tillverkar kemikalier kom-
mer att omfattas av granskningsplikt med undantag for vissa anlagg-
ningar som hamnar i anmélningssparet. Hinvisning till nuvarande
koderna 25.20, 25.30 och 25.50 omfattar tillverkning av produkter av
plast och inte framstallning av plastravara. Lansstyrelsen formodar
att detta omfattas av behandling av mellanprodukter i punkt 29, i
annat fall ar hanvisningen felaktig.

I bilaga 3 punkt 30 foreslds granskningsplikt galla for framstallning
av gummi- och plastravaror. De verksamheter som idag omfattas av
verksamhetskod 25.10 och 25.20 ar férknippade med luktproblema-
tik men aven halsorisker (styren, isocyanater, vulkning av gummi).
De ar i de allra flesta fallen miljostorande verksamheter och bor aven
fortsattningsvis vara tillstdndspliktiga.

Bilaga 3 punkt 42 bor aven fortsattningsvis vara tillstandspliktig. An-
laggningar for att tillverka batterier har stor miljopaverkan. Det ror
sig minga ganger om ny teknik, hantering av farliga amnen eller
stora risker med litiumbatterier.

Bilaga 3 punkt 55 kommer att innebéra att sma forbranningsanlagg-
ningar som idag inte ar tillstdnds- eller anmalningspliktiga kommer
att ga in i granskningsplikt. Undantaget som foreslés galler bara vid
elavbrott, vilket innebar att sma anldggningar som exempelvis utgor
spets- och reservkraft och som behover ga in och stotta elnatet un-
der kalla perioder kommer att ga in i granskningssparet. Dessa an-
laggningar bor i stallet omfattas av anmalningsplikt. Det ar inte rim-
ligt att valdigt sma anlaggningar ska in i granskningssparet.

Det ar aven lampligt att det finns en Ovre grans for solkraft dar stora
anlidggningar bor vara tillstandspliktiga istéllet for att gé in i gransk-
ningssparet. Dessa anlaggningar har ofta stor inverkan pa bl.a. na-
turmiljon och landskapsbilden.

I bilaga 3 punkt 56 foreslas att granskningsplikt for vindkraftparker
over en viss storlek ska galla. Vindkraftverk bor generellt vara till-
standspliktiga, men en uppdelning kan vara att parker med sju verk
eller farre blir granskningspliktiga medan storre parker automatiskt
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kraver tillstdnd. Den foreslagna dndringen innebéar aven att uppfo-
rande av ett enda vindkraftverk, oavsett storlek, inte bedoms alls en-
ligt miljobalken. For dessa borde minimum vara anmalningsplikt. Det
bor finnas en niva for anmalningsplikt. Viss storlek pa vindkraftpark
kan sannolikt antas medfora betydande miljopaverkan. Lokalise-
ringen och omfattningen ar avgdrande for miljopaverkan. Det ar
framst landskapsbild, natur, faglar och 6vrigt artskydd som paverkas,
men aven buller och skuggor fran vindkraft kan paverka manniskors
halsa. Det dr darfor svart att utan inventeringar av natur, kulturmiljo
och arter kunna bedéma miljopaverkan. Aven frigan om rennéring
behover vagas in. Det ar en fraga som ofta leder till beslut om bety-
dande miljopaverkan i renbetesland i sa gott som hela Norrland, men
aven i Dalarna.

I bilaga 3 punkt 59 foreslas att granskningsplikt ska galla for av-
loppsreningsverk fran 200 pe. Lansstyrelsen anser att anmalnings-
plikt bor galla for avloppsreningsverk mellan 200 -1 000 pe. 1 000
pe ar gransen for nar verken omfattas av avloppsdirektivet, vilket
ger en mer logisk och harmoniserad indelning. Granskningsplikt bor
vara mellan 1 000 - 10 000 pe.

Det ar lampligt att sd kallade industri-avloppsreningsverk éver en
viss storlek och som inte tar emot avloppsvatten fran IED-verksam-
heter ocksa blir tillstdndspliktiga. Troskelvardet kan lampligen
stamma oOverens med gransen for avloppsreningsverk som omfattas
av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster och ar tillstandsplik-
tiga.

I bilaga 3 punkt 62 foreslas att all deponering av icke-farliga mud-
dermassor pa land ldngs sma sund, kanaler eller vattenvigar som
massorna har muddrats fran ska vara granskningspliktig. Lansstyrel-
sen anser att troskelvardet pa mer an 1 000 ton som nu finns i miljo-
provningsforordningen ar lamplig att ha kvar. Verksamheter med
lagre omfattning bor forbli anmalningspliktiga.

I bilaga 3, punkt 65, foreslas att sluttackning av deponi dér sluttiack-
ning redan godkants ska vara granskningspliktig. Denna slags verk-
samhet inbegriper till storsta del 6vervakning och kontroll och bor
forbli anmalningspliktig.

I bilaga 3 punkt 70 foreslds att mekanisk bearbetning av icke-farligt
avfall ska vara granskningspliktigt utan ndgon Ovre grans. Lanssty-

relsens anser att det ar lampligt att behalla troskelvardet pa 10 000
ton. Denna slags verksamhet kommer ofta att bedomas medfora en
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betydande miljopaverkan framst genom buller och bor ingé i till-
standssparet.

I bilaga 3 punkt 75 foreslas ett nytt troskelvarde for lagring av icke-
farligt avfall pa 10 ton (en enda lastbil utan slap rymmer ca 16 ton).
Lansstyrelsen ser en risk i att forslaget kommer att resultera i val-
digt manga granskningsirenden. Det nuvarande troskelvardet pa

10 000 ton borde fortsatt var lampligt. Ovriga verksamheter bor for-
bli anmalningspliktiga.

I bilaga 3 punkt 85 foreslas att all slags verksamhet avseende skjut-
falt, skjutbanor och sportanlaggningar ska vara granskningspliktig.
Det ar lansstyrelsens uppfattning att verksamheter som idag omfat-
tas av kod 92.10 fortsatt ska vara tillstdndspliktig da miljopaverkan
nast intill alltid ar sddan att de medfor en betydande miljopaverkan.

Utvinning, brytning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mi-
neral, berg, naturgrus och annat

Vad galler bilaga 3 punkt 6, bedoms det vara battre om avgrans-
ningen mellan olika prévningsnivaer ar en mangdbegransning istal-
let for en ytbegransning. Det ar bra om det finns en uppdelning vad
géller berg och grus, frdgan ar om 25 ha ar en rimlig, enda gréans. En
mangbegransning som blir automatisk BMP borde vara battre att
anvinda da det framforallt &r mangden som styr paverkan i form av
antal sprangningar, transporter osv.

Bilaga 3 punkt 9 vad galler malm och mineral behovs justering. Det
ar inte rimligt att alla underjordsgruvor ska ga via granskningsplikt.
Dessa borde vara direkt tillstdndspliktiga eller sa behover dessa ha
nagon form av uppdelning. Erfarenheten sager oss att en gruva som
enbart ar underjordsgruva och som inte har anrikningsverk kan ha
sma verksamhetsomraden och ta lite mark i ansprak. Det innebér
dock inte automatiskt att miljopaverkan ar liten. Det ar inte bara
arealen som avgor miljopaverkan. Djupet alternativt om man tar bort
en storre kulle eller berg kan medfora att stora mangder material
ska losshallas, bearbetas och transporteras bort. Stdrningen for bo-
ende och utslapp till recipient kan bli omfattande aven for dessa. Det
ar ofta miangden material per r som ar avgorande for storningen.
Punkt 9 borde flyttas helt till tillstdndssparet.

Bilaga 3 punkt 10 borde vara tillstdndspliktig. Erfarenheten sager oss
att denna typ av verksambhet alltid finns inom en gruvverksamhet
och att den innebar BMP.
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Bilaga 3 punkt 2 punkt 6: Verksamhetskod 10.11 och 10.25 medfor
sarskilt stor miljopaverkan och skulle kunna hanteras pa betydligt
enklare satt. Att ha gransen 25 ha for om det ar granskningsspar el-
ler tillstdndsprovning for dem kianns onddigt. Det kan finnas en po-
ang att istallet dela upp takterna utifrdn materialslag. Exempelvis
borde alla matjordstakter kunna laggas till anmalningsplikt istallet.

Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbransle

Bilaga 3 punkt 26 bor flyttas direkt till tillstdndssparet.

Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kiarnbransle

Bilaga anmalningsplikt punkt 15 och punkt 16: Detta ror sig om stora
verksamheter som borde hamna i granskningsspéret.

Bilaga anmalningsplikt punkt 19: Flamlaminering av plast bor vara
granskningspliktig. Detta ger ofta stora utslapp till luft av isocyana-
ter formaldehyd och aminer sdsom TDI och TDA. Reningsanlaggning
for den har typen av verksamhet ar ett krav. Det ar darfor olampligt
att den har typen av verksamhet endast blir anmalningspliktig.

Bilaga anmalningsplikt punkt 20: Metall- och plastytbehandling, av-
fettning och fargborttagning. Den har typen av verksamheter bor
hamna i tillstdnds- eller granskningssparet. Dessa verksamheter
hanterar stora mangder kemikalier med utslapp till luft. Det finns
aven en Okad riskbild kring dessa anlaggningar.

Bilaga anmalningsplikt punkt 25: Det ar inte lampligt att dessa verk-
samheter slas ihop till enbart anmalningsplikt. Biogasverksamheter
kan innebara betydande storningar fér nirboende med avseende pa
lukt och transporter, men aven risker. Verksamhetsutovarna har ofta
fa anstallda och kanske inte alltid den kompetens som kravs vad gal-
ler de risker som en sddan anldggning innebar. Dessa verksamheter
bor istallet ga in i tillstdnds- eller granskningssparet.

Det ar positivt att nuvarande skrivning som begransar produktion i
megawatt tas bort. Det ar ldmpligare att begransa tillstand utifran
mangden substrat da detta har stdrre paverkan pa miljon genom
transporter, lukt och lagring.

Bilaga anmalningsplikt punkt 26: Det ar inte lampligt att dessa koder
sls ihop till att enbart medféra anmélningsplikt. Exempelvis hamnar
produktion av vatgas under den har punkten och det ar en gas som
kan medfora stora risker. Vid en hopslagning av punkter bor det at-
minstone vara granskningsplikt.
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Tankrengo6ring

Bilaga anmalningsplikt punkt 29: Bor vara granskningsplikt da det
ror sig om hantering av sarskilt farliga &mnen s& som det ar uttryckt
i 26 kap. 1§ MPF. Bor vara granskningsplikt eftersom det endast i ett
farre antal fall blir friga om BMP.

Metallbearbetning

De idag anmalningspliktiga verksamheterna bor vara kvar pa anmal-
ningsniva, eftersom det ar sma verksamheter med begransade miljo-
effekter. Om dessa blir granskningspliktiga tar den administrativa
hanteringen langre tid bade for foretaget och for myndigheten.

Saknas

Punkt 90 i bilaga 1 féorandrar provningsplikten for behandling av far-
ligt avfall pa ett olampligt satt da endast bortskaffande omfattas av
punkten. Nuvarande kod i miljopréovningsférordningen, 90.450, om-
fattar behandling, det vill saga bade bortskaffande och dtervinning
av farligt avfall. Det foreslas inte heller ndgon gransknings- eller an-
malningsplikt for atervinning av farligt avfall. Det innebar att ater-
vinning av farligt avfall som inte omfattas av punkt 89 i bilaga 1 ar
helt oreglerad, vilket inte kan anses vara ett lampligt forfarande. Det
finns en teknikutveckling inom omradet som lagstiftningen borde ta
hojd for. Som exempel skulle termisk behandling av fororenade mas-
sor, en nuvarande metod for behandling, inte heller omfattas av lag-
stiftningen. Det skulle aven innebara att regleringen av icke-farligt
avfall blir mer omfattande an farligt avfall, vilket inte kan vara utred-
ningens mening. Exempelvis skulle punkt 811 bilaga 3 kunna kom-
pletteras med en reglering av behandling av farligt avfall, som tillagg
till regleringen i bilaga 1. Det skulle ocksa vara lampligt att 6verviga
ett annat troskelvarde an det som foljer av industriutslappsforord-
ningen for nar behandling av farligt avfall ska var tillstandspliktigt.

I bilaga 3 punkt 69 hanvisas till sddana uppgravda massor som inte
omfattas av bilaga 1. I bilaga 1 saknas dock en punkt om uppgravda
massor. Lansstyrelsen anser att bilaga 1 behéver kompletteras med
en punkt om behandling av uppgravda massor dar ett lampligt tros-
kelvarde skulle kunna vara 2 500 ton som i nuvarande lagstiftning.
Formuleringen behover dock harmonisera med forslaget till punkt
89 och 90 i bilaga 1 samt punkt 811 bilaga 3.

[ utredningens forslag avseende reglering av livsmedel och foder re-
dovisas att nuvarande kod 15.45, 15.95 och 15.141 har ersatts av punkt
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14 och 15 i bilaga 3. Punkterna galler framstallning av oljor och fetter
samt forpackning och konservering. Det ar otydligt hur punkten om
forpackning och konservering ska tolkas och hur den ska ersatta nu-
varande reglering. Enbart forpackning ar undantaget fran IED. Ska
forslaget tolkas sa att punkt 15 omfattar verksamheter som endast
forpackar eller verksamheter som ocksé innefattar bland annat for-
packning? Ska verksamheter som hanterar livsmedel i bulk ocksa
omfattas? Gor de inte det sa riskerar regleringen att bli skev. Det
finns aven ett behov att definiera begreppet konservering. Enligt
BREFen ar till exempel frysning i sig inte konservering (preservation)
nar det galler hantering av fisk, men ar det vad galler gronsaker. Det
ar lansstyrelsens uppfattning att s som forslaget nu ar utformat
omfattar inte dessa punkter fullt ut verksamheter som i dagslaget
fangas upp av ovan nimnda koder. I utredningen namns att det
eventuellt kan finnas anlaggningar som inte langre skulle komma att
omfattas av krav pa miljotillstdnd, men gér inte narmre in pa vilka
verksamheterna det skulle kunna vara, deras paverkan pa miljon el-
ler hur manga dom ar. Lansstyrelsen menar att exempel pa verk-
samheter som skulle kunna falla utanfor lagstiftningen ar framstall-
ning av diverse fardigmat, verksamheter som pa olika satt hanterar
gronsaker eller kott, bagerier, framstallning av olika vegetabiliska
"mjolkdrycker”, rokerier m.fl. Det ar vidare tveksamt att forslagen till
punkt 17 fullt ut skulle ersatta kod 15.250 avseende laskedrycker eller
kod 15.230 avseende rasprit. Dessa verksamheter har typiskt sett en
miljopaverkan nar verksamheten nar en viss storlek, vilken bor om-
fattas av granskningsplikt. Det ror sadant som buller och transpor-
ter, utslapp av processavloppsvatten, forbrukning av farskvatten, ut-
slapp av VOC, storande lukt och risker forknippade med kylanlagg-
ningar m.m. I utredningen anges att sddana anlaggningar som even-
tuellt inte langre skulle komma att omfattas av krav pa miljotillstdnd
eller igdngsattningsbesked anda kommer behdva folja de krav som
finns pd sddana anlaggningar enligt livsmedelslagstiftningen. De
skulle darigenom vara féremal for tillsyn och vid tillsynen kan till-
synsmyndigheten stalla krav som skyddar manniskors halsa och mil-
jon samt gora bedomningen att verksamheten kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och forelagga verksamheten att ansoka om
miljotillstand. Lansstyrelsen anser att detta ger en felaktig bild av
vad en granskning utifran livsmedelslagstiftningen omfattar samt
vilken information som skulle kravas och dar till kompetens hos livs-
medelsinspektorerna for att forelagga verksamheten om att ansoka
om miljotillstand.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att forslaget, sa som lansstyrelsen
tolkar det, innebar att en livsmedelsverksamhet vid en viss niva
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overgar fran att inte ens vara anmalningspliktig till att omfattas av
tillstdndsplikt samt IED. Erfarenhet fran senare ars forandringar i
miljoprovningsférordningen avseende livsmedel ar att det var ett
stort kunskapshopp for manga verksamheter att ga fran att vara an-
malningspliktiga till att bli tillstdndspliktiga, vilket i sin tur forsva-
rade tillstindsprovningarna for ménga foretag. Forslaget underlattar
i det avseendet inte for verksamheterna.

Utredningen foreslar att det for livsmedel och foder inte ska finnas
nigon anmalningsplikt. I tabell 16.6 i del 3 (sida 1 642) anges att det
ar nagonstans mellan 400 och 590 verksamheter som skulle ga fran
anmalningsplikt till granskningsplikt. Det innebar ett stort initialt ar-
bete att hantera sd minga nya verksamheter och lansstyrelsen stal-
ler sig frdgande till om utredningen har tagit hojd for arbetsbelast-
ningen i forslaget till organisation.

Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kiarnbransle

Bilaga 1 punkt 23: Bearbetning namns inte som hantering i nya lag-
forslaget.

Otydligt
Nar det hanvisas till sdidant som inte omfattas av bilaga 1 bor hianvis-
ningen kompletteras med vilken punkt som avses.

Det ar otydligt vad som ar skillnaden pa gruvdrift i dagbrott enligt
punkt 6 i bilaga 3 och punkt 2 i bilaga 1, jamfoért med "Gruvdrift och
gruvanlaggning” i punkt 9 bilaga 3. Detta behover fortydligas.

Forslagen forfattningstext anvander bade begreppen "hamn" och
"hamnanlaggning”, men vi kan ingenstans hitta definitioner som an-
ger skillnaden mellan dessa begrepp. Om det inte finns ndgonstans i
forfattningen kan det eventuellt innebara tolkningsproblem och be-
greppen bor ensas.

Bilaga 1

I bilaga 1 punkt 72 anges att punkten ar omskriven for att battre
stamma o6verens med IED. Formuleringen som den ser ut i miljo-
provningsférordningen har skapat problem da det inte tydligt fram-
gatt att en intern avloppsreningsanlaggning som endast renar vatten
fran en eller flera industriutsldppsverksamheter inom samma an-
laggning inte omfattas av tillstdndsplikten. Detta har i Sverige hante-
rats genom praxis, MOD 9470-21. I IED-direktivet talas det om "Obe-
roende utford rening av avloppsvatten utanfor anlaggningens om-
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rade som inte omfattas av direktiv 91/271 /EEG och som slapps ut av
en anlaggning som omfattas av kapitel I1.”. Utredningen namner att
punkten ar nagot omskriven for att battre stimma 6verens med IED,
men lansstyrelsen anser att omskrivningen borde adressera de for-
muleringar som varit otydliga i befintlig lagstiftning. Nuvarande for-
slag gor inte det.

I bilaga 1 punkt 79 kan det uppfattas som att punkt 2 och 4 motsager
varandra. Om totalkapaciteten ar 25 000 ton ar den tillstandspliktig,
men ocksd om den tar emot mer an 100 000 IFA. 25 000 kommer
langt fore 100 000.

I bilaga 1 punkt 80 och 83 bor begreppen harmoniseras for att und-
vika otydlighet.

Bilaga 3

I punkt 28 och 29 sldr man ihop beskrivningar som idag i MPF ligger
under bade kap 12 Kemiska produkter och kap 13 Gummi- och plast-
varor. Det innebar att koder (25.20, 25.30 och 25.50) som tidigare le-
gat under Gummi- och plastvaror i framtiden aterfinns under rubrik
Kemiska produkter, trots att rubriken Gummi- och plastvaror kom-
mer att finnas kvar. Darmed finns det en risk att dessa verksamheter
missas eftersom de hamnar under "fel” rubrik.

Punkterna 53 och 54 (branslehantering) i bilaga 3: Vi saknar uppgift
om vad som hinder med de verksamheter som hamnar under kom-
mande troskelvarden. Kommer det i samband med detta att foreslas
att vissa verksamheter blir anmalningspliktiga eller lamnas vissa
mangder helt utan proévning?

Punkt 70 i bilaga 3 bor omformuleras. Lampligen delas punkten upp i
tva delar dér den sista delen géller bygg-och rivningsavfall. Alterna-
tivt tas formuleringen som syftar pa bygg och rivningsavfall bort da
samtliga verksamheter andd omfattas av samma punkt i forslaget.

Redaktionella fel

I bilaga 1 saknas rubrik efter avsnittet om "rening av avloppsvatten”.
Efter punkterna 72 och 73 bor rubriken "Avfall” 1aggas till.

Under rubriken "Rening av avloppsvatten” foreslds samma kod, 90.12,
bade i bilaga 1 punkt 71 och i bilaga 3 punkt 59. Det bor vara olika ko-
der for att inte skapa missforstand.
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Bilaga 1 behover kompletteras med punkt 77, eftersom den saknas i
forslaget.

Bilaga 3 behover kompletteras med punkt 60, eftersom den saknas i
forslaget.

Under rubriken "Avfall” féreslds samma kod, 90.451, bade i bilaga 1
punkt 90 och i bilaga 3 punkt 79. Det bor vara olika koder for att inte
skapa missforstand.

Bilaga 1 punkt 5: Det anges att det ar "oférandrat”, men inte helt ef-
tersom "jarnhaltig” har ersatt "metallhaltig”.
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