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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av forandringar. Lansstyrelserna deltar i samtliga
miljoprovningar som genomfors och har lange noterat utmaningarna
med dagens system och patalat behovet av féorandringar. Det kravs
ett mer forutsagbart och over landet likvardigt
miljoprovningssystem, som formar att battre balansera
samhallsintressen och hansyn till regional utveckling i
miljoprovningen. Vi ar dvertygade om att vi dr en del av l6sningen pa
de utmaningar som finns i provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

e Vistaller oss bakom att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstandsprovningen pé sex stycken av ldnsstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomférande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att forutsattningarna att né balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.

e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.
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e Attinfora en ny tillstandsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader
kommer att 0ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter.

e Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna
av forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal
omraden dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstdndsprovningen pa sex stycken av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer och ser att det behovs flera forandringar
av dagens system for ett effektivt och transparent provningssystem.
Vi delar utredningens forslag om att ta bort forstainstansprévningen
frdn domstolarna och renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag ar att effektivisera i befintlig statlig
organisationsstruktur. Lansstyrelsen ar medveten om att ett
reformerat provningssystem kommer att innebara helt nya
forutsattningar for miljoprovningsdelegationerna men gor
bedomningen att det kan genomforas om ratt forutsattningar
skapas. I detta ar samarbete och samverkan mellan lansstyrelserna
en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna som
blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis kommer
att fa kunskap om de regionala forutsattningarna via lansstyrelserna.
Det innebar att lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med
regionala aktorer kan fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en
viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har den
regionala forankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
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dessutom till legitimiteten for systemet. Vi ar dvertygade om att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta utvecklas ar en forutsattning for effektivitet i det nya
provningssystemet. Lansstyrelserna kan skapa forutsagbarheten, vi
vet vilka konflikter och utmaningar som finns pa den aktuella
platsen.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfoért med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med
gemensam utveckling och att regeringen ger lansstyrelserna
inriktningen att dstadkomma strategisk ledning,
verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och férmaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av mélkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som prévar
miljotillstdnd maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingér i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstdndsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgérande.
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Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemdétande och service -
och har en nira dialog kring hur tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berérda
foretag tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infér miljoprévning.
Utvecklingsarbetet har resulterat i lagstiftningsférandringar som
tradde i kraft i januari 2025 samt ett uppdrag om att borja
implementera det nya arbetssattet (KN2025/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mote samhallets behov pa en effektiv provningsprocess.

En ny provningsmyndighet

Utredningen forslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex
regionala kontor bildas. Vi ser betydande nackdelar, ur flera
perspektiv, med att skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedomer vi kommer
ta &n mer resurser i ansprak och férsena inférandet av det nya
miljoprovningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande
omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoprovningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera
ar har samhallet problem med kompetensbrist inom miljoomradet
vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en myndighet
inom omradet.
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Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen
mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande férsvinner i
beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalfdrsvarets omrade.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstandsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
inférande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att 6ka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser.

Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6éver utredningen och
beddma genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e En ny myndighet for miljoprovning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa sex stycken av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer behover fortydligas i en enklare
genomforandeutredning.
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e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behdvs nationell anpassning for att fi ett
effektivt system, men en nyckel for att i ett forutsagbart
system ar att verksamheterna provas pa ratt niva.
Fordelningen av verksamheter i de olika provningssparen
behover darfor utredas narmare och det behévs en fordjupad
genomgang dar man tar hansyn till nuvarande kunskap om
verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt och
transparent system.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och forandrad tillsynsorganisation ar en avgoérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det rér bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.

Vara aterstaende synpunkter

Lansstyrelsen Blekinge har de senaste aren beretts mojlighet att
yttra sig over en lang rad av utredningsbetankanden som beror
myndighetens verksamhet. Ett genomgéende tema fér manga av
dessa utredningsbetankanden har varit antingen centralisering till
en statlig myndighet eller koncentration till ett mindre antal
lansstyrelser. Utgdngspunkten har ofta varit kostnadseffektivitet och
en vilja till storre enhetlighet i handlaggning och beslutsfattande.

Men, precis som Statskontoret papekat i sin rapport "I granslandet
mellan nationellt och lokalt - En studie av lansstyrelsernas roll
gentemot kommunerna”, kan ytterligare koncentration av
verksamhet samtidigt paverka lansstyrelsernas kapacitet att klara
sitt uppdrag att samordna lanen i en kris. Detta eftersom
lansstyrelserna i den situationen gynnas av att ha upparbetad
kunskap om och upparbetade kontakter inom ménga olika
sakomraden. Ytterligare koncentration kan ocksa leda till att statens
faktiska narvaro regionalt minskar och att avstandet till den lokala

6(9)



Yttrande
2025-05-22 741-2025

nivan darmed blir langre, och att lansstyrelserna da inte kan ha den
regionala och lokala kannedomen som ar fordelaktig for att utfora
manga av statens uppgifter. Den nu aktuella utredningen innebar i
detta sammanhang aven att en del arbetsuppgifter tas bort fran
lansstyrelserna. Ett exempel ar att en mangd kommunala
miljobalksarenden framdver ska provas i férsta instans av antingen
ett visst antal miljoprovningsdelegationer eller som alternativ en
miljoprovningsmyndighet. En konsekvens blir i det sammanhanget
att lansstyrelsen mister en del av sina arbetsuppgifter, daribland
provningen av 6verklaganden avseende kommunala
miljobalksarenden.

Lansstyrelsen Blekinge vill darfor ta tillfallet i akt att uppmarksamma
regeringen pa majligheten att se sarskilt de sma lansstyrelsernas
verksamhet i ett dvergripande och langsiktigt perspektiv.

Om genomforandet av forslagen sker enligt foreliggande utredning
kommer det att kravas 0kade resurser, bland annat for att
genomfora den flexibla tillsynen pa ett bra satt. Darfor ar det viktigt
att regeringen sakerstaller att det 6kade behov av miljdtillsyn, som
utredningen pekat pa blir en foljd av forslagen, verkligen finansieras
fullt ut. Detta skulle da samtidigt motverka de utmaningar som
annars kan uppsta, sarskilt avseende lansstyrelsernas ansvar inom
totalforsvaret.

Lansstyrelsen vill hiarefter utveckla sina standpunkter kring vissa
specifika forslag i utredningen.

Vattenverksamheter

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget om dvergangsbestammelser
for de vattenverksamheter som blir granskningspliktiga i dess
nuvarande lydelse. Det kravs en fordjupad utredning kring forslagets
konsekvenser. Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Det finns manga pagaende vattenverksamheter,
varav vissa samhallsviktiga, som saknar tillstdnd eller dar
tillstandsfragan ar oklar. Lansstyrelsen bedomer att forslaget i dess
nuvarande lydelser kan f4 omfattande konsekvenser och befarar
svara utmaningar i genomforandet.

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillampas vid provning av tillstdndspliktig
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vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel, om
verksamheten omfattas av en sddan nationell plan for moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Tillsyn enligt miljobalken

Lansstyrelsen haller med om att kvalificerad tillsyn ar en
grundlaggande forutsattning for att miljolagstiftningen ska fa
genomslag i praktiken. Det ar helt avgoérande fér genomfoérandet av
forslaget att tillrackliga resurser for kvalificerad tillsyn tillskjuts.
Utredningen lyfter utmaningar kring resurs- och
kompetensforsorjning vid tillsynsmyndigheterna, men presenterar
inte nagot tydligt forslag pa hur de ska 16sas. Lansstyrelsen ser aven
en risk for att forskjutningen fran provning till tillsyn férsamrar
forutsebarheten och darmed rattssakerheten for
verksamhetsutovare. Forslagets konsekvenser, sakerstallande av
resurser och det praktiska genomférandet maste utredas narmare.
Annars ser vi en risk for att forslagen resulterar i en mer
oforutsagbar, kostsam och ineffektiv process.

Samrddsprocessen

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om forandringar i
samradsprocessen strider mot Sevesodirektivet, som stéller krav pa
att den berdrda allmanheten tidigt far majlighet att yttra sig over
enskilda projekt. I en sakerhetsrapport som ska ingé i en ansokan
ska det bland annat ingd en redogorelse for genomfort samrad enligt
Sevesolagen. For att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen kommer
ett separat Sevesosamrad behdva genomforas for
Sevesoverksamheter innan ansokan kungors. I annat fall riskerar
tillstandsprovningen att fordrojas.

Tidigt samrad innebar en effektivisering av processen da det idag
halls ett samrad for Natura 2000, Seveso och miljofarlig verksamhet
istallet for tre olika. Enligt utredningens forslag skulle det innebara
att verksamheter som ar Seveso eller riskerar att paverka Natura
2000 omradet maste halla i ett tidigt samrad anda.

Lansstyrelsen menar att rollen som MKB-myndighet vid provning
enligt de sektorslagar som tas upp i utredningen mer konsekvent
bor ligga pa lansstyrelsen. Att till exempel involvera ytterligare en
myndighet vid prévning av natkoncessioner borde rimligen inte gora
processen effektivare utan snarare tvart om.
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Paragrafers ordalydelser

Sist vill lansstyrelsen, pa ett generellt plan, erinra om vikten av att
lagandringarna genomskadas med skirpa avseende lagparagrafers
ordalydelser. Det finns ett flertal paragrafer som i dagslaget synes
oklara, till exempel giller detta 24 kap. 1§ miljobalken och en sa
viktig frdga som om igangsattningsbesked ska anses omfattas av
rattskraft enligt miljobalken. Av nyss nimnda paragraf framgar
ingenting om att igangsattningsbesked ska omfattas av rattskraft,
medan det i forfattningskommentaren anges att med tillstind menas
forutom miljotillstand dven bland annat igangsattningsbesked.
Paragrafernas lydelser behover darfor noggrant gas igenom.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har faststallts av landshovding Ulrica Messing med
miljohandlaggare Arijana Alagic Tovesson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ockséa Caroline Tillman,
vattenhandlaggare, Charlotte Olsson Scholz, lansjurist, Sofia Engzell,
enhetschef och Inger Hansson, avdelningschef medverkat.
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