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Remiss om en ny samordnad miljdbedémnings- och

tillstandsprocess
Er beteckning: KN2025,/00288

Yttrande

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har tagit del av betankande av SOU
2024:98 om en ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprocess och framfor féljande:

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av féorandringar. Lansstyrelserna deltar i samtliga
miljoprovningar som genomfors och har lange noterat utmaningarna
med dagens system och patalat behovet av forandringar. Det kravs
ett mer forutsagbart och likvardigt miljoprovningssystem over
landet, som formar att battre balansera samhallsintressen och
hansyn till regional utveckling i miljoprovningen. Vi ar 6vertygade
om att vi ar en del av 10sningen pa de utmaningar som finns i
provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

o Vistaller oss bakom att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstandsprovningen pé lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomférande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att férutsattningarna att nd balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.

e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.
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e Attinfdra en ny tillstandsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader
kommer att 0ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal omraden dar
kompletterande utredningsbehov kvarstér.

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstdndsprovningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
och ser att det behovs flera forandringar av dagens system for ett
effektivt och transparent provningssystem. I fokus fér provningarna
ska alltid den s6kande vara. Vi delar utredningens forslag om att ta
bort forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en dverprovningsinstans.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag, och darmed forbattringar for sokanden, ar att
effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur. Lansstyrelsen
ar medveten om att ett reformerat provningssystem kommer att
innebara helt nya forutsattningar for miljoprévningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomfdras om ratt
forutsattningar skapas av lansstyrelserna tillsammans och fran
nationell niva. I detta ar samarbete och samverkan mellan
lansstyrelserna en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag, att de sex miljoprovningsdelegationerna som
blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis kommer
att fa kunskap om de regionala férutsattningarna via lansstyrelserna.
Det innebar att lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med
regionala aktorer kan fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en
viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har den
regionala féorankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
dessutom till legitimiteten for systemet. En forutsattning for
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effektivitet i det nya provningssystemet ar att lansstyrelsernas
dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan fortsatta.
Lansstyrelserna kan skapa forutsagbarheten, vi vet vilka konflikter
och utmaningar som finns pa den aktuella platsen.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfért med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med
gemensam utveckling och att regeringen ger lansstyrelserna
inriktningen att dstadkomma strategisk ledning,
verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprévningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och forméga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behéver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som provar
miljotillstand maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingar i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hdgsta civila totalférsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgérande.

Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemdtande och service -
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och har en nira dialog kring hur tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berérda
foretag tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infér miljoprévning.
Utvecklingsarbetet har resulterat i lagstiftningsforandringar som
tradde i kraft i januari 2025 samt ett uppdrag om att borja
implementera det nya arbetssattet (KN2025,/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mota samhallets behov genom en effektiv provningsprocess.

En ny provningsmyndighet
Utredningen forslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex

regionala kontor bildas. Vi ser betydande nackdelar, ur flera
perspektiv, med att skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedomer vi kommer
ta mer resurser i ansprak och fordrdja inférandet av det nya
miljoprovningssystemet. Att utveckla en ny myndighet samtidigt
som provningsprocessen andras i grunden kommer férutom en
betydande omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige.

Att bilda en ny myndighet tar tid och kraft samtidigt som trycket pa
miljoprovningen okar, pa grund av den grona omstéllningens
omfattande investeringar. Sedan flera ar har samhallet problem med
kompetensbrist inom miljoomradet vilket inte kommer att
underlittas med ytterligare en myndighet inom omradet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen
mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande forsvinner i
beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
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darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalférsvarets omrade.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstandsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
inforande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att 6ka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfoéra kommer krava tillkommande
resurser.

Utredningsbehov

Utredningen ir mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6ver utredningen och
beddéma genomforbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behéver darfor flera fragor utredas vidare:

e En ny myndighet for miljoprovning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen gallande
att lagga provningen pa lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer behover fortydligas i en enklare
genomforandeutredning.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behovs nationell anpassning for att fa ett
effektivt system, men en nyckel for att fa ett forutsagbart
system ar att verksamheterna provas pa ratt niva.
Fordelningen av verksamheter i de olika provningssparen
behover darfor utredas narmare och det behovs en fordjupad
genomgang dar man tar hinsyn till nuvarande kunskap om
verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt och
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transparent system.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgorande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora férandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det rér bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte féordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Marita Ljung med
miljoskyddhandlaggare Jasmina Mustafica som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven lansrad Susanna Lofgren och
enhetschef Marina Wallén Mattsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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