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Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen har studerat remissen och lamnar féljande yttrande:

Utredningen ar mycket omfattande och foreslar i princip en
omstopning av hela préovningssystemet for miljobakstillstdnd och
myndigheternas roller i systemet. Lansstyrelsen uppskattar att man
tagit ett helhetsgrepp om systemet och utredningen har lamnat flera
intressanta forslag. Utredningen ar dock mycket omfattande den har
inte kunnat ga pa djupet och utrett fragorna fullt ut. Det ar darfor
svart bade att skapa sig en helhetsbild dver utredningen och att
bedoma genomforbarhet och konsekvenser. Lansstyrelsen ar
tveksam till om utredningens forslag totalt sett bidrar till att uppna
syftet att gora miljoprovningen mer flexibel, effektiv och forutsebar.
Lansstyrelsen ser darfor behov av vidare utredning av ett flertal
fragor. For mer detaljerade synpunkter pa respektive del se nedan.

Kommentar till avgransning att utredningen inte
omfattar allmanna intressen enligt
hushallsbestammelserna

Mot bakgrund av hushallningsbestdmmelsernas betydelse for att n
miljdmalen och Generationsmalet kan utredningens forslag darfor
inte konsekvens beddmas avseende dess forutsattningar for bidra till
att miljomalen och Generationsmalet kan nés.

Hushallningen med mark och vatten ar av stor betydelse for att na
miljomalen och Generationsmaélet, sarskilt de delar som ror den
fysiska miljon och ekosystemen, inklusive kulturmiljo. Hushallningen
med mark och vatten begransar sig inte till enbart riksintressen. Vid
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sidan av riksintressen omfattar hushallningsbestimmelserna dven
andra allmanna intressen, till exempel omraden som pekats ut av
lansstyrelse eller kommun (se tex MB 3 kap 6§:1). Den regionala
kompetensen ar av stor betydelse i samband med
miljobedomningen. Detta galler inte minst vid beddmningen av
fragor som rér hushallningen med mark och vatten. Aven om
lansstyrelsen ges mojlighet att yttra sig enligt den ordning som
foreslas kommer det stalla stora kompetensmassiga krav pa en mer
centraliserad organisation. En sarskild provningsmyndighet skulle
behova bygga upp en mycket bred kompetens dels avseende
miljobalkens olika omraden och dels avseende regionala
forhdllanden. Det samma galler for alternativet med koncentrerade
miljoprovningsdelegationer.

Forutsattningarna for att bedriva tillsyn avseende fragor som ror
hushéllningen med mark och vatten, inklusive kulturmiljo, enligt
miljobalken ar mycket begransade. I det fall de foreslagna
forandringarna genomfors finns det darfér anledning att, vid sidan
av att starka lansstyrelsernas resurser for tillsyn, aven starka och
utveckla lansstyrelsernas forutsattningar for tillsyn och uppféljning
avseende fragor som omfattas av miljobalkens
hushallningsbestammelser, till exempel genom lansstyrelsernas
regionala uppsiktsansvar enligt hushéllningsférordningen.

For lansstyrelsen skulle utredningens forslag komma att innebara en
forskjutning fran provning till tillsyn. En sddan forandring skulle
ocksa kunna fa betydande konsekvenser for exempelvis
jordbruksmark, naturmiljé och kulturmiljon da effekterna pa sddana
varden ofta ar irreversibla. Enbart uppf6ljning och tillsyn ar darfor
inte tillrackligt da paverkan behover beddémas pa forhand for att
undvika irreparabla skador. Detta skulle i forlangning innebara en
pataglig forsamring av forutsattningarna for att na
Generationsmalets strecksatser saval som preciseringar i ett flertal
miljomal.

Provningsprocessens organisation

. Vi avstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomférande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att forutsattningarna att né
balans mellan olika samhallsintressen riskerar att ga
forlorade inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.
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. Vi staller oss bakom att, i enlighet med utredningens
andrahandsforslag lagga tillstandsprévningen pa
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer pa de orter
som i utredningen foreslas for
Miljoprovningsmyndighetens regionala kontor.

. Vi delar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla
deras roll till att bli en éverprovningsinstans.

. For att mojliggora en effektiv, forutsebar och likvardig
provningsprocess for sokanden ar det av storsta vikt att
Miljoprovningsdelegationerna arbetar mer aktivt och
samlat med exempelvis:

o Gemensamma arbetsformer

o Att stddja varandra vid arbetstoppar t.ex. gemensam
personal- eller arendepool.

o Gemensam utveckling

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och férmaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behover anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av mélkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som provar
miljotillstand maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingdr i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap. Inom lansstyrelsen finns kompetens inom saval
miljoskydd, vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov
kan gé in och stddja provningen, liksom kunskap om regional
utveckling.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstdndsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.
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Provningsprocessen

Lansstyrelsen anser att det ar bra att den svenska
miljobeddmningsprocessen anpassas efter EU-lagstiftningen.
Forslaget i utredningen behéver dock ses 6ver och nedan ar nagra
saker som ska ses over:

Justerad reglering om val av plats

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att lokaliseringsfragan i
miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en faststalld
detaljplan eller motsvarande. Om forslaget trots detta genomfors
beddmer lansstyrelsen att det infors ordentliga kompletterande
andringar i plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen instammer generellt i att dubbelprévningar ar
tidsdrivande och genererar onddig osakerhet for
verksamhetsutovaren. Provning av lokalisering i en detaljplan sker
dock utifran andra férutsattningar an i en prévning enligt
miljobalken, aven om delar av underlaget som kravs vid
beddémningen kan anvandas i bAda processerna. Sa som detaljplaner
utformas idag saknas tillracklig information om de planerade
atgarderna eller verksamheterna for att frigan om lokalisering ska
kunna provas enligt bestaimmelserna i miljobalken.

Beslutet om att faststalla en detaljplan tas av kommunen och sker
enligt plan- och bygglagen. Aven om det finns utrymme for
lansstyrelsen att upphava en detaljplan som inte ar lamplig enligt
vissa specifika kriterier, saknas i dagslaget mojlighet att gora det
med hénsyn till pAverkan pa naturmiljon.

Forslaget innebar ocksé att redan beslutade detaljplaner och
motsvarande aldre planer ska anses ha motsvarande varde vid
lokaliseringsbeddmningen. Det ar troligt att lokaliseringen, i den
man verksamheten dnnu inte ar utford, inte har prévats med ett
miljoperspektiv. Exempelvis géller detta i aldre planer, dir omraden
for bryggor ofta pekas ut utan hansyn till platsens lamplighet med
dagens bedomningsgrund. Det galler aven mark som har avsatts for
industriazndamaél och dar olika industrier har olika paverkan och
darmed olika lamplighet att ligga pa vissa platser, detta behdver
provas nar verksamheten ska tillstdndsprovas. Bara for att ett
omrade pekats ut som lamplig for industrimark betyder det att den
ar lampliga for alla sorters industrier. I praktiken innebér en sddan
bestammelse att miljobalksprévningen kringgds eftersom
lokaliseringen, sarskilt for vattenverksamheter, ar avgérande for en



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 5(25)
2025-06-12 1097-2025

verksamhets eller atgards lamplighet. Det ar inte mdjligt att hantera
all tillkommande paverkan genom villkor.

[ detaljplaneprocessen beddms vidare endast driftskedet, det vill
saga nar verksamheten redan finns pa plats. Vid manga
vattenverksamheter uppstar huvuddelen av paverkan under
byggskedet, som da alltsa inte bedéms alls. Aven om en
vattenverksamhet, nar den val ar pa plats, skulle kunna vara lamplig
ur miljdsynpunkt, kan anlaggandet av den medféra stor paverkan.
Detaljplaner behdver dessutom till sin natur vara generella for att
halla 6ver tid och mojliggora for olika typer av markanvandning.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt att kommunens
beslut om att faststalla en detaljplan for en viss verksamhet som
ocksd kommer krava miljotillstand ska likstallas med en
lokaliseringsprévning enligt miljobalken. Det ar ocksa direkt
olampligt att en sddan andring infors retroaktivt.

Samrad

¢ Myndighetssamrad ska vara obligatoriska i tidigt skede pa
samma sitt som i dagslaget. Samrad med de som kan antas
bli sarskilt berérda av verksamheten eller atgarden ska ske
i ett tidigt skede av processen (innan ansokan lamnas in) i
saval granskningssparet som tillstindssparet, se 6 kap. 24 §
och 29 § miljobalken. Provningsmyndigheten bor aven
kunna stélla krav pa att tidigt samrad med allmanheten ska
hallas vid behov.

e Lansstyrelserna bedomer att det finns flera férdelar med
att halla samraden pa liknande satt jamfort med dagslaget.
Omfattande arbete med att forbéttra samraden har
genomforts /genomfors av lansstyrelserna under senare
ar. Ett regeringsuppdrag kring detta pagar dar alla
lansstyrelser ar delaktiga. Uppdraget bor utvarderas innan
eventuell forandring sker. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
ett val genomfort myndighetssamrad sparar tid fran den
senare delen av processen och bidrar till att lyfta
eventuella brister i ett tidigt skede, s att
beslutsunderlaget uppndr god kvalitet. Tidig dialog
forenklar aven for foretagen.

e Lansstyrelserna har bred kompetens och regional
forankring vilket bidrar med bade kontakter och kunskap
om regionala forutsattningar. Lansstyrelserna kan genom
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en tidig dialog skapa forutsagbarheten, vi vet vilka
konflikter och utmaningar som finns pd den aktuella
platsen. Lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med
regionala aktOrer bor fortsatta att utvecklas och fortsatt
vara en viktig del i det nya provningssystemet oavsett om
Lansstyrelsen kommer inneha en
Miljoprovningsdelegation eller ej.

Det star i utredningen att Miljoprovningsmyndigheten kan ge
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten eller andra berérda myndigheter
eller kommuner tillfalle att inkomma med synpunkter 6ver det
underlag som ska finnas med i ansokan. Detta ar positivt men
Lansstyrelsen anser att det ska vara obligatoriskt att
Miljoprovningsmyndigheten begar in yttrande fran ovannamnda
myndigheter i samband med samrad. Lansstyrelsen befarar dock att
om samrad ej sker likt dagens samrad riskerar det att leda till fler
kompletteringar och att processen fordrojs. Med ett samrad bor
kommunikationen bli battre vilket forenklar for foretagen.

Med dagens moderna teknik s méaste ett samrad med nuvarande
lagstiftning inte ske fysiskt utan kan ske digitalt vilket far beddémas
fran fall till fall. Samma moderna teknik kan nyttjas dven framoéver.

Granskningsspar

Lansstyrelsen anser att granskningssparet inte far bli for brett utan
att verksamhetstyper blir mer tydligt indelade i tillstandssparet eller
anmalningspliktiga. Utifrdn kdinnedom om hur man sedan tidigare
bedomt verksamheternas komplexitet och miljopaverkan borde
detta vara mojligt. Det innebar att fler verksamheter fran borjan vet
vilken prévningsniva deras verksamhet hamnar i. Vi anser att detta
kommer bli en styrka i systemet for alla parter. Verksamheter som
det ar svart att avgora provningsniva for kan lampligen placeras i
granskningssparet men lansstyrelsen anser att granskningssparet
inte far bli for brett da det kan skapa otydligheter om vilken
provningsniva som galler for en verksamhet.

Generellt anser vi att det forsvarar for myndigheter och
verksamheterna att en granskning behover goras for flera
verksamheter an om de var tydligt indelade for borjan. En mer
diversifierad indelning medger en battre avvagning av
provningsniva, fram for allt fér verksamheter med mindre
omfattning. Det ar alltsd i forsta hand rationellt att avgransa de
mindre verksamheterna, for att pa sa satt forenkla provningen dar
det inte finns behov av utdkad provning och granskning. Om man
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slar ihop for ménga verksamhetskoder kan det riskera bli valdigt
generell skrivning som kan vara svartolkad - svart att 6éverblicka
konsekvenserna av de nya lydelserna.

Det finns ett antal verksamheter som borde byta provningsspar.
Bade granskningspliktiga till anmalningspliktiga, anmalningspliktiga
till granskningspliktiga och granskningspliktiga till tillstandspliktiga.
Genom att tanka igenom var de olika verksamheterna faktiskt borde
hamna, alltsa genom att se till vilken miljopaverkan respektive
verksamhet faktiskt har sa kan respektive verksamhet fa ratt
provningsniva direkt och pa sa sitt spara tid utan att behova passera
en niva for sedan behéver ga till en annan niva. Det blir ocksa
effektivare och mer forutsagbart for foretagen och underlattar for
tillsynsmyndigheten. Under avsnitt langre fram i vart svar
"Fordelning av verksamheter” har vi nagra konkreta exempel pa
verksamhetskoder som bor ses dver.

Nytt granskningsforfarande

I betankandet ersatts den befintliga bestammelsen i 22 kap. 13 §
miljobalken av 20 kap. 24 § miljobalken, men med motsvarande
innehall. Bestimmelsen géller mojligheten for
provningsmyndigheten att inhdmta ett yttrande fran
Vattenmyndigheten gallande miljokvalitetsnormen for vatten.
Erfarenheter fran idag ar att en sddan process kan ta mycket lang
tid, sarskilt om den hamnar hos regeringen for provning. Vi ser en
stor risk att tidsfristen pa tre + tre manader inte kan foljas.

Det ar viktigt att denna problematik synliggdrs och hanteras, till
exempel genom mojlighet till ytterligare tidsfrister eller "stoppa
klockan”. Man kan ocksé 6vervaga ett krav pa sokande att redan i
granskningsunderlaget ange om de anser att det finns anledning att
inhamta yttrande fran Vattenmyndigheten.

Utover detta ser vi ocksa att det finns en risk att hanteringen av
tvangsratt, skadestand- och ersattningsfragor inom ramen for
miljoprovningen kan leda till svarigheter att f6lja tidsfrister.

Vad ska en ansokan om igangsattningsbesked innehalla

Det finns ett generellt forslag om vad som ska ingé i en ans6kan om
igangsattningsbesked. For vindkraft- och solcellsparker foreslas
daremot sarskilda punkter som Overensstammer med de
huvudsakliga punkter som galler for vindkraftparker enligt 25 a §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lansstyrelsen
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ser vissa risker med att ange sarskilda punkter som styr ansokan,
sarskilt da punkterna har sin utgdngspunkt i miljofarlig verksamhet.
Detta dé det ar vanligt att vindkraftparker och solcellsparker dven
omfattar anmalnings- eller tillstdndspliktiga vattenverksamheter.

Med ett nytt provningssystem okar mojligheten att samprova
miljofarliga verksamheter som exempelvis sol- och vindkraftsparker
med vattenverksamhet, vilket ar positivt. Med en specificering med
utgangspunkt enbart ur miljéfarlig verksamhet om vad som ska inga
i en ansdkan ser Lansstyrelsen en risk att fragor relaterade till
vattenverksamhet inte tas hansyn till i den utstrackning som kravs.
Det finns darfor ett behov att se 6ver om det behover tydliggoras att
fragor relaterade till atgarder i ett vattenomrade ocksa behover inga
i ansokan.

Om sarskilda punkter i ansokan for vissa verksamheter anda blir vald
utgangspunkt bor det ocksa vara lampligt att utreda om det inte ar
mer dndamalsenligt att punkter som berdr en sarskild typ av
verksamhet ingdr i foreskrifter snarare an lagrum. Med tiden kan
ytterligare verksamheter for energiproduktion eller andra liknande
verksamheter dar det finns behov av sarskild redovisning infor
igdngséttningsbesked tillkomma. Andringar i sddana skeden kan
behova ske snabbt, och nuvarande forslag och rddande system att ha
dessa i forordning begransar denna mojlighet.

Tillstdndsspar

Ménga verksamheter som inte dr betydande miljopaverkan (BMP)
per automatik enligt forslaget, klassas som det idag och kommer vid
en beddmning i granskningssparet sannolikt aven framgent utgora
BMP. En 6versyn behovs for verksamheter i granskningssparet om
de i stallet borde klassas som tillstdndspliktiga t.ex. de verksamheter
som erfarenhetsmassigt har stor miljopaverkan. Det skulle forenkla,
fortydliga och snabba upp processen for aktuella verksamheter, da
de slipper bli avvisade i granskningssparet forst och aven gora det
tydligare och mer effektivt for Provningsmyndigheten. Genom att
lyfta bort sddana verksamheter fran granskningssparet blir &ven den
avsedda skillnaden mellan de tva processerna tydligare. I annat fall
finns stor risk att verksamhetsutdvaren upplever processen osaker
och otydlig och frivilligt valjer tillstindssparet. Det kan dven finnas
en risk att verksamhetsutévare forst gar igenom granskningssparet,
blir avvisade och sedan far starta upp en tillstdindsprévning via
tillstandssparet.
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Fordelning av verksamheter

Fordelning av verksamheterna inom gransknings- och
tillstandssparet

Lansstyrelsen ar positiv till att miljoprovningsprocessen anpassas till
EU-lagstiftningen men vi ser en risk om man slar ihop fér manga
verksamhetskoder. Det kan riskera bli valdigt generell skrivning som
kan vara svértolkad - svart att 6verblicka konsekvenserna av de nya
lydelserna. Enligt lansstyrelsernas samlade erfarenhet finns det ett
antal verksamheter som borde byta provningsspar utifran det
forslag som lagts fram. Bade granskningspliktiga till
anmalningspliktiga, anmalningspliktiga till granskningspliktiga och
granskningspliktiga till tillstandspliktiga.

Exempelvis pa punkter som bor ses dver enligt lansstyrelsen:

e Punkt 29 ibilaga 3. Hanvisning till bilaga 1 ar omfattande
(20 olika punkter i bilaga 1) och gér punkten svartolkad.
Idag finns en undre grans for nar en verksamhet blir
anmalningspliktig, med forslaget tas gransen bort och alla
verksamheter som tillverkar kemikalier kommer att
omfattas av granskningsplikt med undantag for vissa
anldggningar som hamnar i anmélningssparet. Hanvisning
till nuvarande koderna 25.20, 25.30 och 25.50 omfattar
tillverkning av produkter av plast och inte framstallning av
plastravara. Lansstyrelsen formodar att detta omfattas av
behandling av mellanprodukter i punkt 29, i annat fall ar
hanvisningen felaktig.

e [Ibilaga 3 punkt 30 foreslas granskningsplikt galla fér
framstallning av gummi- och plastravaror. De
verksamheter som idag omfattas av verksamhetskod 25.10
och 25.20 ar forknippade med luktproblematik men aven
halsorisker (styren, isocyanater, vulkning av gummi). De ar
i de allra flesta fallen miljostorande verksamheter och bor
aven fortsattningsvis vara tillstdndspliktiga.

e Punkt 42 i bilaga 3 bor aven fortsattningsvis vara
tillstandsplikt. Anldggningar for att tillverka batterier har
stor miljopaverkan. Det ror sig manga ganger om ny
teknik, hantering av farliga amnen, stora risker med
litiumbatterier.
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I bilaga 3 punkt 56 foreslas att granskningsplikt for
vindkraftparker over en viss storlek ska galla.
Vindkraftverk bor generellt vara tillstdndspliktig men en
uppdelning kan vara att parker med 7 verk eller farre blir
granskningspliktiga medan storre parker automatiskt
kraver tillstdnd. Den foreslagna andringen innebér aven att
uppforande av ett enda vindkraftverk, oavsett storlek, inte
bedoms alls enligt miljobalken. For dessa borde minimum
vara anmélningsplikt. Det bor finnas en niva for
anmalningsplikt. Viss storlek pa vindkraftpark kan
sannolikt antas medféra betydande miljopaverkan.
Lokaliseringen och omfattningen ar avgorande for
miljopaverkan. Det ar framst landskapsbild, natur, faglar
och 6vrigt artskydd som paverkas men aven buller och
skuggor fran vindkraft kan paverka manniskors halsa. Det
ar darfor svart att utan inventeringar av natur, kulturmiljo
och arter kunna bedéma miljopaverkan.

De idag anmalningspliktiga metallbearbetande
verksamheterna bor vara kvar pad anméalningsniva eftersom
det ar sma verksamheter med begriansade miljoeffekter.
Om dessa blir granskningspliktiga tar den administrativa
hanteringen langre tid bade for foretaget och for
myndigheten.

Sagverk kan medfora stor miljopaverkan sdsom exempelvis
utslapp till vatten i samband med bevattning, utslapp till
luft, buller, transporter mm. Med detta som bakgrund
anser vi att sadgverk av den storlek som hittills varit
tillstandspliktiga (verksamhetskod 20.20) bor vara fortsatt
tillstandspliktiga och inte i forsta hand granskningspliktiga.

Anmalningspliktiga till granskningspliktiga

Av utredningen framgér att cirka 9 000-10 000
verksamheter ska ga fran anmalningsplikt till
granskningsplikt. Lansstyrelsen forstar att det kan finnas
verksamheter som med dagens lagstiftning ar
anmalningspliktiga och borde omfattas av en
granskningsplikt for att pa ett mer systematiskt satt
undersoka verksamhetstypers miljopaverkan. En 6éversyn
bor dock ske for verksamhetstyper som idag ar
anmalningspliktiga och som erfarenhetsmassigt har
mindre miljopaverkan och ryms i dagens anmalningsplikt



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 11 (25)
2025-06-12 1097-2025

aven fortsatt bor vara anmalningspliktiga. Detta da det blir
farre verksamheter som hamnar i granskningssparet och
att det i sin tur forenklar for myndigheter och
verksamheter. Sdledes kan en granskning undvikas om fler
verksamheter ar ratt indelade fran borjan.

. Lansstyrelsen ar positiva till en samlad miljobedémning
och tillstindsprocess men anser att det behover utredas
ytterligare om de verksamheter som omfattas av
anmalningsplikt ska fortsatta att hanteras av kommunerna
likt de gor i dagslaget. Det kan finnas en risk att det blir for
centralt och byrakratiskt att anmalningspliktiga
miljopéverkande verksamheter ska hanteras av en
provningsmyndighet. Speciellt vid andringar av
verksamheter dar manga ar vana att anmala detta till
kommunerna.

. Lansstyrelsen har svart att se att det kommer att féorenkla
for foretagen om valdigt manga anmalningspliktiga
verksamheter géir 6ver i granskningsspéret. Var
uppfattning ar att det inte kommer att effektivisera
provningen och gora provningsprocessen mer forutsebar
for foretagen.

Vilka vattenverksamheter och atgarder bor omfattas av
granskningsplikt och utredning for att faststalla [ampliga
gransvarden for granskningspliktiga vattenverksamheter

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en dversyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt.

Det ar av stor vikt att listan 6ver granskningspliktiga
vattenverksamheter ses 6ver innan de nya bestammelserna borjar
galla. Vi anser ocksa att versynen behover omfatta foljande:

e om det finns vattenverksamheter som av nationella skal
alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan och
darmed tillhora bilaga 1,

e en oversyn av listan 6ver anmalningspliktiga
vattenverksamheter.

Vidare anser vi att Havs- och vattenmyndigheten ska vara delaktig i
arbetet med oversynen.
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Principen bakom indelningen ar bra

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pa anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen pa sa sitt att den mojliggdr en enklare och snabbare
provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Konsekvenser av att undantageti 11 kap. 12 & miljobalken tas bort for
vattenverksamheter som kraver miljétillstand

Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
absolut krav pa miljétillstand for dvriga vattenverksamheter. Aven
for vattenverksamheter med obetydlig pdverkan p& miljon och som
inte kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga
grundvattenbortledningar kan anmalas, vilket gor att alla kraver
igadngsattningsbesked. Oberoende av storleken pd uttaget och om
det ar tillfalligt eller permanent. Anmalningslistan i 19 § férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter behover darfor ses 6éver innan
andringarna genomfors.

Oversyn av anmalningspliktiga vattenverksamheter

Som vi namnt ovan anser vi att anmalningslistan for
vattenverksamheter behover ses over, bland annat nar det galler
grundvattenbortledning. Vi ser ocksa att det kan finnas skal att
ytterligare nyansera vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i
en anmalan och om vissa mindre markavvattningar, som bara beror
en fastighet, kan hanteras som en anmélan. Aven lite storre
restaurerings- /aterstallningsarbeten i vattendrag kan eventuellt
hanteras i ett anmalningsforfarande.

Punkterna i bilaga 3 for vattenverksamheter ar otydliga

Punkterna i listan 6ver granskningspliktiga vattenverksamheter (87-
103) behover ses over. Det ar inte alltid tydligt vilka verksamheter
eller atgarder som avses och de stimmer inte Overens med
definitionen av vattenverksamheter i miljobalken. Det vore till
exempel bra att anvanda sig av miljobalkens definition av
vattenkraftsverksamheter (11 kap. 6 § miljobalken) i punkt 89
(anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi).

En annan otydlighet med listan kopplar till nuvarande definition av
markavvattning (11 kap. 2 § miljobalken). Punkt 93 (invallningar) kan
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vara en markavvattning och markavvattning finns med i punkt 87,
utover den egna punkten for markavvattning (97).

Anliggning av vattenledningar over langa avstand, punkt 92, behover
inte nodvandigtvis vara en vattenverksamhet enligt miljobalkens
definition, da en vattenledning kan gé pa land. Dessa hanteras
vanligen via 12:6 samrad nar de paverkar ndgra miljovarden pa land.

Overgangsbestammelser for de vattenverksamheter som blir
granskningspliktiga
e Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande
lydelse och innan det har skett en férdjupad
konsekvensutredning.

Den foreslagna 6évergangsbestimmelsen innebar att alla
verksamheter som pabdrjats fore ikrafttradandet och som inte har
tillstand enligt ldre bestdmmelser ska ldmna in en ansékan om
miljotillstand eller igdngsattningsbesked senast den 1 juli 2030.

Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Det finns ménga pagaende vattenverksamheter
som saknar tillstand eller dar tillstdndsfragan ar oklar, till exempel
gamla dammar och bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de
vattenverksamheter som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i
11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att undantaget i 11 kap. 12
§ miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga
vattenverksamheter kravs tillstdnd for alla andra
vattenverksamheter.

Det ar oklart hur ménga vattenverksamheter som tréffas av
overgangsbestimmelsens krav pa att inom tva ar lamna in en
ansOkan om igangsattningsbesked. Vi ser en risk att det ar manga.
Det finns till exempel cirka 10 000 dammar i Sverige och fér manga
av dessa ar tillstdndsfragan oklar. Samtidigt som manga
verksamhetsutdvare tror att de har tillstand enligt exempelvis aldre
rattigheter, aven om detta ar osakert. Enligt vattenmyndigheternas
aterrapportering 2021 saknar 53 % av de allmanna
dricksvattentakterna tillstand till vattenuttag. Det galler ocksa
manga samfilligheter som tar dricks- eller tradgardsvatten
gemensamt ur grundvattenmagasin eller ytvatten. En annan
sannolikt stor kategori ar grundvattenbortledningar, som idag
saknar en anmalningspunkt. Det innebar att manga verksamheter
utfors utan tillstdnd. Det har géller bland annat aldre tunnlar,
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bergrum och liknande. Aven andra ytvattenuttag och stérre pirar,
vagbrytare och vallar till skydd mot havet kan omfattas av
overgangsbestimmelsen.

Det finns med andra ord ett potentiellt mycket stort antal
vattenverksamheter, varav vissa samhallsviktiga, som pa kort tid
antingen behover provas eller kommer att utforas olovligen.
Lansstyrelsen anser darfor att det behover ske en fordjupad
utredning av de foreslagna 6vergdngsbestammelsernas
konsekvenser for vattenverksamheter samt att vid behov foresla
sarskilda 6vergdngsbestimmelser.

Vattenverksamheter

Sarskilt om provning av tvangs- och ersattningsfragor

Lansstyrelsen instammer i forslaget att den nya
provningsmyndigheten ska hantera frigor om tvangsratt,
ersattning- och skadestandsfragor inom ramen for
tillstdndsprévningen. Samt att Mark- och miljddomstolen aven
fortsattningsvis ska hantera stimningsmal.

Annan tillstandsplikt enligt miljobalken m.fl. lagar

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget att lansstyrelsen ska prova
markavvattningsdispenser och att all markavvattning blir
granskningspliktig.

Det har skett flera utredningar som granskat regelverket om
markavvattning, bland annat SOU 2025:21 och ett nyligen redovisat
regeringsuppdrag till Naturvardsverket (Oversyn av regelverk for att
underlatta for atervatning). Innan det beslutas om en ny
provningsordning for markavvattningar behover resultatet fran
dessa utredningar beaktas.

Mer effektivt om samma myndighet provar dispens och tillstand

Utredningen foreslar att all markavvattning ska bli
granskningspliktig och hanteras av den nya provningsmyndigheten.
Samtidigt foreslds att ansvaret for prévningen av dispens fran
markavvattningsforbudet ska ligga kvar hos lansstyrelsen, "om
frdgan inte uppkommer i ett miljoprévningsarende”. Det ar darfor
oklart vilka markavvattningsatgarder som skulle vara aktuella att
dispensprova hos lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen ser inga tydliga skél till att tvd separata myndigheter
ska hantera dispens respektive tillstand till markavvattning. Daremot
kan det ur effektivitetssynpunkt vara bra att den nya
provningsmyndigheten hanterar bade dispensprévningen och fragan
om miljotillstand. Det kan dock kravas en sarskild bestaimmelse som
innebar att den nya prévningsmyndigheten inte behdver prova
tillstandsfrdgan om det inte finns mojlighet att ge dispens.

Sarskilt om moderna miljévillkor for tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Utredningen foreslér att de sarskilda bestimmelser som galler for
moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har
genomforts. Efter detta anser utredningen att de nya
bestammelserna om omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar
tillrackliga. Skyldigheten for verksamhetsutdvaren att sjalv se till att
verksamheten har moderna miljovillkor tas bort.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstaller att tillstdnden for vattenkraftsverksamheter hélls
uppdaterade och ar férenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstdnden ar uppdaterade behover ligga pa tillstindshavaren, inte
tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att
EU-kommissionen har den 16 december 2024 ifragasatt Sveriges
genomforande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken
galler bland annat att nuvarande intervall med vilka tillstdnden
omprovas (40 ar) inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken
anges sarskilt de befintliga kraven pa regelbunden omprévning av
villkoren pa verksamhetsutdvarens initiativ.

Lansstyrelsen anser att det finns skal att vidga kravet pa
verksamhetsutovarna att halla sina tillstand uppdaterade till andra
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter. Se mer om detta
i avsnittet "Behov av tidsbegransade tillstand” nedan.

Moderna miljévillkor for tillstandspliktig vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel

Lansstyrelsen anser att det kravs ett klargorande for att sakerstalla
att alla provningar som omfattar s kallade NAP-anlaggningar ingar i
overgangsbestimmelsen. Det vill siga ansokan om tillstand enligt 11
kap. 9 § miljobalken och ansdkan om andring enligt 16 kap. 2a §
miljobalken.
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Det finns nackdelar med forslaget att provningarna ska ligga kvar
hos Mark- och miljddomstolen. Till exempel finns manga sa kallade
"mellanliggande anlaggningar” som inte omfattas av nationella
planen, men som behdver atgardas for att kunna uppna storsta
mojliga vattenmiljonytta. Detta ar sarskilt forekommande i
Jonkopings 14n dar det ofta forekommer att en damm som inte ingar
i NAP ligger mellan tvd dammar som ingar. Dessa anlaggningar
kommer att hanteras av den nya provningsmyndigheten vilket
forsvarar mojligheten att fa den efterstravade helhetssynen pa
paverkan pé vattendragen och miljokvalitetsnormen for vatten. Ett
annat skal ar att prévningen av vattenkraft inom NAP sarskiljs fran
annan tillstdndspliktig vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet,
vilket blir olyckligt nar syftet med att andra provningsforfarandet ar
likrikta prévningen mellan dessa tva.

Alla prévningar som omfattar NAP-anlaggningar behover
omfattas av Overgangsbestammelsen

Det behover tydliggoras att det inte bara ar omprovning for
moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken som ska
omfattas av évergangsbestimmelsen. Overgangsbestammelsen
behover aven inkludera tillstindsprovningar och ansékningar om
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ingar i den
nationella planen.

Detta behovs da alla vattenkraftsverksamheter som ingar i den
nationella planen idag inte har ett tillstdnd, eller sa ar
tillstandsfragan oklar. Det kan darfor bli aktuellt med en
tillstdndsprovning enligt 11 kap. 9 § miljobalken for att fA moderna
miljovillkor, antingen for hela eller delar av verksamheten.

Det ar aven rimligt att Mark- och miljddomstolen fortsatt hanterar
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ar anmalda till
den nationella planen men som annu inte genomgatt en prévning for
moderna miljovillkor.

Ingen ratt till ersattning fér myndighetens och motpartens
kostnader

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersdttning for rattegangskostnader i miljoprovningar som galler
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggdr vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.
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De ekonomiska konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan
begara ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.
Det finns en ovana hos manga lansstyrelser att yrka pa erséttning for
rattegangskostnader, vilket ar en av forklaringarna till att de
ekonomiska konsekvenserna ar underskattade.

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte kommer att kunna begara ersattning for
rattegdngskostnader i provning av vattenmal ar liten. Detta baseras
pa uppgiften att intakterna totalt for alla lansstyrelser uppgick till
cirka 3 miljoner kronor for 2023, utifran statistik fran
Naturvardsverket.

Vi kan konstatera att uppgifterna fran Naturvardsverket ar grovt
underskattade, till exempel anges en intakt pa O kr for nio
lansstyrelser. I verkligheten ar det manga lansstyrelser som
finansierar en fjardedel till en heltidstjanst/ar med ersittningen.
Vart att notera ar att detta ar intakter som direkt tillfaller
lansstyrelsen och att kopplingen mellan den tid som myndigheten
lagger pa provningen, och sdkandes kostnader, blir mycket tydlig.

Vi anser att det finns starka skal att behélla mojligheten for
lansstyrelsen att begara ersattning for den tid som laggs pa préovning
av gransknings- och tillstandspliktiga vattenverksamheter. Samt att
man bor dvervaga att infora ett liknande system for miljofarliga
verksamheter.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. Till exempel finns inte arliga
provnings- och tillsynsavgifter p4 motsvarande satt som for
miljofarliga verksamheter. Innan det finns ett system som gor att
verksamhetsutovaren finansierar de kostnader som lansstyrelserna
har for att tillvarata de allmanna intressena i miljoprovningar for
vattenverksamheter bor nuvarande system finnas kvar. Annars ar
risken stor att arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar
prioriteras ned.

Ansodkan om omprévning

Lansstyrelsen anser att forslagen i betankandet inte kommer att leda
till att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att initiera omprovningar i
hogre grad an idag.

Vi motsatter oss forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket inte langre ska kunna initiera omprovning.
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Det blir inte lattare att initiera omprévning

Att omprovning av vattenverksamheter inte skett i storre
utstriackning hittills beror framst pa att det underlag som behover
tas fram ar forhallandevis omfattande. Detta i kombination med brist
pa riktad finansiering for tillsyn har gjort att omprévningar har
prioriterats ner.

Lansstyrelsen ser darmed positivt pa att mdjligheten for
tillsynsmyndigheten att ansdka om omprovning ska forenklas. Vi
saknar dock konkreta forslag som faktiskt mojliggor detta. Det
kommer fortsatt kravas utredningar fran tillsynsmyndighetens sida i
frdga om vad som ska ingd i ansokan. Forslagsvis borde
tillsynsmyndigheten i hogre grad kunna ans6ka om omprévning med
specificering av vilka krav som inte efterlevs samt motivering och
lampliga forslag pa villkor. Om prévningsmyndigheten samtycker
bor de sedan hamta in nddvandigt underlag for omprovning fran
verksamhetsutdvaren.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska ocksa kunna inleda
en omprovning

Att initiera en omprovning kan vara mycket resurskravande
avseende saval personal som utredningskostnader och det kommer
att vara svart for tillsynsmyndigheten att prioritera detta arbete
aven fortsattningsvis. Det finns tillfallen dar det kan vara mycket
angelaget ur ett nationellt perspektiv att ett tillstdnd omprovas. Vi
anser darfor att vara tillsynsviagledande myndigheter, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket, ska behalla moéjligheten
att initiera omprovning i sarskilt angelagna fall. Vi ser ingen risk att
detta skapar en otydlighet om vart det primara ansvaret att ansoka
om omprovning ligger.

Det ar inte heller rimligt att de nationella myndigheternas majlighet
att bevaka det nationella perspektivet av behov av omprévning ar att
ta kontakt med tillsynsmyndigheten och 6vertala dem att initiera en
omprdovning. Sarskilt inte da en omprdvning aven fortsattningsvis
kommer att vara mycket resurskravande.

Om miljérapporter for vattenverksamhet

Lansstyrelsen instammer i forslaget att kravet pa miljérapport for
tillstdndspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over.

Vi anser dessutom att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
foreskriftsratt nar det galler miljorapporter och att myndigheten ska
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vara involverad i arbetet med att se 6ver vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljorapport.

Vi anser utover detta att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
motsvarande befogenheter som Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om att den som bedriver en vattenverksamhet ska utdva
kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken (9 § forordning om
verksamhetsutovares egenkontroll).

Fragan om inférande av miljorapporter for vissa vattenverksamheter
har foreslagits i tidigare utredningar. Det ar ocksa ett behov som
Havs- och vattenmyndigheten lyft till regeringen vid ett par
tillfallen. Fragan omfattas ocksa delvis av miljotillstandsutredningens
tilliggsdirektiv KN 2023:02, men da med fokus pa att bidra med
underlag for att generera mer tillforlitliga klassningar gallande
miljokvalitetsnormen for vatten.

Lansstyrelsen anser att det redan idag ar mojligt att besluta att alla
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (11 kap. 6 §
miljobalken) ska omfattas av kravet pa miljorapport. Utdver detta
behover det utredas om till exempel vattenuttag for allman
dricksvattenforsorjning eller andra storre vattenuttag, langvariga
grundvattenbortledningar samt dvriga dammar med pagaende
verksamhet ska omfattas av kravet pa miljérapport. Det behover
ocksé tas fram foreskrifter gillande innehéllet i miljérapporterna.

Tillsyn

Som en konsekvens av utredningen kommer mer ansvar att laggas
pa tillsynsmyndigheten dé prévningsprocessen avgransas betydligt
med en snavare villkorsreglering. Utredningens forslag kommer
darfor krava bade fler personella resurser och aven krava en
kompetenshdjning pa tillsynsmyndigheter dd ménga av de fragor
som inte avgdrs i provningen maste hanteras genom tillsynsbeslut.
Kompetensforsorjningen ar redan svar att uppnad i dagens lage,
speciellt for mindre lansstyrelser och mindre kommuner.
Lansstyrelsen ser darfor problem med kompetensforsorjning for att
mota kraven.

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer aktiv
tillsynsmyndighet férutsatter bland annat att det finns tillrackliga
resurser. [ dagslaget ar lansstyrelsernas tillsynsverksamhet
underfinansierad inom miljofarlig verksamhet och situationen ser
annu samre ut for vattenverksamhet och forslagen i betankandet tar
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inte tillracklig hansyn till detta. For att genomfora forandringarna
som foreslas i utredningen behovs en kraftig 6kning av
tillsynsmyndigheternas resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna menar
att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet for
samtliga tillstandspliktiga- och granskningspliktiga verksamheter.
Om det blir verklighet, samtidigt som mojligheten till 6verlatelse av
tillsyn till kommunerna tas bort, sd innebar det ett enormt stort
paslag av tillsynsbehov pa lansstyrelserna, och resurserna for att
kunna bedriva tillsyn behover 6ka bade for att kompensera for
befintliga resursunderskott och for det 6kade antalet tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen menar vidare att det forvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har forutsattningar att bedriva en
mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksd att det dven
forekommer kommuner som i dagslaget har battre an eller
atminstone likvardiga forutsattningar som lansstyrelsen har.
Lansstyrelsen anser att kommunerna har en viktig roll i tillsyns- och
provningssystemet och tycker att man bor titta pa atgarder for att
starka kommunernas forutsattningar istallet for att forsvaga dem.

Vi ser en 6kad arbetsborda for Lansstyrelsen dé vi kommer att vara
en aktiv remiss- och partsinstans for granskningspliktiga (tidigare
anmalningspliktiga) verksamheter.

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen underskattar
resursbehovet for tillsyn inklusive omprovning for 11 kap MB. Tillsyn
inkluderar platsbesok, dialog, eventuell dtalsanmalan, biologisk- och
juridisk utredning samt ndgon form av beslut. Eftersom tillsyn inom
vattenverksamhet varit eftersatt under lang tid saknas standarder
och gemensamma forhallningssatt, och verksamhetsutovare ar
dessutom ovana vid tillsyn. Detta leder inte sallan till 6verklagan dar
miljobalkens krav ofta ifrdgasitts eller &beropande av undantagen i
11 kap. 12 § miljobalken. Vidare saknas tydlig praxis i frdgor bland
annat gallande krav pa verksamhetsutdvarens egenkontroll. I andra
fall ar praxis kontinuerligt foranderlig, till exempelvis gallande aldre
rattigheter.

Ny hantering av en ansdkan om andring eller beslut

Lansstyrelsen anser att det ska inféras en upplysningsplikt till
tillsynsmyndigheten for andringar som tillstindshavaren beddémer
inte kraver nagon férprévning.
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I Andringstrappan foreslas att vissa andringar vid befintlig
verksamhet inte kraver forprévning om det ar uppenbart att
allmanna eller enskilda intresse inte paverkas. Enligt Lansstyrelsens
erfarenhet leder undantag ofta till chansningar med okat behov av
tillsyn. Det kraver hog kompetens hos verksamhetsutdvaren att
kunna avgora om allméinna eller enskilda intresse inte paverkas.
Samtidigt ar det viktigt att tillsynsmyndigheten kan fa en tydlig
uppfattning om verksamhetens omfattning, aven fér de delar som
galler utanfor villkoren i tillstdndet. Detta blir sarskilt av vikt om
flera mindre andringar som skett utan tillsynsmyndighetens
kannedom i férldngningen leder till en paverkan pa miljon.

Lansstyrelsen anser darmed att sddana andringar dar
verksamhetsutovaren bedomer att det ar uppenbart att allmanna
eller enskilda intresse inte paverkas ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten. Detta ger tillsynsmyndigheten en storre
mojlighet att agera om det finns risk for negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon.

Avgiftssystem

Det ar viktigt att avgiftsnivderna fér provning och tillsyn halls a jour
over tid. Avgiftssystemet behover ha en inbyggd funktion for att
hojas i takt med att samhallets kostnader i 6vrigt hdjs. Annars
riskerar nimnda langsiktighet i finansieringen att urholkas 6ver tid.

Utredningen innebar en tydligare skyldighet for tillsynsmyndigheten
att bedriva arbete med omprovning. Det ar viktigt att systemet for
avgifter aven fingar upp detta arbete for tillsynsmyndigheterna.

o Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att
begara ersattning for rattegangskostnader i
miljoprovningar som galler vattenverksamheter tas bort.
Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen
tilldelas resurser som mdjliggor vart deltagande i
provningar av vattenverksamheter.

e Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att den som
overklagar ett beslut ska sta for kostnaderna for att
kungora, forordna om sakkunnig och att halla
sammantrade i 6verklagningsmal. Det innebér sannolikt i
praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 § miljobalken, s val
som den faktiska mdjligheten for enskilda att 6verklaga.
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Utredningen har inte lamnat nagra forslag pa andringar i
forordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken
da det inom ramen for uppdraget inte har funnits tid for en sddan
oversyn. Som ytterligare skal anges att den ar beroende av
utredningen for faststallande av lampliga gransvarden for
granskningspliktiga verksamheter. Det ar angelaget att dessa
utredningar genomfors skyndsamt for att klarlagga for
miljopaverkande verksamheter hur de ska klassas och for att det ska
bli tydligt hur de ska hantera andringar av sin verksamhet.

Taleratt

Lansstyrelsen anser att taleratten for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) samt Lansstyrelserna ska
bibehéllas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning. Skalet
till detta ar att MSB och Lansstyrelsen ar de enda myndigheterna
som nationellt och regionalt besitter tillrackligt bred kompetens for
att kunna driva och bevaka de allmanna intressena avseende risk-
och sdkerhetsfragorna i den integrerade miljo- och
sakerhetsprovningen enligt miljobalken. Att MSB och Lansstyrelsen
innehar partsstallning och taleratt ar en forutsattning for en
rattssaker och likvardig miljo- och sidkerhetsprovning.

Det ar inte rimligt att andra statliga myndigheter ges ansvar for att
foretrada MSB och Lansstyrelserna i att driva risk- och
sakerhetsfragorna. Sakerhetsfragorna kommer att hamna i
konkurrens med myndigheternas andra ansvarsomraden.

Lansstyrelsen anser inte att tillstandsprovningarna effektiviseras
genom att ta bort taleratten for MSB och Lansstyrelserna.
Lansstyrelsen vill vara tydlig med att myndigheten generellt ar
mycket restriktiv med att nyttja 6verklaganderitten och att di den
nyttjas ar det oftast en viktig frdga kopplad mot rattspraxis.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten far taleratt med utgangspunkt fran sina roller
som sak myndigheter. Av samma anledning bor
Riksantikvarieambetet fa motsvarande taleratt fér sadana allmanna
miljointressen som ror kulturmiljo.

Samradsplikt enligt Seveso

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om férandringar i
samradsprocessen (del 2, kap. 144, figur 14.2, s. 1060) strider mot
Artikel 15 i Sevesodirektivet (2012 /18 /EU), som staller krav pa att
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den berdrda allmanheten tidigt far mojlighet att yttra sig 6ver
enskilda projekt. I en sakerhetsrapport som ska ingd i en ansokan
ska det bland annat inga en redogorelse for genomfort samrad enligt
13 § Sevesolagen. Det framgar av 9 § forordningen (2015:236) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. En fordndrad samradsprocess enligt utredningens
forslag innebar att handlingsprogram och sakerhetsrapporten i en
ansokan inte ar komplett och att det inte ar mojligt att gora en
rattssaker tillstindsprévning.

For att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen kommer ett separat
Sevesosamrad enligt 13 § Sevesolagen behdva genomforas for
Sevesoverksamheter innan ansokan kungors. I annat fall riskerar
tillstdndsprovningen att fordrojas.

Tillstandsplikt Seveso

Utredningen foresldr att nuvarande avdelning 4 i bilaga till FMH
flyttas i sin helhet till en ny bilaga till MPF (del 2, kap 14.7.6, s. 1164).
Lansstyrelsens uppfattning ar att det finns flera férdelar med denna
andring da det blir tydligare for bade verksamhetsutdvare och
myndigheter vad som omfattas av tillstidndsplikt da det samlas i en
forordning.

Lansstyrelsens standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen fortsatt ska vara
tillstandspliktiga. Linsstyrelsen anser att dven Sevesoverksamheter
pa hogre kravniva bor ha en verksamhetskod for att underlatta
rapportering och databehandling, detta saknas i nuvarande forslag
till andring i MPF (se 1 kap. 5 § i Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsféorordningen (2013:251)).

Det behover vidare undersokas vad generella lattnader i
tillstandsplikten innebar for Sevesoverksamheter pa lagre kravniva.
Att farre verksamheter omfattas av tillstdndsplikt kan innebara fler
Sevesoverksamheter dar riskerna och lokaliseringen inte utretts lika
langtgaende.

Ovriga synpunkter pa betdnkandet

Behov av tidsbegransade tillstand

Lansstyrelsen anser att delar av forslaget som presenterades i
utredningen "Om provning och omprévning - en del av den grona
omstallningen” (SOU 2022:33) som innebar en obligatorisk
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omprovning av befintliga domar och beslut for att &stadkomma
moderna miljovillkor ska genomféras, men med f6ljande andringar:

e Forslaget ska omfatta omprovning av villkor for alla
vattenverksamheter och miljopaverkande verksamheter
som dr tillstands- eller granskningspliktiga och som utgér
kontinuerligt pagdende verksamheter.

e Attintervallet for nar omprovningen ska ses Over anpassas
till olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov
av oversyn.

Behov av fortsatt dversyn av omotiverade skillnader mellan
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter

Flera utredningar, inklusive denna, har lyft fradgan att det idag finns
omotiverade skillnader i provningen av vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter. Detta betankande har kommit ett steg
narmare att minska denna skillnad men det finns fortfarande mycket
kvar att gora. Fragan ar komplex, men angelagen, och vi forordar
darfor att det sker fordjupade utredningar i fragan.

Forfattningsandringar i forslaget
24 kap. 13 § miljobalken

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framfora en viktig friga som kan
forenkla for foretag. Lansstyrelsen ser utover de forslag till
andringar i form av utékning av verksamhet som foreslas i
utredningen aven ett behov av att pa ett enkelt satt kunna ansoka
om att minska omfattningen av en verksambhet till exempel om
nigon del av verksamheten har upphort. Vi har erfarenhet av
verksamheter som haft tillstand till IED-verksamhet och dar man
velat "dra ner omfattningen av tillstdndet” for att pa sé vis hamna
utanfor IED-lagstiftningen, som ar omfattande. Tidigare har 24 kap.
13 § MB anvants for att pa detta vis dra ner omfattningen av vad en
verksamhet har tillstand till. Mark- och miljééverdomstolen har i
mal M 1868-2023 angett att det inte ar mojligt att tillampa 24 kap. 13
§ MB for dndring av omfattningen av tillstandet. Enligt punkt 1 ar det
bara nar verksamheten slutligt upphor eller nar tillstandsplikten
upphort. Det har heller inte framgétt av forarbeten vilket kan bero
pa att lagstiftaren inte forutsdg en saddan situation. Lansstyrelsen
finner det angelaget att ta fram en bestammelse for detta. Det bor
dock noteras att det kan finnas villkor som hor ihop med
produktionsbegransningen /omfattningen av tillstindet som kan
komma att behéva andras i och med att tillstandsomfattningen
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justeras ner till exempel utslapp av l0sningsmedel eller
utslappsvillkor (médngd) till vatten. Det behéver ocksa kunna
hanteras.

Miljobok med férteckning 6ver miljétillstand och
igdngsattningsbesked

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att den nya
provningsmyndigheten ska ansvara for miljoboken och halla en
forteckning 6ver alla miljotillstand och igdngsattningsbesked.

Det ar mycket angelaget att det finns en forteckning av alla beslut
om miljotillstand for att ge en heltickande 6verblick. Det dr bra om
forteckningen finns i ett webbaserat GIS-system och att besluten
kan laddas ner.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 223 60 00 eller via e-post jonkoping@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1097-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Britt-Marie Benzler med
miljoskyddshandlaggare Peter Nacke som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare Li
Blomgyvist, Per-Olof Svensson, tf enhetschef miljoskydd Helena
Backman, tf enhetschef naturskydd och tillsyn Stina Ljung,
antikvarie /kulturgeograf Carl-Johan Sanglert, avdelningschef Emma
Willaredt medverkat.

Kopia

Lansledningen, britt-marie.benzler@lansstyrelsen.se,
johan.lowenadler.davidsson@lansstyrelsen.se

Samhallsavdelningen, emma.willaredt@lansstyrelsen.se ,
carl-johan.sanglert@lansstyrelsen.se , li.blomgvist@lansstyrelsen.se
P-O.Svensson@lansstyrelsen.se , Helena.Backman@lansstyrelsen.se
Naturavdelningen stina.ljung@lansstyrelsen.se

Avdelningen for lednings- och verksamhetsstod,
ben.heimdal@lansstyrelsen.se , Anna.Adholmer@lansstyrelsen.se
Klimat- och naringslivsdepartementet,

kristin.skeppsby@regeringskansliet.se
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