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Datum

. 2025-04-09
Lansstyrelserna

Vattengruppens synpunkter, SOU 2024:98 (lang
version)

Avsnitt 14.6.10 Sarskilt om prévning av tvangs- och
ersattningsfragor

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att den nya
provningsmyndigheten ska hantera fragor om tvangsratt,
ersattning- och skadestandsfragor inom ramen for
tillstandsprovningen. Samt att Mark- och miljodomstolen aven
fortsattningsvis ska hantera stamningsmal.

Synpunkter pa férslaget

Vi delar utredningens uppfattning att det ar mest effektivt om
frdgorna hanteras av provningsmyndigheten. Vi héller med att dessa
fragor sallan tynger tillstdndsprovningen och att sambanden mellan
villkorsfragor och ersattningsanspraken gor att det ar mest lampligt
att fragorna hanteras samlat. Det ar aven positivt att de sakagare
som blir berérda av en gransknings- eller tillstandspliktig
vattenverksamhet inte behover bevaka sina intressen i tva skilda
processer.

Det ar daremot inte sjalvklart att en forvaltningsmyndighet faktiskt
kan hantera dessa fragor da forvaltningslagen saknar processuella
regler om till exempel vittnesforhor.

Avsnitt 14.7.6 och 15.2.3 om évergangsbestammelser
for de verksamheter som blir granskningspliktiga

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse och
innan det har skett en fordjupad konsekvensutredning.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg/personuppgifter
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Motivering till Lansstyrelsens installning

Den foreslagna dvergangsbestammelsen innebdr att alla
verksamheter som paborjats fore ikrafttradandet och som inte har
tillstand enligt aldre bestdmmelser ska lamna in en ansékan om
miljotillstand eller igangsattningsbesked senast den 1 juli 2030.

Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Det finns manga pagaende vattenverksamheter
som saknar tillstand eller dér tillstdndsfrdgan ar oklar, till exempel
gamla dammar och bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de
vattenverksamheter som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i
11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att undantaget i 11 kap. 12
§ miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga
vattenverksamheter kravs tillstdnd for alla andra
vattenverksamheter.

Det ar oklart hur manga vattenverksamheter som traffas av
overgangsbestimmelsens krav pa att inom tva ar lamna in en
ansOkan om igdngsittningsbesked. Vi ser en risk att det dr minga.
Det finns till exempel cirka 10 000 dammar i Sverige och fér manga
av dessa ar tillstdndsfragan oklar. Samtidigt som manga
verksamhetsutdvare tror att de har tillstand enligt exempelvis aldre
rattigheter, aven om detta ar osakert. Enligt vattenmyndigheternas
aterrapportering 2021 saknar 53 % av de allmanna
dricksvattentékterna tillstand till vattenuttag. En annan sannolikt
stor kategori ar grundvattenbortledningar, som idag saknar en
anmalningspunkt. Det innebar att manga verksamheter utférs utan
tillstdnd. Det har géller bland annat dldre tunnlar, bergrum och
liknande. Aven andra ytvattenuttag och storre pirar, vagbrytare och
vallar till skydd mot havet kan omfattas av 6vergangsbestimmelsen.

Det finns med andra ord potentiellt ett mycket stort antal
verksamheter, varav vissa samhaéllsviktiga, som pé kort tid antingen
behover provas eller kommer att utforas olovligen. Lansstyrelsen
anser darfor att det behover ske en fordjupad utredning av de
foreslagna overgdngsbestimmelsernas konsekvenser for
vattenverksamheter samt att vid behov foresla sarskilda
overgangsbestimmelser.

Avsnitt 14.7.7 och 14.18.3 Vilka verksamheter och
atgarder bor omfattas av granskningsplikt? och
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Utredning for att faststalla lampliga gransvarden for
granskningspliktiga verksamheter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i fOrslaget att det ska ske en 6versyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt.

Det ar av stor vikt att listan 6ver granskningspliktiga
vattenverksamheter ses 6ver innan de nya bestammelserna borjar
galla. Vi anser ocksa att oversynen behover omfatta foljande:

e om det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid
ska antas medfdra en betydande miljopaverkan och darmed
tillhora bilaga 1,

e en Oversyn av listan 6ver anmalningspliktiga
vattenverksamheter.

Vidare anser vi att Havs- och vattenmyndigheten ska vara delaktig i
arbetet med 6versynen.

Motivering till Lansstyrelsens installning
Principen bakom indelningen ar bra

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kriver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pd anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen pa sa satt att den mojliggdr en enklare och snabbare
provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Konsekvenser av att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken tas
bort fér vattenverksamheter som kraver miljotillstand

Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
absolut krav pa miljotillstdnd for 6vriga vattenverksamheter. Aven
for vattenverksamheter med obetydlig pdverkan pa miljon och som
inte kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga
grundvattenbortledningar kan anmalas, vilket gor att alla kraver
igdngsattningsbesked. Oberoende av storleken pé uttaget och om
det ar tillfalligt eller permanent. Anmalningslistan behover darfor ses
over innan andringarna genomfors.
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Oversyn av anmailningspliktiga vattenverksamheter

Som vi namnt ovan anser vi att anmalningslistan for
vattenverksamheter behover ses dver, bland annat nar det galler
grundvattenbortledning. Vi ser ocksa att det kan finnas skal att
ytterligare nyansera vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i
en anmalan och om vissa mindre markavvattningar, som bara beror
en fastighet, kan hanteras som en anmalan. Aven lite storre
aterstallningsarbeten i vattendrag kan eventuellt hanteras i ett
anmalningsforfarande.

Punkterna i bilaga 3 for vattenverksamheter ar otydliga

Punkterna i listan Over granskningspliktiga vattenverksamheter (87-
103) behover ses over. Det ar inte alltid tydligt vilka verksamheter
eller atgarder som avses och de stammer inte dverens med
definitionen av vattenverksamheter i miljobalken. Det vore till
exempel bra att anvanda sig av miljobalkens definition av
vattenkraftsverksamheter (11 kap. 6 § miljobalken) i punkt 89
(anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi).

En annan otydlighet med listan kopplar till nuvarande definition av
markavvattning (11 kap. 2 § miljobalken). Punkt 93 (invallningar) kan
vara en markavvattning och markavvattning finns med i punkt 87,
utover den egna punkten for markavvattning (97).

Anlaggning av vattenledningar ¢ver langa avstand, punkt 92, behéver
inte nodvandigtvis vara en vattenverksamhet enligt miljobalkens
definition, da en vattenledning kan ga pa land.

Avsnitt 14.7.13 Annan tillstandsplikt enligt miljobalken
m.fl. lagar

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget att lansstyrelsen ska prova
markavvattningsdispenser och att all markavvattning blir
granskningspliktig.

Det har skett flera utredningar som granskat regelverket om
markavvattning, bland annat SOU 2025:21 och ett nyligen redovisat
regeringsuppdrag till Naturvardsverket (Oversyn av regelverk for att
underlatta for dtervatning). Innan det beslutas om en ny
provningsordning for markavvattningar behoéver resultatet fran
dessa utredningar beaktas.
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Mer effektivt om samma myndighet provar dispens och tillstand

Utredningen foresldr att all markavvattning ska bli
granskningspliktig och hanteras av den nya provningsmyndigheten.
Samtidigt foreslds att ansvaret for provningen av dispens fran
markavvattningsforbudet ska ligga kvar hos lansstyrelsen, "om
frdgan inte uppkommer i ett miljoprovningsarende”. Det ar darfor
oklart vilka markavvattningsatgarder som skulle vara aktuella att
dispensprova hos lansstyrelsen.

Vi ser inga tydliga skél till att tva separata myndigheter ska hantera
dispens respektive tillstand till markavvattning. Daremot kan det ur
effektivitetssynpunkt vara bra att den nya préovningsmyndigheten
hanterar bade dispensprévningen och fragan om miljétillstdnd. Det
kan dock kravas en sarskild bestammelse som innebar att den nya
provningsmyndigheten inte behdver prova tillstandsfragan om det
inte finns maojlighet att ge dispens.

Avsnitt 14.9.16 Justerad reglering om val av plats

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att lokaliseringsfragan i
miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en faststalld
detaljplan eller motsvarande utan att kompletterande andringar
infors i plan- och bygglagen.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer generellt i att dubbelprévningar ar
tidsdrivande och genererar onodig osakerhet for
verksamhetsutdvaren. Provning av lokalisering i en detaljplan sker
dock utifran andra férutsittningar an i en prévning enligt
miljobalken, aven om delar av underlaget som kravs vid
bedémningen kan anvandas i bdda processerna. Sa som detaljplaner
utformas idag saknas tillracklig information om de planerade
atgarderna eller verksamheterna for att frdgan om lokalisering ska
kunna provas enligt bestammelserna i miljobalken.

Beslutet om att faststalla en detaljplan tas av kommunen och sker
enligt plan- och bygglagen. Aven om det finns utrymme for
lansstyrelsen att upphava en detaljplan som inte ar lamplig enligt
vissa specifika kriterier, saknas i dagslaget madjlighet att gora det
med hansyn till pdverkan pa naturmiljon.
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Forslaget innebar ocksa att redan beslutade detaljplaner och
motsvarande aldre planer ska anses ha motsvarande varde vid
lokaliseringsbeddmningen. Det finns en uppenbar risk att
lokaliseringen, i den man verksamheten dnnu inte ar utford, inte har
provats med ett miljoperspektiv. Exempelvis galler detta i aldre
planer, dir omraden for bryggor ofta pekas ut utan hansyn till
platsens lamplighet med dagens bedomningsgrund. I praktiken
innebar en sadan bestammelse att miljobalksprovningen kringgas
eftersom lokaliseringen, sarskilt for vattenverksamheter, ar
avgorande for en verksamhets eller atgards lamplighet. Det ar inte
mojligt att hantera all tillkommande paverkan genom villkor.

[ detaljplaneprocessen bedoms vidare endast driftskedet, det vill
saga nar verksamheten redan finns pa plats. Vid vattenverksamheter
uppstar huvuddelen av paverkan under byggskedet, som da alltsa
inte beddms alls. Aven om en vattenverksamhet, nir den val ar pa
plats, skulle kunna vara lamplig ur miljdsynpunkt, kan anlaggandet
av den medfora stor paverkan.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt att kommunens
beslut om att faststalla en detaljplan for en viss verksamhet som
ocksd kommer krava miljotillstand ska likstallas med en
lokaliseringsprévning enligt miljobalken. Det ar ocksa direkt
olampligt att en sddan andring infors retroaktivt.

Avsnitt 14.9.20 Ny hantering av en ansdkan om andring
eller beslut

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att det ska inforas en upplysningsplikt till
tillsynsmyndigheten for andringar som tillstdindshavaren bedémer
inte kraver nagon forprévning.

Motivering till Lansstyrelsens forslag

I dndringstrappan foreslas att vissa andringar vid befintlig
verksamhet inte kraver forprovning om det ar uppenbart att
allmanna eller enskilda intresse inte paverkas. Enligt Lansstyrelsens
erfarenhet leder undantag ofta till chansningar med 6kat behov av
tillsyn. Det kraver hog kompetens hos verksamhetsutdvaren att
kunna avgdra om allménna eller enskilda intresse inte paverkas.
Samtidigt ar det viktigt att tillsynsmyndigheten kan fa en tydlig
uppfattning om verksamhetens omfattning, aven for de delar som
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galler utanfor villkoren i tillstdndet. Detta blir sarskilt av vikt om
flera mindre andringar som skett utan tillsynsmyndighetens
kiannedom i férldngningen leder till en paverkan pa miljon.

Lansstyrelsen anser darmed att sddana andringar dar
verksamhetsutovaren bedomer att det ar uppenbart att allmanna
eller enskilda intresse inte paverkas ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten. Detta ger tillsynsmyndigheten en storre
moijlighet att agera om det finns risk fér negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon.

Avsnitt 14.9.24 Sarskilt om moderna miljovillkor for
tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel

Lansstyrelsens synpunkter

Utredningen foresldr att de sarskilda bestammelser som galler for
moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har
genomforts. Efter detta anser utredningen att de nya
bestammelserna om omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar
tillrackliga. Skyldigheten for verksamhetsutovaren att sjalv se till att
verksamheten har moderna miljovillkor tas bort.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstéller att tillstinden for vattenkraftsverksamheter halls
uppdaterade och ar férenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstanden ar uppdaterade behover ligga pa tillstindshavaren, inte
tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att
EU-kommissionen har den 16 december 2024 ifragasatt Sveriges
genomforande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken
giller bland annat att nuvarande intervall med vilka tillstdnden
omprovas (40 ar) inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken
anges sarskilt de befintliga kraven pa regelbunden omprévning av
villkoren pa verksamhetsutovarens initiativ.

Lansstyrelsen anser att det finns skél att vidga kravet pa
verksamhetsut6varna att halla sina tillstand uppdaterade till andra
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter. Se mer om detta
i avsnittet "Behov av tidsbegransade tillstand” nedan.
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Avsnitt 14.9.25 Ingen ratt till ersattning for
myndighetens och motpartens kostnader

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprévningar som géller
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggor vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.

De ekonomiska konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan
begira ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte kommer att kunna begara ersattning for
rattegdngskostnader i provning av vattenmal ar liten. Detta baseras
pa uppgiften att intdkterna totalt for alla lansstyrelser uppgick till
cirka 3 miljoner kronor for 2023, utifran statistik fran
Naturvardsverket.

Vi kan konstatera att uppgifterna fran Naturvardsverket ar grovt
underskattade, till exempel anges en intakt pa O kr for nio
lansstyrelser. I verkligheten ar det manga lansstyrelser som
finansierar en fjardedel till en heltidstjanst/ar med ersattningen.
Vart att notera ar att detta ar intakter som direkt tillfaller
lansstyrelsen och att kopplingen mellan den tid som myndigheten
lagger pa provningen, och sdkandes kostnader, blir mycket tydlig.

Vi anser att det finns starka skal att behélla mojligheten for
lansstyrelsen att begara ersattning for den tid som laggs pa préovning
av gransknings- och tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Samt att
man bor dvervaga att infora ett liknande system for miljofarliga
verksamheter.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. Till exempel finns inte arliga
provnings- och tillsynsavgifter p4 motsvarande satt som for
miljofarliga verksamheter. Innan det finns ett system som gor att
verksamhetsutovaren finansierar de kostnader som lansstyrelserna
har for att tillvarata de allmanna intressena i miljoprovningar for
vattenverksamheter bor nuvarande system finnas kvar. Annars ar
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risken stor att arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar
prioriteras ned.

Lansstyrelsen beddmer vidare att det framstar som orimligt att den
som Overklagar ska sta for kostnaderna for att kungora, férordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i 6verklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa vl som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

Avsnitt 14.9.26 Miljobok med férteckning dver
miljotillstand och igangsattningsbesked
Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att den nya
provningsmyndigheten ska ansvara for miljoboken och halla en
forteckning 6ver alla miljotillstdnd och igdngsattningsbesked.

Det ar mycket angelaget att det finns en férteckning av alla beslut
om miljotillstand for att ge en heltackande overblick. Det ar bra om
forteckningen finns i ett webbaserat GIS-system och att besluten
kan laddas ner.

Avsnitt 14.8.4 Nytt granskningsforfarande

Synpunkter gallande méjligheten att folja tidsfrister

I betankandet ersatts den befintliga bestammelsen i 22 kap. 13 §
miljobalken av 20 kap. 24 § miljobalken, men med motsvarande
innehall. Bestammelsen galler mojligheten for
provningsmyndigheten att inhamta ett yttrande fran
Vattenmyndigheten gallande miljokvalitetsnormen for vatten.
Erfarenheter fran idag ar att en sddan process kan ta mycket lang
tid, sarskilt om den hamnar hos regeringen for provning. Vi ser en
stor risk att tidsfristen pa tre + tre manader inte kan foljas.

Det ar viktigt att denna problematik synliggors och hanteras, till
exempel genom mojlighet till ytterligare tidsfrister eller "stoppa
klockan”. Man kan ocksa 6verviga ett krav pa sokande att redan i
granskningsunderlaget ange om de anser att det finns anledning att
inhdmta yttrande fran Vattenmyndigheten.
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Utover detta ser vi ocksé att det finns en risk att hanteringen av
tvangsratt, skadestand- och ersattningsfragor inom ramen for
miljoprovningen kan leda till svarigheter att folja tidsfrister.

Avsnitt 14.9.24 om ansd6kan om omprovning

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att forslagen i betankandet inte kommer att leda
till att tillsynsmyndigheten har maojlighet att initiera omprovningar i
hogre grad an idag.

Vi motsatter oss forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket inte langre ska kunna initiera omprovning.

Motivering till Lansstyrelsens installning
Det blir inte lattare att initiera omprévning

Att omprovning av vattenverksamheter inte skett i storre
utstrackning hittills beror framst pa att det underlag som behéver
tas fram ar féorhallandevis omfattande. Detta i kombination med brist
pa riktad finansiering for tillsyn har gjort att omprévningar har
prioriteras ner.

Lansstyrelsen ser dirmed positivt pa att mdjligheten for
tillsynsmyndigheten att ansoka om omprovning ska forenklas. Vi
saknar dock konkreta forslag som faktiskt mojliggor detta. Det
kommer fortsatt kravas utredningar fran tillsynsmyndighetens sida i
frdga om vad som ska inga i ansokan. Forslagsvis borde
tillsynsmyndigheten i hogre grad kunna ansoka om omprévning med
specificering av vilka krav som inte efterlevs samt motivering och
lampliga forslag pa villkor. Om prévningsmyndigheten samtycker
bor de sedan hamta in nddvandigt underlag for omprovning fran
verksamhetsutovaren.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska ocksa
kunna inleda en omproévning

Att initiera en omprovning kan vara mycket resurskravande
avseende saval personal som utredningskostnader och det kommer
att vara svart for tillsynsmyndigheten att prioritera detta arbete
aven fortsattningsvis. Det finns tillfallen dar det kan vara mycket
angelaget ur ett nationellt perspektiv att ett tillstdnd omprovas. Vi
anser darfor att vara tillsynsvagledande myndigheter, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket, ska behalla mojligheten
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att initiera omprovning i sarskilt angelagna fall. Vi ser ingen risk att
detta skapar en otydlighet om vart det primara ansvaret att ansoka
om omprovning ligger.

Det ar inte heller rimligt att de nationella myndigheternas mojlighet
att bevaka det nationella perspektivet av behov av omprévning ar att
ta kontakt med tillsynsmyndigheten och 6vertala dem att initiera en
omprovning. Sarskilt inte dd en omprovning aven fortsattningsvis
kommer att vara mycket resurskravande.

Avsnitt 14.10.4 Vad ska en ansékan om
igangsattningsbesked innehalla?
Lansstyrelsens synpunkter

Det finns ett generellt férslag om vad som ska ingé i en ans6kan om
igangsattningsbesked. For vindkraft- och solcellsparker foreslas
daremot sarskilda punkter som Overensstammer med de
huvudsakliga punkter som galler for vindkraftparker enligt 25 a §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lansstyrelsen
ser vissa risker med att ange sarskilda punkter som styr ansokan,
sarskilt da punkterna har sin utgdngspunkt i miljofarlig verksamhet.
Detta da det ar vanligt att vindkraftparker och solcellsparker dven
omfattar anmalnings- eller tillstidndspliktiga vattenverksamheter.

Med ett nytt provningssystem okar mojligheten att samprova
miljofarliga verksamheter som exempelvis sol- och vindkraftsparker
med vattenverksamhet, vilket ar positivt. Med en specificering med
utgangspunkt enbart ur miljofarlig verksamhet om vad som ska inga
i en ansokan ser Lansstyrelsen en risk att fragor relaterade till
vattenverksamhet inte tas hansyn till i den utstrackning som kravs.
Det finns darfor ett behov att se 6ver om det behover tydliggoras att
fragor relaterat till &tgarder i ett vattenomrade ocksa behover inga i
ansokan.

Om sarskilda punkter i ansdkan for vissa verksamheter dnda blir vald
utgangspunkt bor det ocksa vara lampligt att utreda om det inte ar
mer dndamalsenligt att punkter som berdr en sarskild typ av
verksamhet ingdr i foreskrifter snarare an lagrum. Med tiden kan
ytterligare verksamheter for energiproduktion eller andra liknande
verksamheter dar det finns behov av sarskild redovisning infor
igdngsittningsbesked tillkomma. Andringar i sddana skeden kan
behova ske snabbt, och nuvarande forslag och radande system att ha
dessa i forordning begransar denna mojlighet.
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Avsnitt 14.12.2 Moderna miljovillkor for tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestaimmelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sddan nationell plan fér moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Det kravs daremot ett klargérande for att sakerstalla att alla
provningar som omfattar sa kallade NAP-anlaggningar ingar i
overgangsbestimmelsen. Det vill siga ansokan om tillstand enligt 11
kap. 9 § miljobalken och anstkan om andring enligt 16 kap. 2a §
miljobalken.

Lansstyrelsens synpunkter pa forslaget

Vi delar utredningens uppfattning att det ar mest effektivt att
provningen fortsatt handlaggs av Mark- och miljddomstolen. Mark-
och miljodomstolarna har som utredningen sager redan tillforts
resurser for att kunna hantera de omfattande prévningarna. Om
man byter provningsmyndighet efter att provningarna pagatt i flera
ar finns en stor risk att man tappar fart.

Detta sagt sa finns det ocksd nackdelar med forslaget att
provningarna ska ligga kvar hos Mark- och miljdédomstolen. Till
exempel finns manga sa kallade "mellanliggande anlaggningar” som
inte omfattas av nationella planen, men som behover atgardas for att
kunna uppné storsta mojliga vattenmiljonytta. Dessa anlaggningar
kommer att hanteras av den nya provningsmyndigheten vilket
forsvarar mojligheten att fa den efterstravade helhetssynen pa
paverkan pa vattendragen och miljokvalitetsnormen for vatten.

Alla prévningar som omfattar NAP-anlaggningar behover
omfattas av 6vergangsbestammelsen

Det behover tydliggoras att det inte bara ar omprévning for
moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken som ska
omfattas av évergangsbestammelsen. Overgangsbestammelsen
behover aven inkludera tillstindsprovningar och ansékningar om
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ingér i den
nationella planen.
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Detta behovs da alla vattenkraftsverksamheter som ingar i den
nationella planen idag inte har ett tillstdnd, eller sa ar
tillstandsfragan oklar. Det kan darfor bli aktuellt med en
tillstdndsprovning enligt 11 kap. 9 § miljobalken for att fA moderna
miljovillkor, antingen for hela eller delar av verksamheten.

Det ar aven rimligt att Mark- och miljddomstolen fortsatt hanterar
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ar anmalda till
den nationella planen men som annu inte genomgatt en prévning for
moderna miljovillkor.

Avsnitt 14.14.1 Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer aktiv
tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns tillrackliga
resurser. Detta finns inte idag for tillsyn av vattenverksamheter och
forslagen i betankandet tar inte tillrackligt hansyn till detta.

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen underskattar
resursbehovet for tillsyn inklusive omprévning. Tillsyn inkluderar
platsbesok, dialog, eventuell dtalsanmalan, biologisk- och juridisk
utredning samt nagon form av beslut. Eftersom tillsyn inom
vattenverksamhet varit eftersatt under 1ang tid saknas standarder
och gemensamma forhallningssatt, och verksamhetsutovare ar
dessutom ovana vid tillsyn. Detta leder inte sallan till 6verklagan dar
miljobalkens krav ofta ifrdgasitts eller &beropande av undantagen i
11 kap. 12 § miljobalken. Vidare saknas tydlig praxis i frdgor bland
annat gallande krav pd verksamhetsutovarens egenkontroll. [ andra
fall ar praxis kontinuerligt foranderlig, till exempelvis gallande aldre
rattigheter.

Avsnitt 14.14.3 och 14.20.4 om miljérapporter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att kravet pa miljorapport for
tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over.

Vi anser dessutom att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
foreskriftsratt nar det galler miljorapporter och att myndigheten ska
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vara involverad i arbetet med att se 6ver vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljorapport.

Vi anser utover detta att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
motsvarande befogenheter som Naturvardsverket att meddela
foreskriver om den som bedriver en vattenverksamhet ska utova
kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken (9 § féorordning om
verksamhetsutovares egenkontroll).

Motivering till Lansstyrelsens installning

Fradgan om inférande av miljorapporter for vissa vattenverksamheter
har som utredningen lyfter foreslagits i tidigare utredningar. Det ar
ocksa ett behov som Havs- och vattenmyndigheten lyft till
regeringen vid ett par tillfallen. Frdgan omfattas ocksa delvis av
miljotillstandsutredningens tillaggsdirektiv KN 2023:02, men da med
fokus pa att bidra med underlag for att generera mer tillforlitliga
klassningar gallande miljokvalitetsnormen for vatten.

Lansstyrelsen anser att det redan idag ar majligt att besluta att alla
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (11 kap. 6 §
miljobalken) ska omfattas av kravet pa miljorapport. Utdver detta
behover det utredas om till exempel vattenuttag for allman
dricksvattenforsorjning, langvariga grundvattenbortledningar samt
ovriga dammar med pagaende verksamhet ska omfattas av kravet pa
miljorapport. Det behdver ocksa tas fram foreskrifter gillande
innehallet i miljorapporterna.

Ovriga synpunkter pa betdnkandet

Behov av tidsbegransade tillstand

Lansstyrelsen anser att delar av forslaget som presenterades i
utredningen "Om proévning och omprovning - en del av den grona
omstallningen” (SOU 2022:33) som innebar en obligatorisk
omprdvning av befintliga domar och beslut for att &stadkomma
moderna miljovillkor ska genomforas, men med f6ljande andringar:

e Forslaget ska galla alla vattenverksamheter och
miljopaverkande verksamheter som ér tillstdnds- eller
granskningspliktiga och som utgor kontinuerligt pAgdende
verksamheter.
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e Attintervallet for nar omprovningen ska ses over anpassas till
olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av
oversyn.

Behov av fortsatt dversyn av omotiverade skillnader mellan
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter

Flera utredningar, inklusive denna, har lyft fradgan att det idag finns
omotiverade skillnader i provningen av vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter. Detta betankande har kommit ett steg
narmare att minska denna skillnad men det finns fortfarande mycket
kvar att gora. Fragan ar komplex, men angelagen, och vi forordar
darfor att det sker fordjupade utredningar i fragan.
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