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Sammanfattning av Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen ser problem med kompetensforsorjning for att
mota kraven att tillsynsmyndigheten ska fA mer ansvar och
samtidigt bli mer effektiv.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det allmanna villkoret,
inte langre ska utgdra en del av tillstdndets rattskraft, utan
att frdgor som inte uttryckligen regleras i miljotillstidndet
villkor i stallet kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata
at en tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre
betydelse slopas.

Lansstyrelsen anser att utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Utredningen bygger pa att man generellt
minskar omfattningen av tillstdndsproévningar och overflyttar
fragor fran provningen till tillsynen. Detta kan férvantas leda
till fler tillsynsprocesser, vilket maste hanteras och dven en
okad resurstilldelning till tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen anser att det behovs 6vergdngsbestaimmelse
till 24 kap. 1 § miljobalken om rattskraftsregeln andras enligt
forslaget. Foreslagen andring anses innebdra att fragor som
tidigare har hanterats inom ramen for det s.k. allmanna
villkoret inte anses vara rattskraftigt avgjorda

Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och
forutsebar tillstindsprovning forutsatter en god tillsyn, och
tillika att det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt
forutsattningar. Lansstyrelsen anser att den oversyn av
miljotillsynsforordningen som foreslas i avsnitt 14.18.5 ar
nodvandig om lagstiftaren gar vidare med Ovriga forslag i
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utredningen. Eftersom utredarna inte har lamnat nagra
forslag pa fordelningen av tillsynen och heller inte om
mdjligheten att 6verlata tillsyn s finns det inget ytterligare
att ta stallning till.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ansvaret for att ansoka
om aterkallelse eller omprévning av miljotillstand eller
igdngsattningsbesked enligt 24 kap begransas till tillstands-
eller tillsynsmyndigheten sett till de effekter detta medfor pa
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen
konstaterar dock att det kan finnas skal till att vissa andra
myndigheter bor ha ratt att ansdka om omproévning - se
sarskilda stindpunkter gallande vattenverksamheter.

e Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget i avsnitt 14.9.13
om att slopa lansstyrelsers taleratt inte bor 6vervagas
overhuvudtaget

e Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa
miljérapportering kommer att kvarstd for tillstdndspliktiga
verksamheter. Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i
tillsynsarbetet och har aven flera andra viktiga funktioner.

Kompetensforsorjning

Lansstyrelsens installning

Enligt utredningen ska mer ansvar laggas pa tillsynsmyndigheten
och samtidigt ska tillsynen bli mer effektiv. Utredningens forslag
kommer krava bade fler personella resurser och aven en
kompetenshojning pa tillsynsmyndigheter. Kompetensforsorjningen
ar redan svar att uppna i dagens lage, speciellt for mindre
lansstyrelser och mindre kommuner. Lansstyrelsen ser darfor
problem med kompetensforsorjning for att mota kraven.

Motivering till Lansstyrelsen installning

Utredningens forslag innebar att mojligheten att tillskriva flera
villkor flyttas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kommer
da behova fler personella resurser och det kommer ocksa kravas en
kompetenshojning.
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Det ar redan idag kompetensbrist pa bade en del lansstyrelser och
kommuner, da det dels utbildas for fa med inriktning mot
miljotillsyn, dels for stor konkurrens med privata naringslivet. Det
finns darfor risk att med bristande kompetensforsorjning blir
tillsynsmyndighetens arbete inte s omfattande som behovet kraver
och arbetet kan ocksa komma att variera mellan ldnen och mellan
verksamheter. Detta kommer vara till nackdel for foretagen.

Borttagning av det allmanna villkoret och dess
paverkan pa tillsynen

Lansstyrelsen installning

I utredningen foreslas att det allméanna villkoret, inte langre ska
utgora en del av tillstdndets rattskraft samt att frigor som inte
uttryckligen regleras i miljotillstandet villkor i stallet kan hanteras
inom ramen for tillsynen.

Da utredaren menar att tillstdindsprovningen bor vara begransad till
de centrala fragor som ar avgérande for bedomningen av
verksamhetens tillatlighet ar beddmningen att villkorsskrivningen
inte behover bli mer omfattande for att rattskraftens omfattning
preciseras och ej omfattas i det allmanna villkoret. Vidare anfors att
betraffande det allmanna villkoret galler redan i dag att viktiga
ataganden bor regleras med ett sarskilt villkor och inte enbart
omfattas av det allmanna villkoret.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen konstaterar att det finns positiva aspekter med att det
sa kallade allménna villkoret tas bort inom ramen for prévningen.
Fordelar ar att det blir tydligare for bade sokande och
tillsynsmyndigheten vad som har provats och vad tillstdndet
omfattar, forutsatt att de skyddsatgarder och dtaganden som den
sOkande ar villig att ata sig beskrivs noggrant i tillstandsbeslutet. Att
det allméanna villkoret tas bort kommer ej inverka pa beslut om de
skyddsatgarder som provningsmyndigheten bedémer nédvandiga
for att verksamhetens paverkan ska minimeras. Om de
skyddsatgarder och dtaganden som ar relevanta beskrivs tydligt i
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tillstandet skapar det en tydlighet i tillsynen dé allt som ar vasentligt
framgar av erforderliga villkor och av beslutet i sin helhet. Det kan
darmed skapa en tydlighet i vad som ska omfattas av ett
egenkontrollprogram och bra férutsattningar for uppféljning inom
ramen for tillsynen.

Lansstyrelsen ser dock samtidigt en risk att det kan uppsté
oklarheter vad tillstandet och prévningen omfattat med svara och
resurskravande bedomningar. For de tillsynsmyndigheter som redan
har svart med kompetensférsorjning kan det i férlingningen
aventyra miljoskyddet.

Att det allménna villkoret inte langre ska utgora en del av tillstdndets
rattskraft kan aven vara till nackdel for verksamhetsutévaren da det
kan leda till flexiblare bedomningar fran tillsynsmyndigheten som
inte alltid ar till férdel for verksamhetsutovaren. Den grazon som
kan uppsté kan darmed vara resurskravande for bagge parter. Denna
fraga kan séledes behova utredas vidare innan man gar vidare med
forslaget.

Avsnitt 14.9.18 Ny reglering om vad som bor
framga av ett beslut med mera

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse slopas.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Om delegeringsmojligheten slopas ser Lansstyrelsen en risk att det
tillsammans med att det allmanna villkorets rattsverkan tas bort
leder till flera specifika villkor eller flera provotidsutredningar i
tillstanden. Villkor kan dven komma att behdva omproévas i storre
utstrackning dn idag, dé det troligen blir fler specifika villkor, som
efter en tid inte ar aktuella.

Utredningens maél ar bland annat att fokusera tillstdndsprévningen
till fragor som ror tilldtligheten, och att tydliggora
tillsynsmyndighetens mandat att hantera ¢vriga frdgor inom ramen
for tillsynen. Mojligen kan en slopad delegering resultera i ett
snabbare provningsférfarande, da detaljer far 16sas inom
tillsynsarbetet. Men aven att ha kvar delegationsmojligheten skulle
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kunna bidra till snabbare prévningar, dd mindre omfattande fragor
da inte behover regleras inom prévningen.

Lansstyrelsen vill dock papeka att i tillsynsarbetet foreliaggs ett
bolag/en juridisk person om ataganden. Om ett nytt bolag /juridisk
person overtar tillstandet for verksamheten, galler inte
forelaggandet och det maste riktas mot en ny juridisk person.
Lansstyrelsen anser vidare att ha kvar delegationsmdjligheten skulle
fortydliga tillsynsmyndighetens mandat och inom vilka omraden
tillsynsmyndigheten kan besluta om villkor. Tillsynsmyndigheten far
da en proévande roll och villkoren som beslutas vid delegering galler
for verksamheten och féljer med tillstandet med villkor om ett nytt
bolag ¢vertar verksamheten.

Lansstyrelsen anser vidare att kravs det en tydligare vagledning for
tillsynsarbetet kopplat till delegeringsmaijligheten. Detta for att
tillsynsmyndigheten i storre utstrackning an idag ska nyttja
mojligheten att besluta om villkor. Lansstyrlen har ocksa en roll att
vagleda kommunerna i detta, da de har mycket av tillsynen i
dagslaget.

Lansstyrelsen vill sarskilt poangtera problematiken med att
tillsynsmyndighetens férelagganden stalls till en juridisk person.

Det borde ges en mojlighet for tillsynsmyndigheten att forelagga
verksamheten /anlaggningen om vissa dtaganden, vilket skulle
minska ett omfattande administration for tillsynsmyndigheten att pa
nytt forelagga den juridiska personen vidagarbyte. Lansstyrelsen
konstaterar ser att det allt oftare sker agarbyten vid

verksamheter /anlaggningar. Beslut fran tillsynsmyndigheten borde i
stallet knytas till sjdlva verksamheten /anldggningen, pd samma satt
som ett tillstdnd. Lansstyrelsen anser att det inte racker med
bestammelsen i 26 kap. 15 § MB, utan yrkar att detta utreds vidare.

Avsnitt 14.9.17 Snavare villkorsreglering kan
leda till fler tillsynsprocesser

Lansstyrelsens installning

En snavare villkorsreglering kan forvantas leda till fler
tillsynsprocesser, vilket méste hanteras. Det kan ske i framtida
éversyn av klagoratt och instansordning, eller pa annat satt. Okat
antal tillsynsprocesser maste leda till motsvarande 6kad
resurstilldelning till tillsynsmyndigheter.
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Motivering till Lansstyrelsens installning

Utredningen bygger pa att man generellt minskar omfattningen av
tillstdndsprovningar och 6verflyttar fragor fran provningen till
tillsynen, detta enligt 6nskemal fran olika aktorer (se bland annat del
2, avsnitt 14.9.17, s. 1366).

Lansstyrelsen anser att utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Genomgéende fors resonemang som bygger pa
att aktorerna i ett tillsynsarende eller en efterfoljande
tillsynsprocess ar verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten. De
narboende som kan ha ratt att initiera sddana processer och driva
dem vidare behandlas knappast alls.

Lansstyrelsen anser att det maste beaktas att en snavare
villkorsreglering kan leda till avsevart fler tillsynsprocesser och att
detta skulle kunna fa vissa negativa konsekvenser.

En tillsynsmyndighet kan inte avsta fran att fatta beslut nar ett
arende startats av en sakagare. Ett beslut kan sedan 6verklagas av en
missnojd sakagare i tre eller fyra instanser. I stallet for att kunna
hanvisa till ett allmant eller sarskilt villkor i ett tillstand kan en
verksamhetsutdvare nu istallet behdva agera motpart i fler
tillsynsprocesser. I nulaget ar det inte ovanligt att
verksamhetsutdvare i tillstdndsprocesser foreslar villkor och gor
ataganden inom ramen for det allmanna villkoret just i syfte att
begransa framtida tillsynsprocesser. Ju mer kontroversiell en
verksamhet ar for omgivningen desto mer framtradande ar denna
problematik. Sarskilt vanligt ar det nar det galler bergtakter och
vindkraftparker.

For tillsynsmyndighetens del kan det innebara att en storre andel av
tiden kommer upptas av enskildas klagomél och processer. Detta ar
visserligen en viktig del av tillsynen, men en sddan forskjutning kan
innebara att viktig miljdmassigt motiverad tillsyn far vika infor
klagomal fran enskilda som inte alltid ar sa berattigade och inte
alltid lika miljomassigt viktiga. Detta ar en problematik som finns
idag, men som skulle kunna férvarras.

Det ovanstaende ska inte ses som en argumentation emot en
snavare villkorsreglering, lansstyrelsen tar inte stallning till den
frdgan har. Det ska ses som en argumentation for att eventuella
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konsekvenser for tillsynen maste hanteras, om regler om snéavare
villkorsreglering infors.

Fragor om klagoratt och om instansordning har inte behandlats i
utredningen, men anses angelagna for en framtida 6versyn (del 1,
avsnitt 2.2.2; s. 418 f och del 2, avsnitt 14.18.6, s. 1568). I en sadan
framtida 6versyn kan och bor fragor om dverklaganden av
tillsynsbeslut behandlas, enligt lansstyrelsens mening.

Tillsynsmyndigheter har idag generellt sett en vana vid processer
om tillsyn. Men krav pa att fatta motiverade beslut, vara tillgangliga
for enskilda och att besvara yttranden till Overinstanser ar
arbetsuppgifter som inte kan véljas bort och som ar svéra att
rationalisera. En formodad 6kning av antalet tillsynsprocesser maste
enligt lansstyrelsens mening leda till motsvarande okad
resurstilldelning till tillsynsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis ar det angelaget att pa nagot sitt hantera en
forvantad okning av tillsynsarenden och tillsynsprocesser.

Avsnitt 14.9.17 Ikrafttradande av andring i
rattskraftsregeln i 24 kap. 1 8§ MB - behov av
dvergangsregel

Lansstyrelsens installning

Det behovs en overgangsbestaimmelse till 24 kap. 1§ miljobalken om
den andras enligt forslaget.

Motivering till Lansstyrelsens installning

[ utredningen forslés att rattskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljobalken
andras sd att det hanvisas till fragor som uttryckligen har reglerats i
beslutet, i stallet for idag som till fragor som har prévats i domen
eller beslutet (del 1, férfattningsforslag, avsnitt 1.1, s. 130). Andringen
anses innebara att fragor som tidigare har hanterats inom ramen for
det s.k. allmanna villkoret inte anses vara rattskraftigt avgjorda (del
3, forfattningskommentar, avsnitt 17.1, s. 1784 f). Saken kan uttryckas
s att man "tar bort rattskraften” hos det allmédnna villkoret.

Tiden for inférandet av andringen har stor praktisk betydelse, bade
for verksamhetsutdvare med befintliga tillstind, for
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tillsynsmyndigheten samt for narboende som kan vara berdrda av en
viss pagaende verksamhet.

[ utredningen anges att man har 6vervagt att lata andringen gélla
retroaktivt dven fOr befintliga tillstdnd. Det hanvisas till att
retroaktiv lagstiftning normalt undviks i relation till
myndighetsutovning (jfr 2 kap. 10 § regeringsformen) och att det
vore svart att 6verblicka konsekvenserna av att direkt tillimpa den
nya regeln for befintliga tillstdnd. Slutsatsen ar att den dndrade
bestammelsen endast bor gélla for sddana tillstdnd som meddelas
efter ikrafttradandet (del 2, avsnitt 14.9.17, s. 1372).

Savitt lansstyrelsen kan se innebar dock de foreslagna
overgangsbestimmelserna att andringen i 24 kap. 1 § miljobalken
skulle bli gallande retroaktivt aven for befintliga tillstand.

De ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser som foreslas
innebar ett ikrafttradande den 1 januari 2028 (del 3,
forfattningskommentar, avsnitt 17.1, s. 1808 f). For pidgdende mal och
arenden tillampas aldre bestammelser (p. 2). Vidare finns en
overgangsbestimmelse som innebar att dldre tillstand fortsatt ska
gélla och da som ett miljotillstdnd enligt nya 20 kap. miljobalken (p.
4). Enligt forfattningskommentaren innebar detta att tidigare
tillstdnd och andra beslut enligt miljobalken inte behdver omprovas
och inte heller att de skulle sakna rattskraft (s. 1809). Omfattningen
av rattskraften kommenteras inte. Omfattningen behandlas heller
inte i ndgon annan dvergangsbestimmelse.

Savitt kan utlasas innebar detta att gamla beslutade tillstind skulle
fortsatta att galla, men att den nya rattskraftsregeln skulle bli
tillimplig pa dem direkt frdn och med den 1januari 2028.

Detta ar inte acceptabelt enligt ldnsstyrelsens mening. Det kan fa
konsekvenser som inte gar att férutse, vilket utredningen ocksa
papekat.

Konsekvenserna inom tillsynen ar svardverskadliga men skulle
kunna bli mycket negativa i vissa fall. Ndgra allmant hallna exempel
ges nedan.

For en verksamhet som pagatt en ldngre tid har
verksamhetsutévaren, narboende och tillsynsmyndigheten ofta vant
sig vid att en viss reglering galler och att en del av denna foljer av
det allmanna villkoret. Tillsynsarenden, miljérapporter och
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egenkontroll har da byggt pa en sddan reglering. Det kan ha gett en
rattstrygghet bade for verksamhetsutévaren och for de narboende.

Ett borttagande av det allmanna villkoret kan medfora att narboende
startar tillsynsprocesser mot verksamhetsutovaren som tidigare inte
varit mojliga. En verksamhetsutovares ekonomiska planering kan
plotsligt bli osdker eftersom den kan bygga pa en ratt att bygga eller
installera enligt det allmanna villkoret, vilket nu kan ifragasattas.
Narboende kan ha varit aktiva i en tillstandsprocess dar de framfort
beaktansvarda skyddsintressen som tagits med som dtaganden
enligt det allmanna villkoret, men som nu blir osakra.

I de flesta fall far man val férmoda att verksamheter fortsatter att
bedrivas enligt &taganden. Men for tillsynsmyndigheten kan
sarskilda problem uppstd med behov av 6versyner av vissa
verksamheter.

Tillsynsmyndigheten kan behova bedriva extra tillsyn i vissa fall dar
det plotsligt uppstar en oenighet om vilka krav som ar miljomassigt
motiverade att stalla pa en verksamhet och som tidigare varit
faststéllda. Det kan till exempel rora fragor kopplade till sluttdckning
av deponier och fragor om efterbehandling av tikter som finns i
gamla tillstand och som omfattas av det allmanna villkoret. Ett
foreldggande som 6verprovas i domstol blir dd enda méjligheten att
fa viss sakerhet. Men inte ens en saddan trygghet eller sikerhet blir
absolut eftersom domar och beslut om tillsyn inte har rattskraft och
darfor kan ifragaséttas senare igen.

En andrad installning hos en narboende kan gora att det startas
tidsodande arenden hos tillsynsmyndigheten.

Detta sammantaget kan medfdra en resursitgadng hos
tillsynsmyndigheten som inte behovs idag och som ofta kan befaras
bli onddig. Samtidigt skulle en rattstrygghet i vissa fall tas bort fran
verksamhetsutovaren och narboende. Om en andring gors av
rattskraftsregeln bor den i vart fall inte ha retroaktiv tillampning,
utan en sarskild 6vergangsbestammelse bor inforas sa att den nya
regeln endast géller for nya tillstand.

Avsnitt 14.14.1 En mer flexibel, effektiv och
forutsebar tillstandsproévning forutsatter en god
tillsyn samt Avsnitt 14.18.5 Oversyn av
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miljotillsynsférordningen och
tillsynsmyndighetens uppgifter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och foérutsebar
tillstandsprovning forutsatter en god tillsyn, och tillika att det ar
viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt forutsattningar.
Lansstyrelsen anser att den 6versyn av miljotillsynsférordningen
som foreslds i avsnitt 14.18.5 ar helt och hallet nddvandig om
lagstiftaren gar vidare med 6vriga forslag i utredningen. Eftersom
utredarna inte har ldmnat nagra forslag pa fordelningen av tillsynen
och heller inte om méjligheten att 6verlata tillsyn sa finns det inget
ytterligare att ta stallning till.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Utredningen foresldr inga andringar i miljétillsynsférordningen, utan
konstaterar i stallet endast att fragan om tillsynsansvar behover
utredas ytterligare. Samma sak galler for frigan om huruvida
overlatelse av tillsynsansvar till kommunerna ska vara mojligt. Pa
sidan 1525 skriver utredarna att "Bdde miljotillsynsforordningen och
forordningen om avgifter for provning och tillsyn bor ddrfor ses over.”
och "Vi bedémer att kommunerna har samre forutsdttningar att
bedriva en mer kvalificerad tillsyn. Vi konstaterar sam-tidigt att
lansstyrelserna har overldtit en stor andel av tillsynen 6ver
tillstdndspliktiga verksamheter till kommunerna. Det behéver for
dessa verksamheter ddrfor goras en bedomning av om
forutsdttningarna for éverldtelse fortfarande finns.”.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna menar
att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet for
samtliga tillstandspliktiga och samtliga granskningspliktiga
verksamheter under det nya upplagget. Om det blir verklighet,
samtidigt som mojligheten till 6verlatelse av tillsyn till kommunerna
tas bort, s& innebar det ett enormt stort paslag av tillsynsbehov pa
lansstyrelserna, och resurserna for att kunna bedriva tillsyn behéver
oka bade for att kompensera for befintliga resursunderskott och for
det okade antalet tillsynsobjekt. Vidare anser lansstyrelsen att det
aven blir konsekvenser da kommunernas roll som tillsynsmyndighet
forsvagas och deras roll idag med bland annat lokalkannedom
forandras.
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Lansstyrelsen menar vidare att det forvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har féorutsattningar att bedriva en
mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksd att det dven
forekommer kommuner som i dagslaget har battre an eller
atminstone likvardiga forutsattningar som lansstyrelsen har.

Omprdvning villkor med mera

Lansstyrelsens installning

Ansvaret for att ansoka om aterkallelse eller omproévning av
miljotillstand eller igangsattningsbesked enligt 24 kap. 3 och 5 §§
begransas till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten.

I samband med prévningen av en ansokan om aterkallelse eller
omprovning ska Miljoprovningsmyndigheten granska om andringen
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Om myndigheten
kommer fram till att andringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska Miljoprovningsmyndigheten informera sdkanden
och tillstdndshavaren om att det kravs en specifik miljobeddmning
enligt 6 kap. miljobalken for provningen samt forelagga
tillstandshavaren att ta fram underlag for en sddan provning.

Om en tillstdndshavare inte foljer Miljoprovningsmyndighetens
forelaggande att ta fram den utredning som behovs for provningen
far myndigheten besluta att bristen ska avhjalpas pa den forelagdes
bekostnad.

Om en ansdkan om omprovning inte avser hela verksamheten ska
Miljoprévningsmyndigheten begransa beslutet till att enbart avse
andringen (andringstillstdnd eller andringsbesked). Det fortydligas
att beslutet bor innehdlla en bestammelse om den tid som
tillstandsinnehavaren har pé sig att uppfylla de nya eller andrade
villkoren.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget sett till de effekter detta medfor
pa lansstyrelserna som tillsynsmyndighet, men konstaterar ocksa att
det kan finnas skal till att vissa andra myndigheter bor ha ratt att
ansdka om omprovning - se sdrskilda stdndpunkter gallande
vattenverksamheter.

Motivering till Lansstyrelsens installning
Ratten att initiera arenden om andringar och omprovningar enligt
miljobalken kopplas till lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet
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avseende vissa verksamheter och dtgarder. En del verksamheter och
atgarder kommer kommunerna att vara tillsynsmyndighet for och
aven de kommer att ha mojlighet att initiera en omprovning, likasa
har Miljoprévningsmyndigheten denna mojlighet som
provningsmyndighet. Sett till vilka som i dagslaget normalt sett
kommer i en position dar det finns anledning att ansoka om
omprovning sé blir det i huvudsak ingen skillnad mot vad som ar
lagstadgat i dagslaget.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att omprovning av
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet séllan sker pad initiativ av vare
sig tillsyns-eller provningsmyndigheter i dagslaget. Detta beror
framst pa bristande resurser och att det har saknats adekvat
vagledning eller praxis p&4 omradet. Dock har de centrala
myndigheterna, sdisom Naturvardsverket, arbetat med fragan och
numer finns viagledning inom omradet. Lansstyrelsen uppfattning ar
att manga tillsynsmyndigheter under det senaste aret har gjort en
kartlaggning av de miljofarliga verksamheter som faller inom den
egna tillsynen och som ar i behov av omproévnings av hela /delar av
verksamheten. Detta arbete har framst gjorts inom ramen for den
nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken. Nasta steg i denna
process blir {or tillsynsmyndigheterna att ansokan om omprovning
hos prévningsmyndigheterna och nagra sddan drenden har nu
inkommit hos ett flertal av landets Miljoprovningsdelegationer, fler
ar att vanta.

Som mycket annat ar det ett viktigt arbete men da det oftast saknas
resurser att arbeta med den typen av egeninitierad tillsyn, och da
behovet av omprovning ar stort, ar det vantat att omprovning av de
verksamheter dar det finns ett sddant behov, kommer att ta lang tid.

Lansstyrelsen ar aven positiva till forslaget da forslaget 6ppnar upp
for mojligheten for provningsmyndigheten att avhjalpa brist om
utredning pa den forelagdes bekostnad i det fall som
verksamhetsutovaren inte foljer myndighetens forelaggande om att
inkomma med underlag. (Vi ser dock att fragan behover utredas
vidare juridiskt sett.)

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det foreslds en den forslagna
oversynen av avgifter generellt ocksa bor inkludera en 6versyn av
avgift for omprovning. Lansstyrelsen ar positiv till detta, och vill i
sammanhanget framhalla att bade prévningsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten kommer att ha kostnader kopplat till
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omprovning, och bada behover fa kostnadstackning for det arbetet.
En mdjlighet att direkt finansiera detta arbete kan foérandra
villigheten hos tillsyns-och provningsmyndigheterna att initiera
omprovningar.

Avsnitt 14.9.13 Andrahandsforslag om att ta
bort lansstyrelsers taleratt

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget om att slopa
lansstyrelsers taleratt inte bor 6vervagas dverhuvudtaget.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsens ratt att overklaga beslut av
miljoprovningsmyndighetens beslut behandlas i 20 kap. 12 §
miljobalken, enligt forfattningsforslaget (del 1, avsnitt 1.1, s. 105).
Skillnaden mot idag ar endast att det fortydligas att ratten galler
inom lanet.

[ andra hand forordas att lansstyrelsernas taleratt slopas (del 2,
avsnitt 14.13, s. 1499). Négot forfattningsforslag om detta finns inte,
utan endast for forstahandsalternativet.

Lansstyrelsen anser att andrahandsforslaget kan fa negativa
konsekvenser om det genomfors och att det inte bor évervagas
overhuvudtaget.

Att ta bort lansstyrelsers taleratt har ingen praktisk betydelse for
verksamhetsutdvare. Det ar ytterst fa Overklaganden som gors av
lansstyrelser. Nar detta sker sa har beslutet anda vanligen
overklagats av andra. Att sa ar fallet framhalls i utredningen (del 2,
avsnitt 14.13.2, s. 1500 f). Lansstyrelsen instammer i dessa
beddémningar.

Det vore markligt om lansstyrelsen vore part i processen hos
miljoprovningsmyndigheten och sedan saknade ratt att overklaga.
Det overensstammer inte med hur olika former av
tillstdndsprocesser brukar g till hos myndigheter. Den som ar part i
ett arende brukar generellt sett aven tillerkannas ratt att 6verklaga
det beslut som fattas.

Lansstyrelsen gor idag generellt sett en stor insats i miljoprévningar.
Lansstyrelsen ar den part som tar ett helhetsgrepp om
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villkorsregleringen och lyfter fram de fragor som ar mest vasentliga
ur ett allmant miljoperspektiv. I utredningen anges ocksa att
domstolar anser att lansstyrelsen har en betydelsefull roll som
partsmyndighet (del 2, avsnitt 14.13.3, s. 1510).

Att ta bort lansstyrelsens taleratt kan fa konsekvenser som
visserligen nu svara ett beddma, men som kan fa negativa effekter pa
sikt.

Lansstyrelsers engagemang i processen hos
miljoprovningsmyndigheten kan forvantas minska om lansstyrelsen
inte har ratt att 6verklaga om myndigheten avviker fran en
installning som lansstyrelsen har haft. Detta framfors ocksa som ett
starkt skal mot minskad taleratt i utredningen (del 2, avsnitt 14.13.3,
s. 1516).

Det ar inte realistiskt att Naturvardsverket skulle helt kunna ta éver
lansstyrelsernas roll i denna del. En stor del av arbetet med ett
overklagande ar att bedoma om exempelvis ett villkor ar i enlighet
med praxis och om det skiligt med avseende pa forhallandena i det
enskilda fallet. En myndighet som deltagit i tillstdndsprocessen ar
redan vl insatt i frdgorna, genom att bland annat noga ha gatt
igenom miljokonsekvensbeskrivningen, skrivit yttranden och kanske
deltagit i forhandling. Det skulle i viss utstrackning bli ett
dubbelarbete om personer pa Naturvardsverket efter en provning
skulle behova satta sig in i drendet fran borjan. Det verkar inte
realistiskt att tro att Naturvardsverket skulle f ett sddant
resurstillskott att det gav madjlighet att i hog utstrackning {olja
miljoprocesser over hela landet.

Kontrollfunktionen av att miljoprovningsmyndighetens beslut ar i
linje med gallande rattspraxis vad galler tillatlighet och villkor ar
viktigt. Aven om kompetensen hos miljoprévningsmyndigheten kan
forvantas bli hog ar det inte ndgon absolut garanti for att beslut inte
kan ha fel som kan behova rattas till. Situationen kan jamforas med
att lansstyrelsen idag ibland 6verklagar bade
miljoprovningsdelegationers beslut och mark- och miljodomstolars
domar och att andring da ibland sker i hogre instans. Lansstyrelsen
anser att denna del av miljoprévningssystemet idag ar val
fungerande och att det inte finns skal till andring. En sddan kontroll
kan inte forvantas av sakagare och inte heller av miljdorganisationer.
Naturvardsverket har som sagt inte kapacitet att f6lja alla processer.
Kontrollfunktionen maste rimligen ankomma pa lansstyrelserna.
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Praxisbildning i oklara fragor inom miljoratten ar mycket viktigt.
Aven om lansstyrelserna 6verklagar relativt f beslut och domar per
ar ar det viktigt att detta kan fortsatta for att fa fram praxis i viktiga
fragor. Tydlighet i rattssystemet tjanar alla pa. Lansstyrelserna ar
den organisation som nu har formaga att driva dessa fragor.

Avsnitt 14.14.3 Krav pa miljérapport
Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa miljérapportering
kommer att kvarstd for tillstindspliktiga verksamheter.
Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet och har aven
flera andra viktiga funktioner.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget att utreda huruvida
granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av miljorapport eller
inte. Lansstyrelsen har i dagsliget ingen direkt asikt gillande
huruvida de bor omfattas eller inte, men den kommande
utredningen i frigan behoéver inkludera erfarenheter fran saval
lansstyrelserna som fran kommunerna. En mindre ambitios variant
av miljorapport kan vara ett tankbart alternativ fér dessa
verksamheter. Utredningen bor ocksa innefatta granskningspliktiga
vattenverksamheter.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Utredarna foreslar att tillstandspliktiga verksamheter ska omfattas
av fortsatt krav pa miljorapportering, och att det ska utredas
huruvida tillstdndspliktiga vattenverksamheter och
granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av krav pa
miljorapportering. Ett av skdlen som framfors emot krav pa
miljorapport for granskningspliktiga verksamheter ar att manga av
dem idag ar C-verksamheter som idag inte omfattas av ett sddant
krav.

Lansstyrelsens erfarenhet av miljorapporter ar att de ar ett viktigt
verktyg for att sammanfatta vad som hant pa en anlaggning under
ett ar, och tillika en viktig del av Sveriges rapportering av miljodata.
Miljorapporten utgor ocksa en arlig paminnelse till
verksamhetsutovarna om flera olika aspekter av deras egna
skyldigheter. Lansstyrelsen anvander miljorapporterna som ett
underlag for tillsynsarbetet.
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Lansstyrelsen konstaterar vidare att det forekommer att kommunala
tillsynsmyndigheter staller krav pa C-verksamheter om att en
arsrapport ska lamnas in, som i mangt och mycket liknar
miljorapporten. Baserat pa det konstaterar Lansstyrelsen att steget
fradn att inte omfattas av krav pa miljorapport till att eventuellt
omfattas av ett sddant krav eventuellt inte dr fullt sa stort som
utredarna framstéller det som. Lansstyrelsen har dock inte tillgang
till nagon statistik som visar hur vanligt detta ar.
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